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1. INTRODUCCION

Durante los Ultimos anos la Regién Llanos se ha consolidado como una de
los territorios que brinda un gran niUmero de oportunidades para el desarrollo
nacional.

Su posicidon geogrdfica le permite tener una enorme riqueza hidrica, una
importante variedad climdtica y una exuberante biodiversidad que proveen a
la regidn de una serie de condiciones particulares para el desarrollo de la
agroindustria de alimentos, la Bioeconomia, los negocios verdes, la transicion
energética justa, el turismo de naturaleza, la infermodalidad del fransporte,
enfre otras actividades, factores que la convierten en un escenario de
oportunidades para un pais que apuesta por ampliar su participacion en los
mercados internacionales, reducir las emisiones de sus sectores productivos y
ser una gran despensa alimentaria para la humanidad en armonia con la
proteccion de los ecosistemas estratégicos.

Bajo esta Opfica, desde el ano 2021 los gobernadores de la region
apostaron por la creacion de una Regidon Administrativa y de Planificacion con
el proposito de garantizar la ejecucion de planes, programas y proyectos para
el desarrollo integral de los llanos, asi como promover la prestacion de servicios
que permitan impulsar las oportunidades territoriales y consolidar nuevos
modelos de desarrollo inclusivo en un marco de actuacion de 17 anos (2024 —
2041), a partir del reconocimiento e incorporacién de la multiplicidad de
visiones de desarrollo local y la incorporacion y uso de la ciencia, tecnologia e
innovaciéon como estrategia para la diversificacion productiva y la
conservacion ambiental.

En este marco se avanzd en la construccién de un Plan Estratégico Regional
para la Region Llanos 2024 - 2041-, entendido como un instrumento de
planeacién de largo plazo, a partir de los diferentes aportes de los actores
sociales, econdmicos, académicos e institucionales de la regidon quienes, en el
marco de sus conocimientos, competencias, saberes e investigaciones,
aportaron una serie de iniciativas que han venido trabajando en pro de la
transformacion y desarrollo regional.

El PER de Regidén Llanos tiene como punto de partida la definicién de cinco
(5) Hechos Regionales, siete (7) ejes estratégicos, diez (10) programas y sesenta
(60) iniciativas de impacto regional, los cuales se estructurardn, gestionardn e
implementardn de manera articulada con los distintos actores del territorio,
reconociendo sus avances y respetando los procesos propios de sus
organizaciones. Al mismo tiempo, establece el rol, define los esfuerzos
administrativos y plantea los aportes econdmicos — propios y de gestion - de la
RAP para impulsar estos proyectos con el objetivo de movilizar las grandes
apuestas regionales identificadas - sea a través de la financiacion de estudios,
disenos y estructuracién de proyectos, asistencias técnicas, entre otros -, que

7
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durante décadas han gquedado como proyectos visionarios que no han
encontrado una ruta critica para su financiacion.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia, mediante el articulo 306, faculté a los
departamentos para que se constituyan en Regiones Administrativas y de
Planificaciéon —RAP -, con el objeto de promover el desarrollo econdmico y social
de sus territorios, previa autorizacion de sus respectivas Asambleas y concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) del Senado.

A su vez, el artficulo 307, faculté a las Regiones Administrativas y de
Planificaciéon (RAP) para la conversion de la Region en Entfidad Territorial (RET),
las Regiones contardn con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya financiacién y funcionamiento, se precisa que los
departamentos conformantes deberdn tener en cuenta los pardmetros
establecidos en la Ley 617 de 2000y la Ley 819 de 2003.

Sin embargo, fue hasta la promulgacion de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) se dictan los principios rectores y las
normas en materia de organizacion territorial y se dan los primeros avances
sobre Planificacion Regional. Posteriormente, el ejercicio de regionalizacion
nacional tuvo un nuevo impulso mediante la sancidn de la Ley de Regiones (Ley
1962 de 2019) a través de la cual se dictan las normas para el funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), en donde sobresalen:

1) Promover acciones que confribuyan a concretar el enfoque de
desarrollo regional, considerando las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales, sociales y ambientales, vy
fomentando el fortalecimientode las capacidades institucionales de los
entes territoriales que la conforman.

2) Fomentar la identidad cultural regional, basada en los principios de
respeto a la diversidad y la diferencia, no discriminacién, convivencia
pacifica y solucién de conflictos a través del didlogo y la controversia
democrdtica.

3) Propender por la coherencia y articulacion de la planeaciéon entre las
enfidades territoriales que la conforman y con los diferentes niveles de
gobierno.

4) Disenar e impulsar la ejecuciéon de planes, programas y proyectos que
sean de interés mutuo de las entidades que la conforman y que
conduzcan al desarrollointegral sostenible.

5) Prestar asesoria técnica en asuntos de cardcter regional y en temas

8
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relativos a la prestacién de servicios subregionales a las entidades
territoriales que hagan parte del territorio que conforma la regién.

6) Promover la generacion de capacidades institucionales para la gestion
del desarrollo de las entidades territoriales que conforman la region.

7) Promover la incorporacién del enfoque regional en los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Departamental,
los Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacion.

8) Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de los
recursos naturales del componente ecoldgico y ambiental de la regidn.

9) Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes niveles de
gobierno, de cooperacién internacional y promover alianzas publico-
privadas para el desarrollo de proyectos estratégicos de la region.

10) Promover la adopcion de mecanismos de integracion y asociatividad
confemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion de
espacios de concertacion regional.

11) Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de las funciones
propias de su naturaleza o utilizando los mecanismos de asociacion que
permita la normatividad vigente.

12) Conftratar o convenir con la Nacidn o con cualquier enfidad territorial o
entidad estatal a través de los contratos o convenios o cualquier otro
instrumento de planificacién, la ejecucién de proyectos estratégicos de
desarrollo regional y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13) Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes de ciudades
como dinamizadoras del desarrollo regional, con visidon incluyente hacia
los diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14) Impulsar la investigacién y la produccidn de conocimiento a nivel
regional.

15)Las demds que senalen la Constitucion y la Ley, asi como las
competencias que deleguen los entes territoriales senaladas en el
convenio interadministrativo para la creacion de la Regién
Administrativa y de Planificaciéon (RAP), o en sus respectivos estatutos.

16) Prestar el apoyo necesario para la presentaciéon y desarrollo de
proyectos a nivelsubregional y a nivel de las dreas metropolitanas, con
el fin de articular los procesos de planificacién con los de la regidn.
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Del mismo modo, a través del decreto 900 de 2020 se contemplaron los
criterios para la formulacién de los Planes Estratégicos Regionales -PER,
procedimiento para su adopcién, y herramientas de la gestion publica que

permite evaluar los

indicadores para evaluar el seguimiento a su

implementacion. En este contexto, a confinuacion, se presenta un marco
normativo sobre el cual se sostiene la formulacion del Plan Estratégico Regional
de la Regién Llanos:

Tabla 1 Normatividad que posibilitan la formulacién de Planes Estratégicos Regionales
NORMA ‘ DESCRIPCION

Constitucion
Politica de 1991

El articulo 306 permite la asociacion entre dos (2) o mds
departamentos bajo la figura de Regidn Administrativa y de
Planificacién (RAP) [previa autorizacidn de sus respectivas Asambleas
y concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT)
Senado], considerando los siguientes minimos para la conformacion:
i) continuidad geogrdfica, i) financiacion por parte de las entidades
y, i) posibiidad de desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico para la comercializacion bienes y servicios a nivel
nacional e internacional.

Ley Orgdnica
de
Ordenamiento
Territorial Ley

En desarrollo de lo previsto en la Constitucion Politica, el articulo 30
establece que los gobernadores de dos (2) o mds departamentos que
tengan continuidad geogrdfica podrdn constituir [mediante
Convenio Interadministrativo] la Regidn Administrativa y de
Planificaciéon (RAP) que consideren necesaria para promover el
desarrollo econdmico y social de sus territorios, las cuales contardn
con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio.

1454 de 2011 ) . . . .
Para su financiacion y funcionamiento, se precisa que los
departamentos conformantes deberdn tener en cuenta los
pardmetros establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003.
Se ocupa de dictar las normas para fortalecer la RAP y establecer las
condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial (RET), en
Ley de una visidn de desarrollo hacia la descentralizacién y la autonomia
Regiones Ley | territorial, con el fin de fortalecer el desarrollo nacional. A su vez, define
1962 de 2019 | |as funciones de las Regiones Administrativas y de Planificaciéon (RAP).

Con la expedicion de la denominada Ley de Regiones, también se
abre la posibilidad que las RAP puedan participar en el Sistema
General de Regalias (SGR) a través de la presentacién de proyectos
de inversidn [previa autorizacién de las entidades territoriales que la
conforman].

Decreto 900 de
2020

Reglamenta parcialmente aspectos relativos a los hechos regionales
y a la formulacion del Plan Estratégico Regional PER, facilitando el
ejercicio de la gestiéon regional, que deberd ser construido a través de
mecanismos de participacion. Asi mismo, el decreto contempla
criterios para la formulacion de los PER, procedimiento para su
adopcién, y herramientas de la gestion pUblica que permite evaluar
los indicadores para evaluar el seguimiento a su implementacion.
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NORMA ‘ DESCRIPCION

Otorga un mayor volumen de recursos de regalias para las zonas
Ley 2056 de productoras del pais y promueve el uso y destinacion eficiente de los

2020 ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables para el desarrollo y tfransformaciéon regional.

Reglamenta el funcionamiento de los Esquemas Asociativos

Decreto 1033 Territoriales — EAT y regula el proceso de formulacién del presente Plan

de 2021 Estratégico Regional (PER).
Lev 2294 d Por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
ey2023 € 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

Fuente. Elaboracion propia basado en la legislacién colombiana, 2023.
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3. CONFORMAC,I(')N DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION - RAP LLANOS

El 10 de Julio de 2019 los Gobernadores de los Departamentos de Arauca,
Casanare, y Vichada, manifestaron su intencion de asociatividad mediante la
firma de un ACUERDO DE VOLUNTADES con el fin de "unir esfuerzos que
permitan avanzar demanera metddica y sistemdtica en la exploracion para la
construccion del proceso de asociatividad entre las entidades territoriales”, que
se denominard Region Administrativay de Planificacion RAP Llanos, para lograr
la integracién y consolidacion regional del Liano Colombiano, como territorio
de biodiversidad natural, cultural, competitivo, resiliente e innovador.

En consecuencia y atendiendo los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica (CP) de 1991 y la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial
(LOQT), los departamentos de Casanare, Arauca y Vichada sometieron a
consideracién de sus Asambleas Departamentales el interés de constituir un
Esquema Asociativo Territorial, obteniendo las autorizaciones respectivas

El 17 de diciembre de 2020, la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT)
del Senado de la Republica de Colombia emitié concepto favorable para la
creacion de laRegion Administrativa y de Planificacion — RAP LLANOS. Los
gobernadores de Casanare (Salomdn Andrés Sanabria Chacdn), Arauca (José
Facundo Castillo Cisneros) y Vichada (Alvaro Arley Ledn Florez), el dia 13 de
agosto de 2021, mediante el convenio No. 1392 constituyen la Regidon
Administrativa y de Planificaciéon — RAP LLANGS, “con el fin de garantizar la
gjecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo
economico y social, la inversion, la innovacion, la competitividad, del territorio
objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes”.

Respecto a la adhesion del departamento del Meta, en septiembre de 2022,
el gobernador sanciond la Ordenanza 1186 de 2022, a través de la cual la
Asamblea Departamental autorizd la adhesidn del Meta a la Regidn Lianos. Este
acto legislativo fue el primer paso formal hacia la integracion.

Posteriormente, el 6 de marzo de 2024, el Senado de la Republica, aprobd en
sesion de la Comision de Ordenamiento Territorial, el ingreso del departamento
a la Regidon Administrativa y de Planificacion, RAP Llanos, la cual quedard en
adelante conformada por el pleno de los departamentos llaneros: Casanare,
Arauca, Meta y Vichada. Una vez surtido este trédmite, en sesion extraordinaria
del Consejo Directivo de la Regidn Llanos, realizado en la ciudad de Yopal el dia
25 de abril de 2024, se aprobd la adhesion definitiva del departamento del Meta
a la Regidn Administrativa y de Planificacion de los Lianos — RAP LLANOS, cuya
formalizacion oficial se realizé en sesidon extraordinaria del Consejo Directivo de
este organismo, realizado en la ciudad de Yopal el dia 5 de junio de 2024.
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4. PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO REGIONAL

La formulacién del Plan Estratégico Regional (PER) de la Regién Llanos se
realizd en dos grandes momentos. En primer lugar, durante el ano 2023 se
formuld el documento preliminar del Plan Estratégico Regional a partir de la
revision de informacidén secundaria proveniente de los documentos de
planeacién regional — ambiental, econdmico, logistico, de ordenamiento
territorial — proporcionados por las dos (2) Corporaciones Autdbnomas
Regionales, las Comisiones de Competitividad, la academia y distintos sectores
gremiales, y del desarrollo de reuniones con actores del territorio, con el objetivo
de avanzar en la construccidén de una visidon de desarrollo y definir un punto de
partida para la definicion de las grandes apuestas para la transformacion
regional.

Lo anterior exigid el desarrollo de las siguientes fases de trabagjo.

a. Momento 1. Presentacion del documento Preliminar del PER

e Fase |. Alistamiento. Durante esta etapa se constituyd un equipo técnico
con apoyo de las secretarias de los departamentos de Arauca, Casanare
y Vichada, encargado de hacer la revision bibliogrdfica y la gestion de la
informacién social, econdmica, ambiental y cartogrdfica que permitiera
avanzar en el cumplimiento de los requisitos normativos para avanzar en
la gestion del Registro del Esquema Asociativo ante el Ministerio del
Interior.

Dentro de esta fase se realizd una articulaciéon del PER con otros
instrumentos de planificacion regional (andlisis de informes en las sedes
electrénicas, sistemas de informacién sectorial, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Desarrollo Departamental, Planes de Competitividad
Regional, Planes Viales, Programas de Desarrollo con enfoque territorial,
Planes Departamentales de agua, entre otros), que permitié construir una
linea de base y establecer el punto de partida del documento.

e Fase Il. Construccion del diagnéstico. El diagnostico regional se construyd
con base en los grandes desafios regionales que — sin desconocer las
brechas territoriales en la provision de bienes y servicios en cada uno de
los departamentos miembros de la Region Llanos — condicionan el
desarrollo regional. A su vez, se estableci® como un elemento
indispensable la consideracion de la estructura econdmica principal de la
region como el gran activo para la reconversion productiva y la
adaptacioén a los efectos negativos del cambio climdatico de la region.

e Fase lll. Definicion de programas y proyectos. Durante este proceso se
identificaron mdas de 110 iniciativas regionales que, indistintamente de las
entidades promotoras, plantean una serie de consideraciones a superary
oportunidades a desarrollar en la regioén.
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b. Momento 2. Formulacion del Plan Estratégico Regional.

e Fase |. Revision de las recomendaciones de mejora al documento
preliminar. Una vez emitido el concepto de aprobaciéon de la version
preliminar se avanzd en la inclusion de las recomendaciones emitidas por
el Departamento Nacional de Planeacion y empezd el proceso de
acercamiento a los actores regionales para la priorizacion de iniciativas a
contemplarse en el Plan Estratégico Regional definitivo.

e Fase Il. Socializacion con nuevas autoridades departamentales. La
formulacién del Plan Estratégico Regional encontré como reto principal el
cambio de autoridades — gobernadores y alcaldes — asi como la
incorporacioén oficial del departamento del Meta dentro del Esquema
Asociativo. Lo anterior supuso una revisidon de las iniciativas identificadas
en el documento PER preliminar e incorporar las nuevas apuestas que
definieron las gobernaciones en sus Planes de Desarrollo
Departamentales.

e FASEIIl. Articulacion con los actores definidos en el Decreto 900. El proceso
de construccion participativa implicé la realizacion de reuniones con
miembro de los Consejos Territoriales de Planeacién de los 4
departamentos, las direcciones de las 2 Corporaciones Autdnomas
Regionales, representantes de los gremios y de las Comisiones Regionales
de Competitividad, de la academia y de comunidades organizadas, de
cuyo didlogo se identificaron apuestas estratégicas a considerar en la
formulacién del documento final.! Finalmente, se presentd la matriz de
proyectos estratégicos al comité Técnico Asesor de la Region Llanos,
quien posterior a un proceso interno de revisién, dio su concepto
alrededor de las iniciativas priorizadas en el Plan Estratégico Regional.

e FASE IV. Seleccion de iniciativas e identificacion de fuentes de
financiacion. Se identificd las fuentes de financiaciéon actuales y se
proyectd - a partir del andlisis de los Marcos Fiscales de Mediano Plazo —
una estimacién sobre la dindmica de los ingresos y los gastos de los 4
departamentos, sea de ingresos propios, transferencias de la nacion,
recursos del sistema general de regalias, etc.

e FASE V. Socializacion con Asambleas departamental. Se presentaron las
iniciativas de cardcter regional identificadas en las mesas de trabajo y se
expuso la hoja de ruta para su implementaciéon. Posteriormente, se tuvo
una retroalimentacién por parte de los diputados sobre las fuentes de
financiacion y los alcances de los proyectos en cada uno de sus territorios.

! Cada reunion cuenta con un acta de soporte en la cual se establecen los asistentes y se definen
las iniciativas prioritarias que considera cada sector para la transformacién y desarrollo regional.
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Fase VI. Presentacion al Consejo Directivo. En esta instancia se formalizd
la declararon los hechos regionales, se presentd los proyectos priorizados
y se adoptd mediante Acuerdo Regional el Plan Estratégico Regional para
la Regidn Llanos, consolidando asi el respaldo institucional necesario para
su implementacion.
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5. CARACTERIZACION TERRITORIAL
5.1. Ubicacion geogrdafica y composicion subregional

La Regidén Administrativa y de Planificacion - RAP Llanos, cuenta con una
poblacién total para el ano 2024 de 2.063.785 habitantes y estd integrada por
los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada, territorio en el cual
ademds de factores geogrdficos comunes, existe una estrecha relaciéon social,
cultural, productiva y ambiental, que dotan de rasgos particulares a un territorio
caracterizado por la diversidad en todas sus formas.

Limita por el norte y el oriente con Venezuela, el occidente con los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca vy Huila, al sur con los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Guainia (Mapa. 1).

Mapa 1 Division politico-administrativa Rap Lianos

REPUBLICA DE COLOMBIA

REGION
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e 1 Iforacir: 110,000

Fuente. Elaboracion propia.

Internamente, la regidn se caracteriza por un importante nivel de dispersidon
poblacional, en donde el 70% de sus habitantes se concentran en las cabeceras
urbanas y la zona de pie de monte. Esta forma de ocupacion ha sido el
resultado de bonanzas econdmicas extractivas que han dado lugar a la
consolidacion de una red urbano-regional débilmente articulada, compuesta
por 59 municipios con asentamientos poblacionales dispersos, de predominio
rural y amplios territorios bajo la propiedad de comunidades indigenas (CONPES,
2014)
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Tabla 2 Distribucién poblacional en los departamentos y municipios de la RAP 2024

o Poblacién |
Departamento Municipio Total ‘ Urbana ‘ Rural ‘
Arauca 100.690 86.348 14.342
Arauquita 63.432 16.998 46.434
Cravo Norte 4.576 3.211 1.365
Arauca Fortul 24.198 13.160 11.038
Puerto Ronddn 5.235 3.506 1.729
Saravena 65.107 48.905 16.202
Tame 54.160 31.377 22.783
Yopal 194.079 167.836 26.243
Aguazul 41.166 30.555 10.611
Chdmeza 2.531 1.549 982
Hato Corozal 13.866 6.558 7.308
La Salina 1.437 729 708
Mani 18.304 12.500 5.804
Monterrey 19.474 14.063 5.411
Nunchia 9.987 2.611 7.376
Orocué 14.075 6.618 7.457
Casanare Paz de Ariporo 40.991 28.387 12.604
Pore 12.875 7.804 5.071
Recetor 1.592 354 1.238
Sabanalarga 4.078 2.104 1.974
Sdcama 2.367 1.268 1.099
San Luis de Palenque 9.031 3.507 5.524
Tdmara 7.076 1.889 5.187
Tauramena 26.791 17.279 9.512
Trinidad 15.197 8.483 6.714
Villanueva 40.227 30.493 9.734
Villavicencio 585.858 538.859 46.999
Acacias 96.750 73.158 23.592
Barranca de Upia 7.181 5.109 2.072
Cabuyaro 6.652 3.282 3.370
Castilla la Nueva 15.896 6.385 9.511
Meta Cubarral 7.825 5.139 2.686
Cumaral 25.201 16.443 8.758
El Calvario 1.905 668 1.237
El Castillo 8.665 3.261 5.404
El Dorado 4.341 1.536 2.805
Fuente de Oro 13.347 7.582 5.765
Granada 76.058 63.662 12.396
Guamal 15.593 10.470 5.123
Mapiripdn 7.573 2.583 4.990
Mesetas 12.370 5.141 7.229
La Macarena 29.267 4776 24.491
Uribe 10.124 2.232 7.892
Lejanias 12.550 5.213 7.337
Puerto Concordia 9.171 3.655 5.516
Puerto Gaitdn 46.127 22.703 23.424
Puerto Lopez 33.556 20.304 13.252
Puerto Lleras 11.461 4.374 7.087
Puerto Rico 13.832 6.973 6.859
Restrepo 20.176 13.353 6.823
San Carlos de Guaroa 13.620 6.898 6.722
San Juan de Arama 9.993 4.957 5.036
San Juanito 1.415 771 644
San Martin 29.867 21.531 8.336
Vistahermosa 19.392 8.488 10.904
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Poblacién
D rt t Municipi
epartamento unicipio Total Urbang ‘
Puerto Carreno 22.614 5212 17.402
. La Primavera 11.205 4.276 6.929
Vichad
ichada Santa Rosalia 4.640 1745 2.895
Cumaribo 87.018 83.925 3.093

Fuente. Elaboracion propia a partir de proyecciones estadisticas. Censo DANE 2018.

5.2. Composicion y distribucion poblacional

5.2.1. Poblacién y ciclo vital

Segun las proyecciones estadisticas del DANE, para el ano 2024 la Regidn de
Llanos cuenta con una poblacién total de 2.063.785 habitantes, equivalente al
4% del total nacional, de los cuales el 50.36% (1.039.318) son hombres y 49.64%
(1.024.467) restante son mujeres.

En relacién a la distribucion poblacional, el 70.15% de los habitantes reside
en las cabeceras urbanas y el 29.75% restante lo hace en las zonas rurales y
rurales dispersas. Sin embargo, al analizar la informacion estadistica de cada
entidad territorial, se observa que existe un importante nivel de ruralidad en el
departamento del Vichada, en donde el 75.7% de la poblacion reside en
centros poblados y zonas rurales dispersas, respecto al elevado nivel de
urbanizacién de Arauca y Casanare, como se observa en la siguiente grdfica.

En relacion con la estructura poblacional de la regién, se observa un
predominio de la poblacion menor de 30 anos que representan el 50% del total
regional. Sin embargo, la informacién estadistica oficial da cuenta de un
decrecimiento de la tasa de natalidad que explica, en gran medida, la
reduccion de la poblacidn en la base de la pirdmide, como se observa en la
grafica 1.

Sin embargo, la pirdmide poblacional expone una serie de factores cruciales
gue se deben considerar dentro del proceso de planificaciéon regional:

e El progresivo envejecimiento de la poblacion que supone la
modernizacién de los servicios de salud y del cuidado para los adultos
mayores.

e Lapoblacion dependiente, esto es menores de 15 anos y mayores de 60,
representa el 37.4% del total de la poblacién, situaciéon que expone la
necesidad de replantear la formulacidon de politicas publicas con un
enfoque intergeneracionales, especialmente en aquellos aspectos
relacionados con la proteccién social, el cuidado, el desarrollo de
capacidades.
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Grdfica 1 Pirdmide poblacional regién llanos 2024
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Fuente. Proyecciones poblacionales, Censo DANE 2018.

e La necesidad impostergable de consolidar un modelo regional de
educacion superior y la consolidacion de un ecosistema de
emprendimiento e innovaciéon social, que responda a la demanda de
formacién de la poblacién entre los 15 a los 34 anos (33% del total de la
poblacion).

5.3. Diversidad étnica, territorios comunitarios y pobreza
multidimensional rural

Segun informacién estadistica oficial del DANE, para el ano 2024 el 9.03% del
total de la poblacién, equivalente a 186.360 habitantes, se auto percibieron
como miembros de la comunidad indigena (82.02%), afrodescendiente,
palenqgueros o raizales (17.95%) y Rom (0.031%), de los cuales en su gran mayoria
residen en las zonas rurales de la region, en especial la poblacion indigena
(grdafica 2).

La poblacion indigena se concentra en un total de 25 etnias,2 asentadas en las
zonas de resguardo, que abarcan aproximadamente 10.049.648 hectdreas
equivalentes a cerca del 30% del total de la regidon, como se evidencia en el
mapa 2. No obstante, la mayor parte de esta poblacidon residen en el
departamento del vichada, ubicados en el Municipio de Cumaribo seguido de
La Primavera, Puerto Carreno y Santa Rosalia (Gobernacion del Vichada, 2024)

2 Denfro de las etnias indigenas sobresalen: Achagua, Amorua, Hitnu, Kuiba, Betoye, Saliba,
Sikuani, Curripaco, Chiricoa, Guayabero, Masiguare, Puinave, Piapoco, Tsiripu y U 'wa (DNP, 2018).
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Grdfica 2 Distribucién poblacién étnica en los 4 departamentos de la Regidn Lianos
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Fuente. Proyecciones poblacionales 2024. Censo DANE, 2018

De ofro modo, se han constituido varias zonas de reserva campesing, figuras
que constituyen una alternativa dentro de los procesos de ordenamiento
territorial interno, orientado al fomento y desarrollo de la economia campesina,
familiar y comunitaria como alternativa productiva.?

Mapa 2 Distribucién poblacional y territorios comunitarios en la region llanos
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Fuente. Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio del Interior, 2024

3 Lasreservas campesinas de Cabrera (Resolucidn 046 de 2000), Cuenca rio Pato y Valle de Balsillas
(Resolucidon055 de 1997) y Guaviare (Resolucion 054 de 1997) se encuentran de manera parcial
en la cuenca del Orinoco.
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Uno de los principales desafios de la regién se encuentra en la capacidad
de vincular y dignificar las condiciones de vida de las comunidades indigenas y
afrodescendientes. Enla mayoria de los casos, estas padecen un elevado grado
de vulnerabilidad y marginalidad que se expresa en los precarios indicadores
de calidad de vida de sus familias, el abandono de los ninos y la exclusion de
los espacios de participacion y formulaciéon de politicas publicas.

La poblacion afrodescendiente enfrenta desafios similares. En la region
residen 29.490 habitantes pertenecientes a las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, que representan el 1.42% del total de
la poblacion, que en su gran mayoria provienen de la Costa Pacifica
colombiana como resultado del proceso de desplazamiento forzado derivado
de la violencia que vive esta region. Los municipios de Tame y Arauquita en el
departamento de Arauca, Villanueva, Yopal y Aguazul en Casanare son los
lugares que exponen los niveles mds importantes de poblacion residente en su
drea de influencia (Corporinoquia, 2013).

Las Comunidades negras, afro, raizales y palenqueras — NARP, en la Region
Llanos, cuenta con algunos Consejos Comunitarios y diversas organizaciones de
bases. Segun informacién oficial del Ministerio del Interior, en el Departamento
de Casanare existen legalmente constituidas 28 organizaciones de base; en el
Meta 2 Consejos Comunitarios y 48 organizaciones de base; Arauca es el
departamento de la Regidn que cuenta con un mayor nimero de Consejos
Comunitarios, un total de 7 y 29 organizaciones de base y en el Vichada solo
existen 2 organizaciones de base de NARP.

5.4. Migracion internacional

La regidn ha experimentado un acelerado proceso de inmigracion y
colonizacién en las Ultimas décadas, en parte por el desarrollo agroindustrial y
minero energético, pero también por el auge de cultivos ilicitos que se dieron en
la década de los 80 y los 90, especialmente en el Vichada (Municipio de
Cumaribo).

Sin embargo, en la actualidad y debido a la situacién politico/social de
Venezuela, la migracién proveniente de dicho pais presentd un crecimiento
sostenido desde el ano 2015. Segun Migracién Colombia, a junio de 2024 en los
departamentos que integran la Regién Llanos residian un total de 151.039
personas (75.506 en Arauca, 26.393 en Casanare, 37.961 en Meta y 11.179 en
Vichada), correspondientes al 5.37% del total de poblacién venezolana
residente en el pais (Migracion Colombia, 2024), quienes por sus propios medios
arribaron a la region, desbordando la capacidad de respuesta institucional de
las Entidades Territoriales.

En relacién con la composicion poblacional y los grupos de edad de la
poblacién migrante, la tendencia regional deja en evidencia una mayor

21



e m— .
S Q REGION

LLANOS

m Territorio para prosperar

participacién de la poblaciéon de género femenino que representa el 53.37%
(80.603 muijeres), el 48.18% (70.404) corresponde al género masculino y el 0.02%
se identificd con otros géneros (Migracion Colombia, 2024). En relacion con los
grupos etarios, la informacion expone que el 61.01% de la poblacién es menor
de 29 anos, 35.8% se encuentra en el rango de edad de 30 a 59 anos y el 3.12%
mayor de 60, situacién que expone un desafio adicional para las entidades
territoriales del orden municipal y departamental en lo relacionado con la
prestacion de servicios de salud, educacion y del cuidado.

Grdéfica 3 Migrantes Venezolana seguin sexo y rango de edad 2024

0 a 4 afios 4.080 _ 4216
30 a 39 afios 15.218 || :010
40 a 49 afios 3.926 [N 7935
50 a 59 afios a.953 [ 402
60 a 69 afios 2.005 [ 1.713 :—————rg—i

| Otro

70 afios 0 mas 543 [ 454 N
Femenino Masculino
Fuente. Migracion Colombia. Grupo de estudios migratorios y estaditica.
Junio 2024.

Internamente, existen diversas motfivaciones para iniciar su proceso
migratorio, fendmeno que varia en funcidn del género. De un lado, la mayoria
de la poblacion masculina justifica su proceso migratorio por la busqueda de
trabajo u oportunidades econdmicas, la preservacién de su vida o la
conformacién de un nuevo hogar. Por el ofro, la mayoria de las mujeres se
movilizan con el objetivo de acompanar a otros miembros del hogar en sus
nuevos lugares de residencia (DANE, 2021).

No obstante, persiste una débil vinculacion de los migrantes dentro del
sistema laboral formal. En la mayoria de los casos persiste una precariedad en
la generacion de ingresos y medios de vida, especialmente en las mujeres,
quienes se ven mds afectadas que los hombres en su misma situacién migratoria.
Segun la informacién estadistica ofrecida por el DANE (2021), la tasa de
desempleo femenino es 20.3 puntos porcentuales mds alta que la de los
hombres, siendo el sector de alojamiento y servicios de comida (33.4%) su mayor
empleador.

5.5. Pobreza multidimensional

La Regidon Llanos expone una disparidad en términos de la incidencia de la
pobreza multidimensional (PM) al interior de cada uno de los departamentos.
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De un lado, se encuentran el Meta (12.9) y Casanare (15) con los menores
niveles de incidencia de la PM en sus territorios, situacion que se explica - en
gran medida - por los mayores niveles de conectividad con el centro del pais y
en el acceso a servicios publicos, especialmente educacion y salud. De otro
modo, se ubican los deparfamentos de Arauca (22.8) y Vichada (65.4) que,
dado su grado de desconexion e incidencia del conflicto armado, exponen
niveles de PM mds complejos, situacion que se intensifica en las zonas rurales.

indice Pobreza Multidimensional

IPM Total

Mapa 3 Incidencia de la Pobreza Multidimensional en la Regién Llanos
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En relaciéon con las variables que integran la PM, la informacién estadistica
oficial emitida por el DANE para el ano 2023, da cuenta de las brechas existentes
en relacion con el analfabetismo, el bajo logro educativo, el desempleo de
larga duracion y el trabajo informal, que dejan en evidencia el alto grado de
vulnerabilidad socioecondmica de la regién, como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 3 Incidencia de la pobreza multidimensional por variables en los departamentos

de la RAP Llanos

Variable Arauca Casanare Meta Vichada

Analfabetismo 9.4 6,1 54 27.9
Bajo logro educativo 56,3 46,3 40,6 82,9
qureros.cl servicios para cuidado de la 8.0 8.2 6.7 12.6
primera infancia

Barreras de acceso a servicios de salud 4,5 2,2 4,0 0.1
Desempleo de larga duracién 13,7 10,0 11,9 24,3
Hacinamiento critico 7.7 9,7 5,9 8,0
Inadecuada eliminacién de excretas 15,1 7.9 6,5 84,7
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Variable Arauca Casanare Meta Vichada
Inasistencia escolar 4,8 4,1 3.4 15,4
Material inadecuado de paredes exteriores 13,3 3.8 2,5 15,6
Material inadecuado de pisos 7.4 54 4,6 64,6
Rezago escolar 25,1 26,0 25,1 23,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 8,1 7.6 9.2 69.5
Sin aseguramiento en salud 16,7 9,2 6,9 25,6
Trabajo infantil 1.1 1.9 2,2 0,3
Trabajo informal 93,2 81,1 71,2 96,2

Fuente. Censo Dane, 2024

5.5. Escalas de actuacion.

La ubicacién de la Regidon Llanos le exige plantear diversas escalas de
actuacion con el objetivo de plantear diversas apuestas (internas y externas)
que le permitan mejorar sus condiciones de productividad y competitividad en
el mediano vy largo plazo. Conforme a lo anterior, en la formulacion del Plan
Estratégico Regional se identifican 3 grandes escalas de actuacion.

5.5.1. Escala intrarregional: Subregionalizacion.

Por su biodiversidad y las caracteristicas fisico-bidticas de su territorio, en el
ano 2018 a través del Modelo Territorial Regional de la Orinoquia — MOTRO - se
definieron cinco grandes subregiones que integran a la regién de los Llanos
Orientales, a partir del andlisis de las principales dindmicas de ocupacion, usos
y productividad del suelo, dindmicas urbano regionales y patrones bidticos, a
saber:

Mapa 4 Subregiones en los Lianos orientales colombianos

REPUBLICA DE COLOWBIA

REGION
@ LLANOS

Regiones RAP LLANOS
Regiones

[ Atilanura disectada de transicién amazonica
[ Alillanura plana

[ Corredor andino

[ | Piedemonte Bajo

[ Sabanas Inundables

Fuente. Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por el Motro, 2019
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5.5.1.1. Subreqgidn Corredor Andino (SCA)

La subregion se ubica en la zona occidental de los Llanos y tiene una
extension de 29.982 Km?2 (ver mapa 3). Empieza en la vertiente de la Cordillera
oriental que alcanza altitudes entre los 2000 a 3700 metros, altitudes que le
permiten contar con ecosistemas de alta montana (pdramo, bosque alfo-
andino y andino, y formaciones vegetales de nevado), protegidos bajo la figura
de los parques nacionales naturales de Sumapaz, Chingaza y el Cocuy, que lo
configuran como un territorio fundamental en el abastecimiento de agua
(USAID, 2019).

Mapa 5 Subregion corredor andino
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Fuente. Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por el Motro, 2019

La vocaciéon predominante de la zona es de conservacion. Sin embargo,
prevalecen conflictos por la sobreutilizacion del suelo en actividades
agropecuarias, realidad que incrementa su vulnerabilidad respecto a los
efectos del cambio climdtico en el territorio. De ofro modo, la actividad
econdmica de la subregidon tiene una relacién directa con el centro del pais,
situacidn que le ha permitido fortalecer los procesos comerciales y de
urbanizacién respecto a las otras subregiones que integran a los Llanos.
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5.5.1.2. Subreqgidn Pie de Monte Bajo (SPMB)

Tiene una extension de 20.989 Km? y abarca parte de los departamentos de
Meta, Casanare y Arauca. Cuenta con formaciones vegetales de bosque
andino y las coberturas predominantes son los pastos limpios para la ganaderia,
siendo esta la principal actividad econdmica realizada. Del mismo modo, en
esta franja se ubican los principales actividades agroindustriales, comerciales,
urbanisticas financieras que han tenido como consecuencia la transformacion
acelerada de los ecosistemas naturales de la zona (USAID, 2019).

Mapa 6 Pie de monte Bajo
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Fuente. Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por el Motro, 2019

Por lo anterior, la subregion estd expuesta al incremento de los niveles de
vulnerabilidad por cambio climdtico, en especial en lo relacionado con el
volumen de precipitaciones en los meses lluviosos

5.5.1.3. Subregién Sabanas Inundables (SSl)

Es la segunda subregion mds extensa de los Llanos. Se ubica en su gran
mayoria en los departamentos de Casanare y Arauca y una pequena franja del
Meta, abarcando un total de total de 56.797 KmZ2. En interior se ubican 19 de los
59 municipios* y se concentra el 20% de la poblacion regional (USAID, 2019).

4 En la subregién se ubican los municipios de Puerto Ronddn, Cravo Norte, Arauquita y Arauca en
el departamento de Arauca; Hato Corozal, Paz de Ariporo, Trinidad, San Luis de Palenque, Pore,
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Cuenta con suelos con bajos niveles de fertilidad que dificultan el desarrollo
de actividades agricolas intensivas, razdn por la cual la vocacién productiva
tradicional se ha orientado hacia la ganaderia y el desarrollo de la industria
petrolera. No obstante, desde los noventa se ha presentado un incremento
progresivo de los cultivos de arroz que por su nivel de intensidad han modificado
los sistemas acudticos y las dindmicas hidricas en el territorio (Von Humboldt &

Glz, 2020).
Mapa 7 Sabana inundable
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Fuente. Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por el Motro, 2019

Finalmente, uno de los principales desafios que enfrenta la subregiéon se
encuentra en los bajos niveles de inversion y desarrollo de investigaciones
cientificas y uso de nuevas tecnologias, que permitan mejorar el uso sostenible
de dreas que por sus condiciones ambientales hoy estdn siendo subutilizadas en
actividades agricolas y ganaderas.

5.5.1.4. Subreqidn altillanura Plana

Tiene una extension territorial de 42.836 Km2e integra el drea territorial de los
municipios de Puerto Lépez, Puerto Gaitdn y Mapiripdn en el Meta y de la
Primavera, Puerto Carreno y Santa Rosalia en el Vichada, territorios reconocidos
a nivel nacional por su importante vocacién agropecuaria y de conservacion

Orocue, Mani, Villanueva, Aguazul, Monterrey, Mani, Tauramena y Yopal en Casanare, y
Cabuyaro y Cumaral en el Meta hacen parte de este territorio.
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ambiental (USAID, 2019). Esta condicidén le permitid a la subregidén ser
considerara como una posible Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico
y Social (ZIDRES), tal cual como sucedié con la creacion de la primera zona
ZIDRES en el municipio de Puerto Gaitdn.

A nivel poblacional, la subregidén se caracteriza por una importante
presencia de poblacion indigena y campesina, conformada por pequenos
propietarios, trabajadores rurales estacionales, colonos llegados del interior del
pais y poblaciones urbanas dedicadas a actividades de servicios (Von
Humboldt & Glz, 2020).

Mapa 8. Alfillanura plana
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Fuente. Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por el Motro, 2019

En relacién con la vocacion del territorio, se observa un importante grado de
subutilizacién de los suelos con un amplio potencial agropecuario producto, en
su gran mayoria, al elevado nivel de desconexion de la subregion con los
principales centros de consumo regional y nacional. Del mismo modo, diversos
sectores de la regidon resaltan la importancia de fortalecer las actividades
productivas con procesos de tecnificacion y desarrollos cientificos para las
cadenas priorizadas, que permitan posicionar a la regién como una de las
despensas agricolas del pais, asi como inversiones directas para el impulso de
actividades turisticas en el departamento del Vichada.
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5.5.1.5. Subreqidn altillanura disectada de transicion amazdnica

Es la subregion mas grande de los Lianos Orientales. Estd conformada por los
departamentos del Meta y Vichada, alcanzando una extension total de 125.247
Kmz2. Por sus condiciones geogrdficas y ambientales se considera la principal
zona de conservacion de la regién, caracterizada por una vegetacion selvdtica
con suelos d&cidos y pobres en nutrientes (USAID, 2019). A nivel poblacional,
cerca del 12% del total de los habitantes de los Lianos reside en esta subregion,
siendo en su gran mayoria poblacién indigena ubicada en resguardos que
ocupan cerca de 3.761.521 hectdreas.

Mapa 9 Altillanura disectada de transicidon amazdnica
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Fuente. Elaboracion propia basada en la informaciéon suministrada por el Motro, 2019

La vocacion del territorio se circunscribe a la conservacién ambiental, la
produccion forestal y agroforestal de bajo impacto. Dentro de las principales
actividades productivas sobresalen la pesca, la caza y la agricultura de
subsistencia. Sin embargo, la subregién enfrenta un proceso de deforestacion
asociado a la presencia de cultivos de uso ilicito en la zona, especialmente en
los municipios de Mapiripan (Meta) y Cumaribo (Vichada).

A su vez, posterior a la firma del acuerdo de Paz, se registra un aumento en la
presencia de organizaciones armadas ilegales vinculadas con la disidencia de
las FARC y bandas criminales, que configuran un desafio a la seguridad fisica y
ambiental, asi como a la consolidaciéon de la paz en el territorio.
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La divisidon subregional supone un avance dentro del proceso de planificaciéon
interregional de los llanos orientales, al tiempo que implica la definicidon de un
nuevo modelo de ordenamiento territorial y del sistema de ciudades, a fravés
del cual se promueva la materializacion de las oportunidades al tiempo que se
cierran las brechas en la provision de bienes y el acceso a servicios en los 59
municipios, resguardos indigenas y zonas de reserva campesina que se ubican
en el territorio.

5.5.2. Escala suprarregional

Esta escala reconoce las multiples relaciones socioecondmicas, ambientales
y culturales de los llanos respecto a otras regiones del pais — Cundinamarca,
Tolima, Huila, Santanderes, Caquetd, Guaviare, Guainia y Amazonia — y cuya
infegracion supone la dinamizacion productiva, econdmica y comercial de la
region en su conjunto.

A su vez, supone aunar los esfuerzos de los distintos actores del territorio con
ofros grupos de interés del pais en torno a la materializaciéon de proyectos
estratégicos de intereses nacional, cuyo desarrollo incidird positivamente en la
transformacioén regional, a saber:

e La construccidn de la ruta Pacifico — Orinoquia, que facilitard el acceso
de los productos de la regidon a los mercados de la cuenca del Pacifico
a tfravés de los puertos de buenaventura y Tumaco. En este punto, se
hace indispensable avanzar en la ejecucién de la via Colombia (Huila),
hasta el Municipio de Uribe (Meta) que permitird mejorar los flujos del
transporte de carga y pasajeros sin depender directamente del paso
por Bogotd.

e Larecuperaciéon de la red ferroviaria del pais y la construccion del tren
de los llanos, que permitird el desplazamiento rdpido y eficiente de
personas y mercancias desde y hacia el centro del pais y sus conexiones
(caribe y pacifico), descongestionando las carreteras y reduciendo el
impacto ambiental del tfransporte terrestre. A su vez, permitird superar el
aislamiento geogrdfico de las zonas periféricas de la region respecto a
los principales centros de consumo del pais, abriendo una oportunidad
para la comercializacion de productos y la llegada de nuevos turistas.

e La seguridad hidrica y ambiental del pais, por medio de un proceso
articulado de proteccion de ecosistemas estratégicos como pdramos
humedales, sabanas, etc.

5.5.3. Escala internacional

La ubicacion estratégica de la region le permite tener una amplia frontera con
Venezuela, siendo este uno de los mercados con mayor potencial para la
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comercializacién de productos regionales. Lo anterior exige la ampliacion de las
condiciones de produccioén, que van desde la definicidon de instrumentos que
garanticen la generacion de valor agregado, el acceso a ciencia, tecnologia
e innovacioéon, a crédito, maquinaria y extensién agropecuaria hasta la puesta
en marcha de una serie de estimulo e incentivos y la consolidacion de zonas
francas, que permitan movilizar las inversiones directas sobre los distintos sectores
productivos. Del mismo modo, supone iniciar un proceso de industrializacion de
los sectores productivos con mayor vocacion de mercado, que permitan
generar modelos sostenibles en lo econdmico, ambiental y social.

Por otra parte, supone el diseno articulado de una serie de insfrumentos y
politicas que permitan dar una respuesta integral a los procesos migratorios y de
movilidad permanente, que garanticen el acceso a servicios y la defensa de sus
derechos. Lo anterior exige la ampliacién de la oferta institucional para
favorecer el comercio internacional, limitar el contrabando y combatir la
ilegalidad en todas sus formas.
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6. DESAFIOS REGIONALES

La formulacion de la estrategia de desarrollo regional parte del
reconocimiento de una serie de desafios estructurales que enfrentan los cuatro
departamentos en conjunto y que - en la prdctica - determinan la satisfaccion
de los derechos sociales, econdmicos y culturales de las comunidades,
garantizar el uso sostenible de los ecosistemas estratégicos y el recurso hidrico,
condicionan las formas de ocupacién y apropiacidon del espacio, el desarrollo
de los sistemas productivos, los modelos de transporte y las instancias de
organizacion y representacion politica.

6.1. Sistema educativo débil, desarticulado de las vocaciones y
desconectado de las necesidades sociales para la fransformacion del
territorio

Si bien a nivel nacional existen importantes avances en los asuntos
relacionado con la reduccion de la PM, en la escala regional persisten una serie
de desigualdades que en la prdactica restringen y condicionan las posibilidades
de desarrollo de las personas que habitan en los territorios periféricos del pais,
en concreto los departamentos que hacen parte de la Regidn Lianos.

Dentro de los principales factores a consideran se encuentran aquellos
relacionados con el acceso y calidad de la educacién en todos los niveles, que
en la prdctica inciden directamente en las dindmicas de inclusion econdmica y
productiva de las personas, como se exponen a continuacion:

6.1.1. Situacion de la Educacion Regional.

El analfabetismo es uno de los aspectos que condicionan el nivel de vida y
desarrollo de la region. Si bien la tasa de analfabetismo en los departamentos
de Arauca y Casanare es inferior al promedio nacional, en el Vichada su
incidencia es tres veces mayor, como se expone en la grdfica 4.

Grdfica 4 Tasa de analfabetismo departamentos Rap llanos respecto a Colombia 2023
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Esta situacién varia al comprar los niveles de analfabetismo en las cabeceras
urbanas y las zonas rurales de los cuatro departamentos, en donde se hace
evidente las brechas intrarregionales que existen en el acceso a la educacion,
como se observa en la grdfica 5.

Grdfica 5 Comparativo analfabetismo urbano y rural en los departamentos de la Rap
Llanos 2023
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En términos generales, el analfabetismo tiene una estrecha relacién con la
perpetuacion de la pobreza y la exclusion social. Al respecto, el estudio titulado
Impacto social y econdmico del analfabetismo: modelo de andilisis y estudio
piloto elaborado por Rodrigo Martinez y Andrés Ferndndez para la CEPAL en el
ano 2010, resalta las siguientes consecuencias:

e Limita el pleno desarrollo de las personas y su participacion plena en la
vida social y la actividad politica.

e Afecta el entorno familiar, limita la calidad de vida y condiciona el goce
efectivo de derechos.

e La existencia de un(a) jefe(a) de hogar analfabeta condiciona el
desarrollo cognitivo, comunicacional y educativo de los ninos y ninas en
su fase de desarrollo inicial. Lo anterior supone una afectacion directa en
el proceso formativo de los menores quienes en la mayoria de los casos
tienen menores niveles rendimiento, bajas calificaciones y son mds
propensos a desertar del sistema educativo.

e Las personas analfabetas - sean por no tener acceso a la educacion,
porque la abandonaron tempranamente o por la pérdida de la
capacidad de leer y escribir por desuso, enfrentan grandes limitaciones
para conseguir un empleo formal y/o bien remunerado.

e Los hogares conincidencia del analfabetismo son mds propensos a tener
problemas de desnutricion y salud, que inciden directamente en el
desarrollo cognitivo y fisico de los ninos, ninas y adolescentes.
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e Impacta negativamente en la autonomia de las mujeres y condiciona el
incremento de los niveles de violencia intrafamiliar.

e Impacta directamente en la presencia de embarazos en adolescentes y
los niveles de desercion escolar femenina.

e Implica una pérdida progresiva de la productividad y el desarrollo
econdmico de la regidn. En este punto, el nivel de escolaridad y la
capacitacién continua constituye factores importantes a considerar al
momento de implementar programas de transformacion productiva en
los territorios.

e Incide directamente en la violacién de derechos individuales y colectivos
de aquellos que lo padecen.

Mapa 10 Incidencia del analfabetismo en los departamentos de la Region Lianos
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Fuente. DANE, 2022

En el plano regional, el analfabetismo se encuentra asociado con la
mortalidad infantil, la desnutricidon de las mujeres gestantes y los ninos menores
de 5 anos, los malos hdbitos de higiene y alimentacién, asi como el embarazo
en adolescentes, especialmente en las zonas rurales de dificil acceso y los
territorios de comunidades indigenas (Gobernacion del Vichada, 2024). Dicha
situacion, ha propiciado la inclusidn de estrategias orientadas a la erradicaciéon
del analfabetismo en los planes de desarrollo de los 4 departamentos, como
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medida indispensable para erradicar superar la pobreza y generar condiciones
de vida dignas en el territorio.

Al igual que en el analfabetismo, el nivel de ruralidad incide directamente
en la brecha del logro educativo de los estudiantes de la regién, siendo este
factor una de las mayores limitaciones en el acceso a conocimientos y
desarrollo de habilidades. La siguiente grdfica expone la amplia brecha que
existe entre las cabeceras urbanas y los centfros poblados rurales, siendo estas
zonas pobladas en su mayoria por comunidades indigenas.

Grdfica 6 Bajo logro Educativo en las cabeceras y zonas rurales de la Region Lianos
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La prevalencia del analfabetismo y el bajo logro educativo en la region
explica - en cierta medida - la disminucidén de las coberturas netas en los
diferentes niveles de educacion. Al analizar los indicadores de cobertura neta
de la educacioén enlos niveles de transicion, primaria, secundaria y media a nivel
regional, se observan los siguientes aspectos:

e La persistencia de las disparidades intrarregionales — cabecera y zonas
rurales —y frente al pais, como se muestra en grdfica é.

Grdfica 7 Tasa de cobertura de educacion neta en los departamentos de la Region
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e Flincremento de la desercidn escolar y abandono de los ninos, ninas y
adolescentes del sistema educativo en los cuatro departamentos,
especialmente en el nivel secundario y medio. Dentro de las principales
causas que explican este fendmeno se encuentran el cambio de
domicilio, el desempleo de los padres, dificultades econdmicas, las
distancias entre las viviendas y las escuelas, bajo rendimiento educativo,
entre otros (Gobernacién de Arauca, 2024).

A las desigualdades en el acceso y continuidad en el sistema educativo, se
suman las deficiencias en la adquisicion de conocimientos y habilidades bdsicas
durante los ciclos formativo, que inciden de manera directa en la posibilidad de
continuar con los procesos de educaciéon superior.

6.1.2. Educacién Superior en la Regién Llanos

A los desafios de la cobertura y calidad en la educacion bdsica y media se
suman las inequidades en el acceso a la educacion superior a nivel regional, en
donde un andlisis general de la tasa de transito inmediato a la educacion
superior - que permite medir la proporcién de bachilleres que ingresan a
programas de educacidén superior en el ano siguiente a su graduacion — expone
las dificultades que enfrentan las y los adolescentes y jévenes al momento de
acceder a programas de educaciéon superior, en donde la informacién oficial
expone que en promedio 35 de cada 100 estudiantes logran vincularse de
manera inmediata.

Tabla 4 Comparativo de la Tasa de Transito inmediato a la a la educacién superior
entre 2019 — 2022 en la Regién Lianos

Departamento Tasa de transito inmediata a la educacién superior
2019 2020 2021 2022 Reduccién
Arauca 34.44 31.91 30.24 31.88 -2.56
Casanare 37.76 37.60 36.82 37.65 -0.11
Meta 38.43 32.20 38.56 39.20 0.77
Vichada 31.40 29.28 29.91 31.98 0.58

Fuente. SNIES, Ministerio de Educacidon Nacional, 2023

A esta situacion, se suma un proceso de recuperacion gradual de estudiantes
que no lograron vincularse a la educacién superior durante la pandemia y en
los anos posteriores, a excepcion del departamento del Meta en donde la
informacion oficial expone el alto grado de adaptaciéon y recuperacion de
estudiantes producto, en cierta medida, de la existencia de 17 instituciones de
educacion superior en su territorio.>

5 Dentro de la oferta de educacion superior en el departamento se encuentran: Universidad de
Los Llanos, Universidad Santo Tomds, Universidad Cooperativa de Colombia, Universidad Antonio
Narino, Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, Escuela Superior de Administracion
PUblica — ESAP, Direccidén Nacional de Escuelas, Fundacién Universitaria San Martin, Fundacion
Universitaria Compensar, Corporacion Universidad De La Costa CUC, Corporacidn Universitaria del
Meta — UNIMETA, Corporacion Universitaria Minuto De Dios ~-UNIMINUTO, Corporacién Universitaria
Remington, Corporacion Universitaria Auténoma De Narino — AUNAR, Corporacion Unificada
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Respecto ala cobertura de la educacion superior — que mide la participacion
de estudiantes matriculados respecto al total de la poblacidn que se encuentra
en la edad tedrica de esta vinculadas, esto es entre 17 a 21 anos -, en la region
se observa un bajo nivel de cobertura en donde los cuatro departamentos se
encuentran por debajo de la media nacional (51.58%).

Grdfica 8 Tasa de cobertura en educacion superior por departamento, Colombia 2021
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Al comparar la variacion de la cobertura en educacién superior en el
periodo 2011 - 2021, se observa un deterioro progresivo de este indicador en la
Region de los Llanos, especialmente en el departamento de Arauca que en 10
anos redujo a la mitad su capacidad de absorcidn de personas en la educacion
superior.

Grdfica 9 Variaciones de la cobertura en Educacion Superior. Rap Llanos 2012 - 2022
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Fuente. MEN, 2022

A este fendmeno se suman los altos niveles de desercion universitaria anual,
en donde los indicadores de Arauca (10.83%), Casanare (14.03%), Meta (10.21%)
y Vichada (12.75%) superan la media nacional (8.89%). Diferentes factores
explican esta situacidon como son los problemas econdmicos, dificultades
académicas, falta de apoyo social o emocional, problemas de salud mental,
falta de motivacién en la carrera elegida, entre otros (Laboratorio de Economia
de la Educacién, 2023). No obstante, uno de los rasgos mds importantes de la
educacion superior es elevado nivel de participacion de las mujeres respecto a
los hombres, como se observa en la grafica 10.

Grdfica 10 Participacion de hombres y mujeres en la Educacion superior 2022
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Finalmente, uno de los principales cuestionamientos que se hace a la
educacion superior es el alto grado de desarticulacidon que existe el sistema
educativo y el aparato productivo regional. Dentro de la oferta programdatica
de las instituciones de Educacidén Superior se observa un elevado nivel de
participaciéon en dreas del conocimiento como economia, administraciéon vy
contaduria, ingenieria, arquitectura y urbanismo, ciencias sociales y humanas,
agronomia, veterinaria y afines.

Tabla 5 Participacién en la Educacién Superior por programas de formacién en la
regiéon de los Llanos

Area de conocimiento Arauca Casanare | Meta Vichada

Economia, administracién, contaduria 1.244 3.627 10.056 346 15.273
Ingenieria, arquitectura, urbanismo 173 2.828 9.534 75 12.610
Ciencias sociales y humanas 279 2.082 6129 147 8.637
Agronomia, veterinaria y afines 84 501 2096 66 2.747
Ciencias de la educacién 16 370 2195 78 2.659
Ciencias de la salud 5 379 3071 4 3.459
Sin informacién 69 481 794 142 1.486
Matemdticas y ciencias naturales 0 98 491 0 589

Bellas artes 0 4] 441 3 485

Fuente. MEN, 2022

Esta situacion expone uno de los principales desafios de la regidn, en donde
para liderar un proceso de fransformaciéon socioecondmica, productiva,
cultural, cientifica y tecnoldgica que incentive la productividad, mejore los
procesos de conservacion y uso sostenible de los ecosistemas estratégicos,
proteja la biodiversidad vy la diversidad cultural, promueva el intercambio de
saberes y conocimientos y garanfice la movilidad social, se exige la
consolidacion de un sistema educativo fuerte, diversificado e innovador, capaz
de desarrollar una serie de competencias necesarias para aprovechar 1os
cambios y oportunidades que se presentan para la Region Llanos.

6.2. Estructura productiva poco diversificada, excluyente y con
escasos niveles de competitividad

6.2.1. Agricultura y desarrollo rural.

La estructura productiva de los departamentos que integran la Regidn Lianos
se caracteriza por la elevada participacion de la explotacion petrolera y del
sector agropecuario, especialmente en los departamentos de Meta, Arauca y
Casanare. Sin embargo, desde el ano 2017 se observa un decrecimiento en la
participacion del Producto interno Bruto dentro del agregado nacional,
alcanzando un 2.3% del total de la aportacidn nacional, siendo el
departamento del Casanare el territorio con mayor peso en este indicador,
como se observa en la siguiente grdfica:
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Grdfica 11 Participacion de los departamentos de la Regidn Lianos en PIB Nacional
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Fuente. Cuentas departamentales DANE, 2022

El comportamiento interno del PIB nacional deja en evidencia el deterioro del
aparato productivo regional y la alta dependencia de las fluctuaciones
presentadas en los departamentos del Meta y Casanare (ver grdfica 12). Lo
anterior supone la existencia de dos grandes desafios regionales. De un lado, el
decrecimiento econdmico tiene un impacto directo sobre los hogares mds
pobres de laregion, restringiendo su capacidad de generacién de ingresos para
su subsistencia. Por el otro, implica una pérdida progresiva de la capacidad
competitiva de una regidn altamente dependiente de las econdmicas

extractiva.
Grdfica 12 Comportamiento del PIB regional 2015 - 2023
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La informacion oficial da cuenta de la composicion de las actividades
econdmicas desarrolladas al interior de la regiéon, en donde prevalece la
explotacién de minas y canteras como el principal sector econdmico, seguido
por el sector agropecuario, la administracion publica, el comercio al por mayor
y d menor, Como se expone en la siguiente tabla:
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Tabla é PIB regional por actividades econdmicas 2022

Actividad econémica Arauca @ Casanare ‘ Meta  Vichada
Explotacién de minas y canteras 46,3 50,4 46.1 0.2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 20,3 12,7 15.8 38,8

Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de dfiliacion  obligatoria;

Educacién; Actividades de atencion de la salud 12,5 6.7 8.2 318
humana y de servicios sociales

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos ou’romo’ror_es y mp’roqcle’ros: 91 15.2 15 10,5
Transporte 'y almacenamiento; Alojamiento y

servicios de comida

Actividades inmobiliarias 2,5 2,1 2.5 3,3
Industrias manufactureras 2,0 2,7 2.6 0,6
Construccién 1,8 1,6 2.6 7.6
Actividades financieras y de seguros 1,0 1,0 1.3 1,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 0.8 19 13 0.6

acondicionado

Acftividades arfisticas, de entretenimiento vy
recreacién y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad 0.6 0.5 0.9 1.2
de empleadores; productores de bienes y servicios
para uso propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas;

Actividades de servicios administrativos y de 0,4 1,0 2.2 0,5
apoyo
Informacién y comunicaciones 0,5 0,4 0.9 0,5

Fuente. Base 2015. Ano 2023 pr (DANE, 2024)

Uno de las principales apuestas de la region se centra en la capacidad de
fransitar de ser una despensa de hidrocarburos a convertirse en la nueva
despensa alimentaria del pais, aprovechando las vocaciones de uso de sus
suelos, en su gran mayoria agricolas, agroforestales, forestales y ganaderos.

Mapa 11 Vocaciones del suelo y distribucion de productos en la Region Lianos

Segun el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (en
adelante SIPRA), la Regidon Llanos cuenta con aproximadamente 14.827.412
millones de hectdreas de Frontera Agricola (FA), equivalentes al 34.5% de Ia
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frontera agropecuaria del pais (ver mapa 12), siendo los departamentos de
Meta (4°955.227 has), Vichada (4.731.993 has) y Casanare (3.497.102 has), los
territorios con mayor disponibilidad de tierras para la produccion (UPRA, 2023).

Mapa 12 Frontera agropecuaria en la Rap Llanos
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Fuente. UPRA, estrategia de regularizacién de predios, 2022

No obstante, uno de los retos apremiantes que enfrenta la region se
encuentra en la capacidad institucional de los diversos actores - publicos y
privados - para plantear umbrales de crecimiento ordenado de la frontera
agricola, que controle la sostenibilidad y mantenga el equilibrio ambiental,
social y econdmica del territorio sin afectar su biodiversidad.

Lo anterior se puede constatar al analizar la informacion sobre la intensidad
del drea cultivada frente al drea total y a la Frontera Agricola en los 4
departamentos que integran la regiéon Llanos, en donde se evidencia el
desarrollo actividades agricolas por fuera de los limites establecidos para la
produccion, situacidn que plantea retos ambientales, socioecondmicos e
institucionales os en términos de planificacién y regulacion del uso del suelo,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 7 Intensidad del drea cultivada frente al drea total y a la FA por departamento
Area % intensidad del drea cultivada

7 Frente al Promedio
Departamento - tivada  Total Area O1MA™I 4 iaiger  Frented de
FA A .
depto. indicadores

Arauca 122.041 2.383.135 1.643.161 5 7 6

Casanare 308.566 4.434.1.39 3.497.136 7 9 8

Meta 534.144 8.555.025 5.007.691 6 11 8

Vichada 30.403 10.008.757 | 4.731.958 0 1 9
Total 995.154 20.946.917 | 14.879.946

Fuente. (Unidad de Planificacién Agropecuaria, 2023)
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Internamente, existen dos factores que limitan el desarrollo agropecuario de
la regidén. De un lado, los suelos presentan una baja fertilidad debido a los
elevados niveles de acidez y bajos contenidos de materia orgdnica, entre otros
aspectos, situaciéon que exige el desarrollo de nuevos paguetes tecnoldgicos
para el fortalecimiento del sistema productivo de la regién. Por el otro, si bien la
oferta hidrica es uno de los principales activos de los Llanos, existe una fuerte
temporada de sequia entre los meses de diciembre y marzo que dificulta el
desarrollo sostenible de la agricultura.

A lo anterior se suma una distribucion desigual del suelo en donde las mayores
extensiones de fierras se ubican en las subregiones de la sabana inundable, la
altilanura plana vy la altillanura disectada de transicién amazénica. Siguiendo la
informacioén oficial emitida por la UPRA, se observa que el 65.6% del total de los
predios de la regidon tienen entre 1.000 o mds hectdreas, los cuales se
encuentran en manos de 3.391 propietarios, equivalente al 2.9% del total de los
propietarios de la region.

Mapa 13 Concentracion y tamano de predios rurales en la Regidén Llanos
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Fuente. UPRA, 2020. Elaboracidén propia.

Infernamente, se identifica una relacion diferente en aquellos predios
menores de 1 ha (33.033) que corresponden al 35.8% del total regional,
distribuidos en la zona de pie de monte y algunos territorios dispersos, que
cuenta con las condiciones productivas y ambientales mds aptas para ejercer
una economia de subsistencia, como se observa en el mapa 14.
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Mapa 14 Distribucién de la Agricultura Familiar en la Regidn Llanos
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Fuente. UPRA, 2020. Elaboracién propia.

Esta situacion ha derivado en la existencia de multiples conflictos por el uso y
tenencia de la propiedad, sustentada en las limitaciones de la recuperacion de
tierras despojadas (ver mapa 15), asicomo en el elevado grado de informalidad
en su tenencia (CONPES, 2014). En consecuencia, la falta de claridad en los
registros sobre los derechos de propiedad, asi como las deficiencias
administrativas en la administracion de los baldios de la nacion, han
configurado un escenario de incertidumbre e inseguridad juridica para las
nuevas inversiones, postergando el desarrollo de las condiciones necesarias
para transformar a los llanos en la nueva despensa agricola de Colombia.

Mapa 15 Conflicto en el uso del suelo Regidn Lianos
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Fuente. UPRA, 2020. Elaboraciéon propia.
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Infernamente se observa una disparidad importante en los niveles de
informalidad de la tenencia en los 59 municipios, derivados de la
desactualizacion de los catastros urbanos y rurales, como se observa en el mapa
16.¢

Mapa 16 Informalidad de la propiedad en la region llanos
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A lo anterior se suman los elevados costos de produccidén, la desconexion fisica
y la deficiente provisidon de bienes y servicios publicos (energia, agua potable y
saneamiento bdsico, tecnoldgica, crédito, entre otfros), que condiciona las
posibilidades de la produccidon campesina en una amplia extension del territorio,
situacion que favorece el incremento de la urbanizacién y, en consecuencia, el
auge de actividades informales.

De otro modo, en la regidn son evidentes las dificultades para la provision de
bienes y servicios publicos para el desarrollo agropecuario, en especial en el
acceso a servicios de extension agropecuaria para el manejo sostenible de los
cultivos y la implementacién de nueva tecnologia para el desarrollo de cultivos,
asi como el acceso a créditos y otras fuentes de financiacion para la adquisicion
de medios de produccién. La siguiente tabla da cuenta de los importantes

6 Segun la UPRA, en la Orinoquia cerca del 46% de los predios rurales se encuentran en condicion
de presuncién de informalidad. Por predios rurales presuntamente informales, Meta aporta el 56%
con un drea de 3.020.449 ha, Vichada con el 5% de predios, suma 3.006.974 ha.
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rezagos en el acceso a bienes y servicios publicos en las Unidades de
Produccion Agropecuaria de los 4 departamentos:

Tabla 8 Unidades de produccién agropecuaria con maquinaria, servicios de asistencia
técnica y acceso a crédito

. . UPA con
Total . UPA con asistencia

Departamento UPA* UPA con maquinaria técnica acceso a

crédito
Meta 37.467 14.134 37.7 5.972 15,9 3.143 8,4
Arauca 12.129 7.098 58,5 1.435 11,8 1.153 9.5
Casanare 22.960 8.348 36,4 4,240 18,5 1.835 8,0
Vichada 5.562 2.043 36,7 283 5,1 114 2,0

Fuente. Censo Nacional Agropecuaria. DANE, 2014

Finalmente, uno de los principales desafios que enfrenta el sector
agropecuario regional se encuentra en la diversificacion de su canasta
productiva que permita la identificaciobn de nuevos mercados para la
exportaciéon de productos. Lo anterior queda en evidencia al analizar el indice
departamental de competitividad, en donde los datos obtenidos para el
indicador diversificacion de mercados de destino de exportaciones exponen la
baja capacidad adaptativa de la regién para ofrecer una variedad de bienes
al mercado internacional, siendo el departamento de Arauca el que tiene
mejores resultados (0.42), seguido por Casanare (0.46), Meta (0.50) y Vichada
(0.94)7

Tabla 9 Informacién comercio departamentos Rap Lianos agosto 2024
Tipo Arauca ‘ Casanare ‘ Meta Vichada

indice de internacionalizacién 1.9 1.9 1.9 1
Participacidn en exportaciones 0 013 114 0
totales

Exportaciones minero energéticas 0 99.9 95.4 3.8
Expor’rgqones no minero 0 001 013 0
energéticas

Impor‘rggones no minero 100 977 99 100
energéticas

e Agroindustrial 78.6 60.8 70.3 75.2
e Industria bdsica 11.4 25.1 12.3 24.8
e Industria liviana 5.3 7.8 9.1 0
¢ Maquinaria y equipo 3.2 3 4.0 0
e Agroindustrial 1.5 0.7 3.0 0
e Agropecuario 0 0.2 0.2 0

Fuente. MINCIT. Perfiles econdmicos y comerciales, 2024. Elaboracion propia.

7El indicador DIVERSIFICACION DE MERCADOS DE DESTINO DE EXPORTACIONES, reconoce los
mercados a los que exporta cada departamento (donde un menor valor significa una mayor
diversificacion de los mercados de destino) (2023).
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6.2.2. Desarrollo y vocacidn turistica

La Region Llanos es uno de los territorios con mayor riqueza hidrica, paisajistica
y biodiversidad del pais, que lo convierten en un escenario ideal para fomentar
el turismo de naturaleza y a la cultura llanera como sus principales activos para
la generacién de ingresos y el desarrollo de encadenamientos productiva. Al
estar situada a los pies de la cordillera Oriental, la regién recibe las aguas de
varios pdramos, los cuales les dan vida a tres magnificos rios que comparten los
nombres de cada uno de los departamentos. Su riueza hidrica marca la
singularidad geogrdfica de las tierras llaneras y el reconocimiento mundial por
sus majestuosos rios entre los que se destaca el “Rio de los cinco colores”
residente en el parque natural nacional Sierra de la Macarena.

Lo anterior ha supuesto la implementaciéon de una serie de inversiones y la
construccién de diferentes politicas publicas que impulsen el desarrollo del
sector. Sin embargo, pese a los multiples esfuerzos publicos y privados, adn
persisten una serie de factores que han condicionado su desarrollo como la
ausencia de infraestructuras para la conectividad, el fomento de actividades
turisticas a través de lineas de crédito especiales, la organizacion del sector y la
provisidon de bienes uy servicios.

Lo anterior se evidencia en los resultados alcanzados en indice de
competitividad turistica regional de Colombia 2023 - elaborado por el centro de
pensamiento turistico de COTELCO y Unicafam -, a través del cual se mide la
capacidad gque tiene un destino para insertarse en los mercados de manera
sostenible, mediante la articulacién de actores publico y privados y la creacién
de productos diferenciados de alta calidad, innovadores y atractivos
(COTELCO, 2023), en donde los departamentos de la Region Lianos ocuparon
la siguiente posicion:

Tabla 10 Ranking de competitividad turistica regional regiéon llanos 2023

. . z .. oy Presupuesto Prestadores
Participacion Participacion . s ..
. . . : de inversion de servicios
Departamento Posicion del turismo en  del turismo en . o
destinado al turisticos
el PIB el empleo . .
turismo activos
Casanare 16 1.65% 3.68% 0.22% 1.397
Meta 18 3.64% 2.95% 0.34% 3.553
Arauca 28 1.02% 3.44% 0.20% 214
Vichada 33 4.56% 3.11% 0.09% 125

Fuente. ICTRC, 2023

A su vez, al analizar las ocho (8) dimensiones que integran el indice, se
pueden constatar las multiples brechas y disparidades intrarregionales que
existen entre los cuatro departamentos de la region, dejando en evidencia los
retos disimiles que se deben enfrentar de manera integral y articulada para
consolidar una oferta turistica regional competitiva, de la cual la regién en su
conjunto se vea beneficiada.
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Tabla 11 Comparativo por dimensiones Ranking de competitividad turistica 2023
Dimensiones Arauca Casanare Meta Vichada Rrimer
puesto

Cultura 3.06 5.96 5.72 2.41 8.18
Ambiental 4.76 5.14 4.96 3.99 7.29
st;ig; :e' 3.23 5.02 490 425 6.36
Econdémico 2.93 4.51 4.81 3.09 7.50
Empresarial 2.03 2.25 2.49 1.29 6.50

Ein” ::fg:e‘ie 4.86 5.58 5.09 2.61 9.25
Social 3.13 4.66 4.93 2.65 7.36
Infraestructura 4.60 5.87 6.48 1.25 9.03
ICTRC 3.59 4.97 4.93 3.03 7.00

Fuente. ICTRC, 2023. Elaboracion propia.

Dentro de los principales desafios regional del sector turistico se observan la
necesidad de fortalecer la oferta de productos turisticos y culturales, la
actualizacién del inventario de patrimonios, la ampliacion y consolidacion de la
oferta gastrondmica, el diseno de productos culturales, las capacidades de los
prestadores de servicios turisticos, la relacidon entre la vocacion turistica y la
promocidén de los productos de los departamentos, entre otros aspectos claves
para su formalizacion e impulso.

6.2.3. Competitividad regional

El indice departamental de competitividad expone la amplia brecha que
existe en la Regién Llanos respecto al resto del pais. Una comparacion inicial
expone importantes desafios en la adopcién de tecnologias de informacion y
comunicacién, en la cobertura y calidad en educacion superior y formacion
para el frabajo, en la innovacion de productos y la sofisticacion de la estructura
productiva regional, en la consolidacion del sistema financiero y la oferta de
infraestructuras que faciliten la conectividad y competitividad regional, como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 12 Comparativo indice de competitividad regional 2023

Eje Cafeteroy

Antioguia Foeliee

Amazonia Caribe  Central Llanos

Promedio regional
Instituciones
Infraestructura
Adopcidn TIC
Sostenibilidad
Salud
Educacién pdsico y
media
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Eje Cafeteroy

Antioquia Foeliee

Amazonia Caribe  Central Llanos

Educacién superior y
formacion para el

frabajo
Enfornos para los 485
negocios :

3.23

[ s7a] oes | 4e6 | 178

Mercado laboral
Sistema financiero
Tamano del mercado
Sofisticacién y
diversificaciéon

Innovacion

Fuente. IDC, 2024.

Dichos factores conforman una serie de condicionantes que se deben
superar a partir de la construccion de consensos en las 4 gobernaciones que
propendan por la ejecucién de inversiones que fomenten la consolidacion de
un sistema educativo integral, impulsen la transformacion productiva vy la
sofisticacion de los sectores a fravés de CTl en procesos de inclusion social y
competitividad regional.

6.3. Debilidad de los procesos de ordenamiento territorial que
impactan negativamente la estructura ecolégica principal de la regién

Los procesos de ordenamiento territorial de la regién dejan en evidencia la
desarticulacion de las multiples visiones de desarrollo — en su mayoria externas —
que aumentan la conflictividad en los usos y la vulnerabilidad de su estructura
ecoldgica principal (Corporinoquia, 2013).

Mapa 17 Estructura ecoldgica principal de la region llanos

* /San Crissobal

JUIA

Macarocuenca rio Orinoco
ET colombiano

Hl Rios

[ Limite departamental

Estructura Ecoldgica

Principal

Categoria

B ireanicko

I comedor de conectividad
Area de amortiguacion

Area conuso

Fuente. WWF, 2020
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Dentro de los elementos que conforma esta estructura sobresalen:

Tabla 13 Elementos constitutivo de la estructura ecoldgica principal en la Regidon Lianos
Categoria Elemento \ Objetivo

Areas protegidas estrictas; dreas en
coberturas naturales en dreas protegidas

; . Preservar la integridad
con uso sostenible, en estrategias o L )
. g ecoldgica, la biodiversidad y
complementarias de conservacidn o en . ;
funcionalidad de los

Area nicleo ecosistemas estratégicos; y dreas en
coberfuras naturales con niveles altos de
integridad ecolégica (en términos de
biodiversidad, rareza vy prestacidon de
servicios ecosistémicos).

ecosistemas para garantizar
la prestacién de servicios
ecosistémicos.

Conservar, mantener y

Rios principales; bosques de galeria/riparios | consolidar conexiones
Corredor de e inundables; herbazales inundables; y | ecoldgicas  indispensables
conectividad dreas de conectividad estructural entre | para el flujo de materig,
dreas protegidas. energia y el intercambio

genético.

Coberturas naturales fragmentadas en
dreas protegidas con uso sostenible, en
estrategias complementarias de
conservacion o) en ecosistemas
estratégicos; dreas establecidas dentro del
Plan Nacional de Restauracion; y dreas en
coberturas naturales con niveles
intfermedios de integridad ecolégica (en
términos de biodiversidad, rareza vy
prestacion de servicios ecosistémicos, entre
otras).

Areas con actividades agropecuarias,
dreas con coberturas agropecuarias en
dreas protegidas con uso sostenible, en | Desarrollar las actividades
estrategias complementarias de | sectoriales en el marco del
Area con uso conservacion o en ecosistemas | uso sostenible y con atencién
estratégicos; y dreas con niveles bajos de | al mantenimiento de los
integridad ecolégica (en términos de | servicios ecosistémicos.
biodiversidad, rareza y prestacién de
servicios ecosistémicos, entre otros).

Fuente. WWF, 2020.

Mitigar los impactos
antrépicos alrededor de las
dreas nucleoy de las dreas de
corredores de conectividad
con

ecosistemas naturales.

Area de
amortiguacion

Infernamente la regién cuenta con sistemas de pdramos ubicados en el PPN
Chingaza - aporta el 80% de agua potable de alta calidad a Bogotd - el PNN
del Cocuy, que se convierte en un activo hidrogrdfico vital que alimenta las
cuencas de los rios Arauca y Casanare - entre otros -, y el PPN de Pisba que se
configura como una gran estrella hidrica que permite brindar servicios
ecosistémicos a poblaciones locales y departamentos vecinos (Corporinoquia,

2013).
Tabla 14 Paramos existentes en la Regidn Llanos
Pdramo Municipio \
Pdramo de Pisba, Parasi y Cuevarrica Municipio de Pisba (Boyacd)
;oromo de Ogonta, & Crisol. Toquila y Municipio de Labranzagrande (Boyacd)
iscocho

Municipios de Labranzagrande y Pagjarito

Complejo Paramos Ogonta, Franco (Boyacd), Recetor y Chdmeza (Casanare)

Pdramo HUmedo en Montana Glaciarica Municipio de Chipague (Cundinamarca)
Complejo de paramos Casaguemada, | Municipios de  Choachi y  Ubaque
Chingaza y Del Verjon (Cundinamarca)
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Municipio
Municipio de Guayabetal (Cundinamarca)

Pdramos HUmedo en Montana, El Gallo, El
Clarin, Danta, La Leona, Las Mercedes

Municipio de Gutiérrez (Cundinamarca)

P&ramos Las Burras y San José

Municipio de Quetame (Cundinamarca)

Pdramos Pena Lisa, Cruz Verde, Las

Mercedes

Municipios de Choachi, Chipaque y Ubaque
(Cundinamarca)

Pdramo HUmedo en Montaina Mundo Nuevo

Municipio de Une y Fosca (Cundinamarca)

Complejo de pdramo HUmedo en Montaia
Glaciarica - Pdramos Chiguita y Chipaque

Municipio de Chipaque (Cundinamarca)

Complejo de pdramo Los Osos

Municipios de Tame vy Fortul
Cubard (Boyacd

(Araucal),

Fuente. Corporinoquia, 2013

De otro modo, el 48% del territorio de la region estd conformado por sistemas
humedales que constituyen una alta relevancia en la regulacion hidrica,
patrimonio paisgjistico natural, albergue de flora y fauna, asi como en la
seguridad alimentaria (Corporinoquia, 2013).

Mapa 18 Ecosistemas estratégicos. Humedales, pdramos y bosques secos en la
Orinoquia colombiana

BOLIVAR

Bucaramanga ~
.

SANTANDER

Macrocuenca rio Orinoco
colombiano

Rios
Limite departamental

O 0

Ecosistemas

estratégicos

B  Humedales permanentes
Humedales temporales
Paramo

Basque seco

*San Cristobal

r San José del

Fuente. WWW, 2020

Guaviace

Tabla 15 Humedales localizados en las partes altas del territorio

Nombre \ Municipio Departamento |

Laguna el Tinije Mani - Aguazul Casanare
Esteros de Santa Bdrbara, Flor Amarillo, Mojaculo, La | Mani Casanare
Armenia, La Garza, Bocachico, El Juncal, El Infierno, Macolla

De Guafa, Bebeg, El Hortigal.

Lagunas La Casimena, Cururupa, Pupure Mani Casanare
Estero Vijagual Pore Casanare
Los Morichales Paz de Ariporo Casanare
Laguna Pavias, Miralindo, Berlin, Holanda. Hato Corozal Casanare
Estero El Boral Hato Corozal Casanare
Mdodulos Reticulares Orocué Casanare
El Lagunazo Trinidad Casanare
El Cacical Monterrey Casanare
Lagunas Tunupe y Carupana Tauramena Casanare
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Nombre \ Municipio Departamento \

Laguna La Guerrera, La Colorada, La Vieja, Risaquia, Casa | Tame Arauca
Vieja

Esteros Tame Arauca
Laguna Madrevieja Arauca Arauca
Laguna Del Lipa y La Barrolosa Arauqguita Arauca
Madrevieja Cravo Norte Arauca
Lagunas Macanillo, El Mochuelo Cravo Norte Arauca
Cano Juriepe y Manantial Cravo Norte Arauca
Esteros Cravo Norte Arauca
Morichales Cravo Norte Arauca
Laguna La Colorada Fortul Arauca
Lagunas El Palmar y Pica Pica Puerto Rondén Arauca
Laguna La Rompida, La Primavera La Primavera Vichada

de Ubaque Ubaqgue Cundinamarca

Laguna La Bolsa Choachi Cundinamarca

Laguna El Verjon Ubaque Cundinamarca

Lagunas del Cobre, La Hoya, El Pato, Laguna Larga, La Perra, | Gutiérrez Cundinamarca

El Gallo, El Barrizal, La Mochila, La Conejera, Laguna Verde.

Laguna de Ogonta Labranzagrande | Boyacd

Laguna El Soldado Pisba Boyacd

Laguna Verde Quetame, Cundinamarca
Guayabetal

Laguna El Contador Quetame, Cundinamarca
Guayabetal

Laguna Eucas y La Plaza Paramo del | Boyacd, Casanare,
Cocuy Arauca.

Fuente. Corporinoquia, 2013.

Durante los Ultimos anos se ha presentado un deterioro acelerado de este
tipo de ecosistemas motivados, en su gran mayoria, por el incremento de la

agricultura  extensiva, el acaparamiento
contaminacién, adecuacién de

infraestructuras turisticas,

de tierras,

vegetacion, entre otros elementos (Corporinoquia, 2013)

urbanizacién,
la quema de

Mapa 19 Distribucién de los ecosistemas amenazados en la regidén llanos

*/San Cristobal
BOLIVAR

UlA

Macrocuenca tio Orinoco
colombiano

Rios

Limite departamental
Areas transfomadas

B0

Ecosistemas amenazados
Nivel de amenaza
Il Gitico ((R)
I En Peligro (EN)
Vulnerable (VU)
I Preocupacion menor (LC)

Fuente. WWW, 2020
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Lo anterior supone un proceso de armonizacién de las diferentes estrategias
e instrumento de ordenamiento fterritorial - Planes de Ordenamiento
Departamental, Planes de Ordenamiento Municipal, Planes Bdsicos de
Ordenamiento y Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, entre otros — asi como de la
reorganizaciéon de los sectores productivos, a través de la introduccion de
mejores prdcticas de manejo, que propendan por la produccidn sostenible de
bajo impacto.

A su vez, exige disenar e implementar una serie de medidas para contrarrestar
el proceso de transformacion territorial acelerado, que para el ano 2013
alcanzaba tan solo el 30% del total del territorio (Corporinoquia, 2013) y desde
el ano 2020 sus ecosistemas se vienen transformado de manera alarmante,
alcanzando una tasa de 200.000 has por ano. En la prdctica, los cambios en los
ecosistemas naturales significan  afectaciones directas a la seguridad
alimentaria, alos efectos hidricos y prdacticas culturales asociadas con el manejo
de la biodiversidad (ciclos de recoleccidon, medicina tradicional, entre otros).

6.4. Vulnerabilidad al cambio climatico y deforestaciéon acelerada

El cambio climdatico es una realidad que afecta de manera diferenciada alas
regionesdel pais y exige la definicion de una serie de apuestas estratégicas de
mediano y largoplazo que permita prevenir y mitigar sus efectos sobre la
poblacién. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy estudios
ambientales — IDEAM - el incremento de la temperatura del pais hacia el ano
2100 alcanzard hasta los 2 grados centigrados y las precipitaciones
aumentaran de manera significativa (IDEAM & PNUD, 2015).

Mapa 20 Escenario de Cambio de la temperatura a 2040 en la Regidén Lianos

REPUBLICA DE COLOMBIA

Il 2 REGION
@ FEENos

Leyenda

I Desertico (0 a 20) %

I Arido (20 a 40) %

[ semiarido (40 a 60) %
Semihumedo (60 a 100) %

Humedo (100 a 160) %
I superhumedo (mayor a 160) %

Fuente. IDEAM, 2022.
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A nivel Regional, los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada
enfrentan una serie de afectaciones comunes derivadas de las variaciones
climdaticas ensus territorios. En efecto,los andilisis realizados en la elaboracion del
Plan Regional integral de Cambio Climdtico para la Orinoquia (2017) dan
cuenta que para el ano 2040 la region tendrd un incrementode la temperatura
entre 0.8 a 1.9 grados centigrados, con mayores tasas de incrementoen los
departamentos de Vichada y Arauca que — al mismo tiempo - representan los
mayores aumentos en todo el pais, como se observa en el mapa 24. (CIAT &
CORMACARENA, 2017)

Lo anterior supone un incremento en las posibilidades de sequias en 1os
departamentos que integran la Region Llanos (Arauca, Casanare, Meta y
Vichada), situacién que tendrd una afectacion considerable en el sector
agropecuario, en donde muchos cultivos, especialmente de arroz - y podrian
disminuir significativamente como consecuencia del estrés térmico e hidrico,
asi como la proliferacién de posibles plagas (CIAT & CORMACARENA, 2017)

Mapa 21 Nivel de riesgo frente a las amenazas del cambio climdtico en La Regién
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Escala grafica 1:4 000 000

1200000

Convenciones

[__] Regién Orinoquia
I Limite nacional
Departamentos de Colombia

Nivel de riesgo

L .
8 Muybajo  Medio Muy alto
GUATNIA Sistema de referencia: MAGNA-SIRGAS

Zona Este Central
Datum: D MAGNA
Falso este: 1000000.0
Falso norte: 1000000.0
Latitud de Ongen: 4.596200417

GUAYIARE IMeridiano Central: -71.08

o, S
BACORMACARENA o aioinioaua’ -
7 Gk - i Aot w VPOInoqe..
MUPES

0318 15 : %CIHT fﬁlwl.

ENERGIA PARA EL FUTURO

850000 4200000

Fuente. Plan Regional Integral de Cambio Climdatico de la Orinoquia, 2017

Del mismo modo, el sector ganadero se verd afectado por la reducciéon de
la productividad de los pastos y forrajes. La siguiente tabla da cuenta de las
variaciones de la temperatura a nivel municipal (CIAT, CORMACARENA,
CORPORINOQUIA & ECOPETROL, 2018)

8 El mapa presenta el acumulado de riesgos que enfrentan los distintos sectores productivos por
el cambio climatico que afectard a la regidn, siendo las franjas de color rojo aquellas zonas que
concentran el mayor nivel de riesgo.
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jos de la region

. Cambio en Cambio en
Departamento Municipio Cam_b!o e'n las temperatura temperatura
precipitaciones maxima minima
Arauca -0.2 1.7 1.7
Arauquita 0.8 1.6 1.3
Cravo Norte -1.2 1.6 1.5
Arauca Fortul 0.7 1.5 1.0
Puerto Rondén 0.1 1.6 1.4
Saravena 1.1 1.7 1.1
Tame 0.5 1.4 0.9
Aguazul 1.3 1.5 1.4
Chdmeza 1.4 1.4 1.1
Hato Corozal 0 1.4 1.2
La Salina 1.3 1.0 0.5
Mani 1.5 1.4 1.5
Monterrey 1 1.5 1.1
Nunchia 1.3 1.4 1.4
Orocué 2.9 1.6 1.5
Paz de Ariporo 1 1.5 1.3
Casanare Pore 1.3 1.4 1.1
Recetor 1.2 1.5 1.1
Sabanalarga 0.7 1.4 1.0
Sdcama 0.8 1.1 0.5
ig?erf;'j e 23 1.5 1.5
Tadmara 0.9 1.1 0.7
Tauramena 1 1.5 1.2
Trinidad 2.5 1.5 1.4
Villanueva 0.9 1.5 1.1
Yopal 1.6 1.4 1.6
Acacias 3.4 1.5 1.4
Barranca De Upia 1.2 1.5 1.1
Cabuyaro 1.2 1.6 1.3
Castilla La Nueva 2. 1.5 1.5
Cumaral 2.2 1.7 1.6
El Calvario 3.8 1.4 1
El Castillo 3.5 1.4 1.9
El Dorado 3 1.4 1.6
Fuente De Oro 2.9 1.4 1.6
Meta Granada 2.6 1.4 1.6
Guamal 3.4 1.5 1.3
La Macarena 2.8 1.5 1.4
La Uribe 2.6 1.5 1.4
Lejanias 3.7 1.4 1.9
Mapiripdn 2.5 1.5 1.4
Mesetas 3.3 1.5 1.6
Puerto
Concordia 22 16 16
Puerto Gaitdn 2.4 1.6 1.6
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. Cambio en Cambio en
... Cambio en las
Departamento Municipio s temperatura temperatura
precipitaciones . -
maxima minima

Puerto Lleras 3.1 1.4 1.4
Puerto Lopez 1.3 1.5 1.4
Puerto Rico 3 1.5 1.5
Restrepo 2.4 1.6 1.6
San Carlos De 24 1.6 15
Guaroa
san Juan De 37 1.4 1.6
Arama
San Juanito 2.9 1.4 0.9
San Luis De
cubarral 2.7 1.5 1.5
San Martin 2.2 1.5 1.4
Villavicencio 2.5 1.6 1.6
Vistahermosa 3 1.5 1.5
Cumaribo 2.2 1.6 1.6
La Primavera 0 1.6 1.5

Vichada Puerto Carrefio 10 18 1.6
San Rosalia 2.9 1.6 1.5

Fuente. Plan Regional Integral de Cambio Climdtico de la Orinoquia, 2017

Uno de los principales factores que explican esta situacion se concentra en
la emision de Gases de Efecto Invernadero — GEl - los cuales provienen en su
gran mayoria del sector agropecuario, transporte, forestal — derivados de los
cabios en el uso del suelo -, minas y energias y comercial (MADS, 2017), como
se observa en la siguiente tabla:

Tabla 17 Motivos de emisiones de GEl en la Region Llanos
Departamento Motivos Emisiones GElI ‘

El 55% de las emisiones del departamento se deben a actividades asociadas
a la deforestacion, principalmente por el cambio de cobertura de bosque
natural a pastizales. Las emisiones de metano entérico y las emisiones directas
e indirectas del nitrégeno depositado en las pasturas son producidas por la
actividad pecuaria

proveniente de sistemas de bovinos (31% de las emisiones departamentales).
Debido a la alta produccién de crudo y gas natural, las emisiones por quema
de combustibles y emisiones fugitivas en la extraccion y procesamiento de
hidrocarburos representan el 41% del total departamental. Adicionalmente, el
Casanare 24% de las emisiones son generadas por actividades pecuarias, representadas
en sistemas de ganado de engorde, debido a que este departamento ocupa
el tercer lugar en poblacion bovina nacional. El 6% de las emisiones del
departamento corresponde a actividades asociadas a deforestacion.

Estd caracterizado por emisiones asociadas a actividades forestales y
agropecuarias. La pérdida de bosque natural que se convierte en pastizales y
a otras tierras forestales representa el 63% de las emisiones. La poblacién
bovina corresponde al 7,25% del total nacional y son responsables del 11% de
Meta las emisiones por metano entérico y éxido nitroso por la gestion de estiércol de
animales en pastoreo. El 7% de las emisiones se generaron por el crecimiento
y resiembra de cultivos, principalmente palma de aceite, maiz y arroz. Para
2012 la tasa de deforestacion en el Meta corresponde a un 16% del total
nacional.

Arauca
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Departamento Motivos Emisiones GEl ‘
Se caracteriza por tener una cobertura vegetal propia de los llanos orientales
y bosque hUumedo fropical. La cobertura boscosa representa el 41% del
territorio del departamento. Estas condiciones biogeogrdficas determinan las
actividades econdmicas del departamento: entre ellas, principalmente
actividades forestales y ganaderia de baja productividad. El 33% de las
emisiones corresponden a la deforestacién por la conversion de bosques
naturales a pastizales. Las absorciones mds significativas se presentan por la
regeneracion del bosque.

Fuente. Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, 2017.

Vichada

La informacidon anterior expone el alto grado de fragilidad de la region frente
a la variabilidad climdtica y deja en evidencia que el principal factor que
incrementa el nivel de vulnerabilidad climatica de la region es la deforestacion,
motivada — en su gran mayoria — por la transformacion masiva del bosque
natural que tiene como finalidad la praderizacién con fines de acaparamiento
de tierras, el establecimiento de prdacticas no sostenibles de ganaderia extensiva
y la expansién de la infraestructura de transporte no planificada (IDEAM, 2023)

* an Crnoal

Mapa 22 Cambio de la estructura <;le| bosque y anomalias de incendios
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Fuente. IDEAM, Boletin Deteccién temprana de Deforestacion, 2023; WWF, Estructura
ecoldgica principal regidén llanos 2020

A su vez plantea una reflexién adicional. La pérdida de productividad de los
suelos derivada del incremento de las temperaturas, aumenta la presion sobre
la ampliacién de la frontera agropecuaria y la necesidad de disponer de
nuevos suelos para el desarrollo de actividades productivas. Lo anterior,
terminard aumentando aun mds las amenazas por el cambio climdatico? en la
region impactando, especialmente, a los principales asentamientos humanos
de la regién, como se observa en el siguiente mapa.

? En la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico se identificd a nivel regional la
amenaza de una potencial ocurrencia de eventos de cambio climdtico tales como climas
severos, lluvias infensas, inundaciones, olas de calor, enfre ofros, que pueden tener un impacto
fisico, social, econdmico y ambiental, en una zona determinada, por un cierto periodo de tiempo.
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Mapa 23 Amenazas por cambio climdtico en la Regidén Lianos
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Fuente. Plan Regional Integral de Cambio Climdatico de la Orinoquia, 2017

Lo anterior supone exige fortalecer las capacidades de mitigacidon y
adaptacion a partir de la implementacion de acciones concretas que permitan
revertir el proceso acelerado al cual la region se estd viendo expuesto tales
como la ampliacién de figuras de conservacion, proteccién y uso sostenible de
los bosques, los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad que permita
proteger la estructura ecoldgica principal de la regidn.
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Bl s
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Fuente. WWF, 2020

Mapa 24 Arecs protegidas de la regién llanos!©

10 En este mapa se ubican las dreas protegidas declaradas de la regién, las cuales cuentan con un plan de manejo
propio para evitar posibles afectaciones por acciones antrdpicas.
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Pese a los esfuerzos por realizar una actividad extractiva sostenible, su
desarrollo y ampliaciéon han generado una afectacion de las fuentes hidricas
en las zonas aledanas, las cuales tienen una relacion directa con los procesos
de deforestacién, asi como una importante afectaciéon de los ecosistemas
como consecuencia de la contaminaciéon de rios, de depdsitos naturales y de
acuiferos — entreotros — que impactan negativamente en la mayor riqueza del
territorio: la biodiversidad y el recurso hidrico, que constituyen un nuevo desafio
regional.

Mapa 25 Licencias de explotacién ANLA
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Fuente. IGAC, 2021. Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Finalmente, es importante resaltar que la Regién Lianos cuenta con un gran
potencial para la mitigacion al cambio climdtico mediante procesos de
reforestacion, restauracién y proteccidn de bosques, la rehabilitacidon de
ecosistemas estratégicos que permitan mejorar los niveles de absorcion de
carbono, dando lugar al posible desarrollode la industria forestal en territorios
altfamente vulnerables.

6.5. Deterioro de la seguridad hidrica

El cambio climdatico tiene un impacto directo en el régimen hidroldgico de
la regién, reflejado en excesos de humedad y sequias extremas, cuyas
consecuencias negativas se concentran sobre las sabanas inundables, la
regulacion y almacenamiento hidrico delos pdramos, las inundaciones de los
centros poblados y la disponibilidad de agua paralas diferentes actividades
humanas (CIAT & CORPOMACARENA, 2017).
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Mapa 26 Andiisis hidrolégico integrado en la region llanos, 2020
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En la formulacién del Plan Regional Integral de Cambio Climdtico (2017) se
analizé el efecto del cambio climdtico sobre la regulacién hidrica de 73
subcuencas de la Regidon, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:

e Las zonas de pdramo presentardn importantes afectaciones con la
reducciéon delas precipitaciones, impactando negativamente en el
proceso de regulacion hidrica de los Lianos y el drea andina.

e Se espera un aumento de la superficie de llanura inundable en épocas
de lluvia. Sin embargo, el drenaje empezard mds temprano de lo normal
y el periodo de sequia serd mds prolongado.

Mapa 27 Impacto del cambio climdtico en el recurso hidrico en la Regidén Lianos
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Fuente. Plan Regional Integral de Cambio Climdatico de la Orinoquia, 2017

e Durante el verano se espera una reduccién importante en los caudales
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de los rios Guaviare, Ariari, Guape, Bita, Tomo y Vichada. Esta situacion
trae consigodos problemas importantes a considerar:

o De un lado, dificulta la movilidad de personas y de carga a nivel
intfrarregional, especialmente en aquellas zonas desconectadas del
sistemavial como lo es el Departamento del Vichada.

o Por el otro, reduccién de la produccion y disponibilidad hidrica
condicionaran el suministro de agua para el consumo humano vy el

desarrollo de diferentes
ganaderia y la agricultura.

actividades productivas

Mapa 28 indice a la Presion Hidrica de los ecosistemas en Colombia 2014
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Fuente. IDEAM, 2014

la

Respecto ala agricultura, existe una alta dependencia del clima, el acceso
al recurso hidrico y la calidad del suelo. Uno de los principales riesgos a
considerar estd asociado con elincremento de las lluvias y las temperaturas en
las subregiones de la alta llanura ysabanas inundables, en donde el drenagje
natural y la riqueza de los suelos se ve seriamente afectada.
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Mapa 29 indice de vulnerabilidad hidrica en la Regién Lianos
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Fuente. IDEAM, 2014

Misma situacion ocurre con la ganaderia en donde se presenta una
pérdida progresiva de la calidad del forraje de los suelos que implica la pérdida
de la capacidadde produccion lechera y de carne. A su vez, el aumento de
las temperaturas ocasiona fuertes sequias que obligan al desplazamiento del
ganado hacia ofras zonas de la region, ocasionando una serie de impactos
gue van desde la deforestacion hasta elconflicto en los usos del suelo.

Mapa 30 Impacto del cambio climdtico sobre las sabanas nativas
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Fuente. Plan Regional Integral de Cambio Climdtico de la Orinoquia, 2017

62



T — "
" REGION
@' ""NOS

m Territorio para prosperar

6.6. Deficiente conectividad fisica y digital

La conectividad de la regidon expone serias limitaciones para mejorar su
integracién intrarregional, asi como para ampliar su grado de participaciéon en
el mercado nacional e internacional. En su interior, se presenta una hiper-
concentracién de la infraestructura vial en las zonas préximas a los principales
cenfros de produccion y consumo del pais, en particular la subregion del
Corredor Andino y la del Pie de Monte, en detfrimento de las zonas rurales en
donde residen la mayoria de grupos indigenas y que - en el plano productivo -
ocupan la denominada frontera agricola nacional.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por INVIAS vy la
Aerocivil.

La Troncal del Llano — que se extiende desde Cumaral hasta Arauca - se
convierte en el eje estructurado de la vida social, econdmica y comercial de la
region. Hacia el interior sobresalen los tframos Puerto Lépez - Puerto Gaitdn al
oriente; Arauca-Tame-Saravena; Acacias-Granada- San José del Guaviare.
(CONPES, 2014). Internamente, en el territorio existe una red de vias terciarias en
mal estado y desconectada cuyo mantenimiento y rehabilitacion estd a cargo
de los municipios, situacién que genera incrementos directos en los costos de
tfransporte de carga y pasajeros.

Esta situacién dio lugar a la consolidacion de un modelo de transporte
desequiliborado que se expresa en la dependencia del modo de fransporte
automotor como la base del soporte logistico de la movilidad, la produccién y
el comercio. A su vez, significd el abandono de alternativas sostenibles que
propendieran por la construccién de un sistema multimodal en donde el sistema
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ferroviario y la navegabilidad fluvial abarcaran la mayor extension del territorio
en condiciones formales, dignas y sostenibles.

Por lo tanto, en la regién se configurd un sistema de transporte desarticulado,
excluyente y costoso en donde — en la mayoria de los casos — los tiempos de
desplazamiento superan las 8 horas, condicion que restringe directamente la
competitividad de la regién en todas las cadenas productivas, como se
observa en el mapa 32

Mapa 32 Tiempo de desplazamientos hacia capitales en la Regidn Lianos
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Fuente. UPRA, 2020

A los problemas de conectividad vial se suman las deficiencias en la provision
de bienes publicos, en especial de infraestructuras para el acopio, la
produccion y distribucion de productos agropecuarios en zonas de dificil
acceso, aspectos que en la practica delegan la responsabilidad absoluta de la
conservaciéon, calidad, transformacion y transporte de los productores a las
familias y pequenos productores locales. Lo anterior ha generado cuantiosas
pérdidas econdmicas por el incremento de los tiempos y costos de transporte,
en gran parte provistos por transportistas informales y poco especializados en el
fransporte de carga.

Misma situacidén ocurre con el sector energético. Pese a ser la principal
despensa de hidrocarburos del pais y contar con importantes recursos derivados
de esta actividad, la regidon expone importantes brechas en el acceso al servicio
de energia eléctrica producto de la imposibilidad material de conectar gran
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parte del territorio al sistema interconectado nacional, como se evidencia en el

siguiente mapa.

Mapa 33 Sistema Interconectado Nacional de Colombia
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A nivel departamental, se observa que en los municipios ubicados en la zona
andina y el pie de monte se cuenta con una cobertura total de energia
eléctrica en las cabeceras urbanas. La situacion varia significativamente al
analizar la informacién de los municipios mds alejados del centro de pais y de
aquellos ubicados en el corredor fronterizo, como se puede constatar en los
datos publicados por la Unidad de Planeacidén Minero Energética (UPME), como

se expone en |la tabla 18.

Tabla 18 indice de Cobertura de Energia Eléctrica en los municipios de la Rap Llanos

({3
Departamento Municipio cabecera ICEE resto ICEE total Frecha
.. interna
municipal
Arauca 100 72,92 96,99 27,08
Arauca Arauquita 100 85,38 89,68 14,62
Cravo Norte 100 8,77 93,36 91,23

65



REGION
@' ""NOS

m Territorio para prosperar

ICEE
Departamento Municipio cabecera ICEE resto ICEE total Frechu
. . interna
municipal
Fortul 100 84,03 91,4 15,97
Puerto Ronddn 100 57,26 89,77 42,74
Saravena 100 77,22 95,57 22,78
Tame 100 73,32 90,67 26,68
Aguazul 80,1 79.99 80,08 0,11
Chdmeza 85,05 27,71 60,15 57,34
Hato Corozal 100 44,19 69,52 55,81
La Salina 91,73 55,20 69.76 36,51
Mani 98,45 50,84 85,27 45,61
Monterrey 99,73 74,95 93.86 24,78
Nunchia 98,63 42,02 57,37 56,61
Orocué 62,69 17,41 44,71 45,28
Paz De Ariporo 81,57 40,32 68,81 41,25
Casanare Pore 99,37 49,69 75,98 49,68
Recetor 80,68 39,58 47,25 411
Sabanalarga 97.61 52,87 78,26 44,74
Sdcama 97.5 76,69 90,48 20,81
San Luis De 97,82 39.97 57,21 57,85
Palenque
Tdmara 98,21 22,18 40,71 76,03
Tauramena 88,69 65,51 81,41 23,18
Trinidad 85,9 100 92,04 14,1
Villanueva 81,49 72,56 80 8,93
Yopal 95,96 38,96 86,5 57
Acacias 100 100 100 100
Barranca De Upia 84,56 94,96 84,56 94,96
Cabuyaro 60,11 84,91 60,11 84,91
Castilla La Nueva 100 96,17 97.93 1.76
Cumaral 100 86,65 95,03 8,38
El Calvario 100 100 100 0
Bl Castillo 100 86,43 933 6,87
El Dorado 100 79,89 91,84 11,95
Meta
Fuente De Oro 100 86,14 93,69 7,55
Granada 100 87,86 98,03 10,17
Guamal 100 82,13 93,09 10,96
La Macarena 100 439 81,59 37,69
Lejanias 100 76,19 84,05 7,86
Mapiripan 100 19,56 34,24 14,68
Mesetas 100 76,68 88 11,32
Puerto Concordia 48,62 8,13 30,05 21,92
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ICEE
Departamento Municipio cabecera ICEE resto ICEE total Frecha
- interna
municipal
Puerto Gaitdn 100 68,84 85,66 0
Puerto Lleras 100 35,03 58,19 23,16
Puerto Lopez 100 82,65 94,61 11,96
Puerto Rico 100 10,35 32,4 22,05
Restrepo 100 84,42 94,31 9,89
San Carlos De
Guaroa 100 83,04 90,95 7.91
San Juan De
Arama 100 80,82 91,22 10,4
$an Juanito 99,26 94,56 96,26 17
San Luis De
Cubarral 100 78,57 92,4 13,83
san Martin 100 79,51 97,49 17,98
Uribe 100 61,78 69,72 7,94
Villavicencio 100 94,98 99,48 4,7
Vistahermosa 100 100 100 0
Cumaribo 93,58 25,06 37,38 68,52
La Primavera 73,93 17,14 54,49 56,79
Vichada
Puerto Carrefio 100 37.35 90,36 62,65
Santa Rosalia 100 25,35 79,32 74,65

Fuente. UPME, 2012

En el ano 2023 el deparfamento del Vichada se avanzé en la interconexion
al Sistema Interconectado Nacional de los municipios de La Primavera y Santa
Rosalia, al igual que las Inspecciones El Viento, La Catorce y Tres Matas
(pertenecientes al Municipio de Cumaribo). Pese a este proceso, persiste una
baja capacidad para la generacion de energia en la zona, motivada por los
altos costos de instalacion de la infraestructura de tfransmision y distribucion.

Dicha situacién ha propiciado la implementaciéon de proyectos de energias
alternativas como la implementacién de un sistema de biomasa con apoyo de
plantas generadoras funcionales con diésel para el caso urbano de Puerto
Carreno, apuesta que presenta continuos cortes, racionamiento y mala calidad
en el servicio, lo que tiene a esa capital con un servicio energético intermitente.

De ofro modo, en el casco urbano del Municipio de Cumaribo se implementd
un sistema hibrido de 3.5 megavatios que combina generacion fotovoltaica
solar, diésel y almacenamiento en baterias de litio. El sistema utiliza energia solar
para autoconsumo durante el dia y acumula el excedente en baterias. La
generacion diésel se mantiene al minimo necesario para asegurar un suministro
continuo de energia durante las 24 horas y prolongar la vida Util de los equipos.
Finalmente, En la zona rural del departamento no existe servicio de energia
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eléctrica, en algunos poblados se presta un promedio de 4 horas de servicio a
través de plantas generadoras, pero en general no se cuenta con servicio
eléctrico.

No obstante, la regidn cuenta con un importante potencial para la
produccion de electricidad fotovoltaica en gran parte de su territorio, situacion
que permitird cerrar la brecha en el acceso a servicios de energia por parte de
las poblaciones rurales vulnerables, en especial en los resguardos indigenas y las
zonas rurales dispersas, asi como proveer de condiciones necesarias para la
produccion y primeros procesos de fransformacién en campo.

Mapa 34 Potencial PV para produccion de electricidad
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Fuente. IGAC, 2021

En la actualidad se encuentran transfiiendo diez empresas termoeléctricas
ubicadas asi: 5 en Yopal que producen para el mercado nacional, 1 en
Tauramena, 1 en Aguazul, 1 en Mani, 1 Arauca, 1 en Arauquita, para su propio
consuno en la produccidén de hidrocarburos y varias plantas menores
hidroeléctricas que generan energia para Bogotd (Corporinoquia, 2013).

Respecto a la conectividad digital, la totalidad de las cabeceras
municipales de la regidn cuenta con cobertura y acceso a la telefonia movil
(CONPES, 2014). La encuesta Nacional de Calidad de Vida elaborada por el
DANE en el ano 2022, deja en evidencia las disparidades en el acceso a servicios
de infernet en los cuatro departamentos. Unicamente, los departamentos de
Meta (75.3%) y Casanare (48.6%) superan el promedio nacional, mientras que el
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Vichada se encuentra en los Ultimos lugares de cobertura en el pais, como se
observa en la grdfica 14.

Grdfica 13 Hogares con servicio de Internet en los departamentos de La Rap Lianos
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Fuente. Encuesta de Calidad de Vida, DANE, 2023

A lo anterior se suman la baja capacidad de acceso a computadores de
escritorio, portdtiles o tabletas. Si bien, el acceso a tecnologia y a los servicios
de internet no se consideran de primera necesidad, dadas las importantes
brechas en servicios pUblicos como agua potable, saneamiento bdsico, manejo
de residuos sélidos y vivienda, que se expondrdn mds adelante, la brecha digital
es uno de los principales factores que crean desigualdad.

En la prdctica, la brecha digital no se circunscribe Unicamente a la
posibilidad de acceder al servicio. Existen 3 grandes brechas que deben ser
consideradas:

e Brechas de acceso, centradas en las posibilidades de las personas de
poder acceder a este tipo de servicios. Su existencia esta mediada por dos
situaciones. De un lado, la capacidad de inversion publica en
infraestructuras que permitan ampliar el servicio. Por el otfro, las disparidades
socioecondmicas de los hogares que le permitan contar con los recursos
suficientes para adaquirir el servicio y los equipos necesarios para su
utilizacion.

e Brechas de uso, que hacen referencia a la ausencia de competencias y
conocimientos digitales que permitan optimizar el manejo de la tecnologia.

e Brechas de calidad de uso, en donde el problema se concentra en la
posibilidad de un uso adecuado del internet y sacarle el mayor provecho
posible frente al tipo de necesidad que tengan los usuarios (informacion,
educacion, trabajo, investigacion, entre otros).
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Grdfica 14 Mapa de Cobertura 3G, 4G y 5G Claro, Movistar, Tigo/UNE
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A las restricciones en el acceso se suman la debilidad de los procesos de
formacién, asistencia técnica y acompanamiento que permita mejorar el uso
del internet y los equipos electrénicos, especialmente en los adultos y adultos
mayores. Sin embargo, esta situacion se incrementa dramdaticamente al analizar
los datos de las cabeceras urbanas y las zonas rurales, siendo estas zonas las mds
desconectadas.

Dentro de los principales efectos de la prevalencia de este tipo de brechas
sobresalen:

e Elincremento de la pobreza y la exclusién social en un mundo altamente
conectado y globalizado.

e Mayores niveles de aislamiento fisico, productivos y comercial.

e Barreras de entrada para la educacion y el acceso al conocimiento.

e Deterioro de la competitividad regional y el acceso a nuevas inversiones.

e Limitaciones para la aparicion y desarrollo de nuevos sectores
productivos.

e Bajos niveles de especializaciéon productiva.

6.7. Elevados niveles de informalidad laboral que condicionan la
competitividad

La informalidad es uno de los grandes obstdculos para el desarrollo de la
Region Llanos. A la conocida informalidad en el trabajo se suma la informalidad
en la tenencia de la tierra que — en gran medida — condiciona el desarrollo
productivo y la seguridad de la inversidon en el territorio. Frente a la primera, se
observa un elevado nivel de participacion de la informalidad de los cuatro
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departamentos respecto a los indicadores nacionales, como se observa en la
grafica 16.

Grdfica 15 Trabajo informal en la regién Llanos
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Fuente. Pobreza multidimensional. DANE, 2023.

No obstante, al analizar la informacion de cada departamento se observan
fres aspectos relevantes a considerar.

En el departamento de Arauca, una de las principales despensas de
hidrocarburos del pais, el frabajo informal afecta al 0% de la poblacién
econdmicamente activa del territorio, siendo la zona rural el drea con
mayores disparidades.

En Casanare, el trabajo informal tiene una incidencia en el 79.9% de los
hogares del departamento. Sin embargo, a diferencia del departamento
de Arauca, existe una brecha de 14 puntos entre el casco urbano y las
zonas rurales que integran el departamento.

En el departamento del Metaq, el frabajo informal (71.2%) se encuentra
dentro de la media nacional. Sin embargo, al igual que en el resto de la
region, analizar la informacién en las zonas rurales se evidencia el
elevado grado de informalidad en las actividades rurales que alcanza un
82.9%.

En el departamento de Vichada se encuentras los niveles mds altos de
incidencia del frabajo informal de la region, impactando al 95% de los
hogares. Internamente, se observa una situacion semejante a la
presentada en el departamento de Casanare, en donde existe una
brecha entre los resultados de las cabeceras municipales y las zonas
rurales cercana al 16%. No obstante, al confrastar la informacioén rural con
la ubicacion de los resguardos indigenas, se observa una relacion directa
entre la pertenencia étnica y los elevados niveles de informalidad,
dejando evidencia el alto grado de marginalidad al que se enfrentar
estas poblaciones.

A nivel fterritorial se pueden identificar cuatro tipos de afectaciones
socioecondémicas del frabajo informal, a saber.
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a. Sobre el aparato productivo regional:

o

o

Bajos niveles de productividad y competitividad

Reduccion de la recaudacion ftributaria derivada de las
actividades econdmicas regionales, que condicionan la
capacidad de respuesta institucional para la provision de bienes y
servicios publicos.

Condiciona la participacion de la ciencia, tecnologia e innovacién
en el desarrollo de los sectores productivos regionales. En la
mayoria de los casos, la mano de obra especializada proviene de
ofras regiones del pais.

b. Sobre los tfrabajadores.

o

Bajos niveles de formacién y capacitacion del talento humano. El
sistema requiere mano de obra barata para actividades concretas
sin ningun tipo de generacioén de valor.

Afecta directamente el sistema de proteccidn social y el régimen
contributivo.

Reduce la capacidad productiva de los tfrabajadores.

Alto grado de dependencias y subordinacion frente al empleador.
Incremento en la vulnerabilidad derivada de un mayor nivel de
exposicion fisica en el desarrollo de actividades econdmicas
cenfradas en el uso de la fuerza.

Sobre los hogares.

O
O
o

Mayores niveles de pobreza en los hogares.

Inadecuadas prdcticas de nutricion e higiene en el hogar.
Elevadas tasas de desercion educativa. Los miembros del hogar
deben trabajar para mejorar la capacidad de abastecimiento de
su familia.

Mayores niveles de embarazos en adolescentes.

Deterioro de la capacidad de participaciéon politica e interlocucion
con la institucionalidad.

Vale la pena resaltar que uno de los principales desafios que enfrenta la
region que concenfra en el creciente grado de informalidad empresarial
expresada en el aumento de los micro negocios como alternativa productiva,
muchos de ellos de subsistencia.

Tabla 19 Total de unidades econdmicas departamentales 2021
Total de

Vivienda Puest

Departament | unidades Unidades d Unidude:’ icoz d " il Heiia] el Participacié Participacio
o econémica  ocupadas esocsupa d :cfolr\::Snc:ic m::' com:rcio** n industria**  n servicios**
s a calle
Arauca 21946 19146 2800 2.237 959 57,27 5,10 37,02
Casanare 31367 27874 3493 1.490 773 47,80 3,64 47,23
Meta 79341 70830 8511 9.764 3'; 7 51,39 4,37 43,70
Vichada 2669 2498 171 455 61 57,33 3.04 38,67

Fuente. DANE, 2021
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Dentro de las barreras comunes que enfrentan las empresas para iniciar
su proceso de formalizacion sobresalen:

Tabla 20. Medidas e informalidad visto desde las empresas

Barreras Descripcion

No tiene RUT
No estd registrado como sociedad o persona natural
No tiene licencia de funcionamiento
No tiene registro renovado
Empleador/cuenta propia no cotiza a salud y pensién
No paga a empleados salud y pensiones
Los negocios operan en la vivienda, no tienen local propio, ni arrenda ni en
usufructo.
No tiene certificacién de calidad
No tienen licencia sanitaria
No lleva contabilidad formal
No declara ICA
No paga ICA
Impuestos | No paga renta
No declara IVA
No Paga IVA
No paga predial
Mds No tiene registro ni contabilidad formal

utilizada No tiene registro renovado ni contabilidad formal

Fuente. Fedesarrollo, 2018

Entrada

Insumos

Producto

6.8. Debilidad institucional, desempeno fiscal e incremento del riesgo
motivado por conflicto armado

Si bien tres (3) de los cuatro (4) departamentos de la region fueron creados
en el ano 1991 — Arauca, Casanare y Vichada -, la regidon en su conjunto se ha
caracterizado por los bajos niveles de desarrollo institucional para dar una
respuesta integral a las necesidades sociales de sus habitantes. Casos de
corrupcién y abuso en la utilizacion de los recursos puUblicos son algunos
ejemplos que explican esta situacion.

A estos asuntos se suman problemas en la gestion administrativa y de los
recursos financieros de las entidades territoriales que han condicionado la
capacidad de respuesta institucional y la estabilidad fiscal de los municipios.
Lo anterior se puede constatar al revisar la informacion del indice de
desempeno fiscal — a través del cual se mide la gestion y sostenibilidad
financiera de las entidades territoriales, la capacidad de generar recursos
propios, el endeudamiento, entre ofros -, que exponen el alto nivel de riesgo
de la region:
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Mapa 35 indice de desempefio fiscal territorial en la Regiéon Llanos 2023
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Fuente. DNP, 2023.

De otro modo, el recrudecimiento del conflicto armado vy la proliferacion
de economias ilicitas en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada, se posicionan como uno de los limitantes para la transformacion
productiva y la consolidacion de una visidon de desarrollo regional.

De un lado, la debilidad de la presencia institucional y del control territorial
por partede la Fuerza PUblica ha dado una relativa facilidad operacional a las
organizaciones armadas ilegales en lo tdctico y lo estratégico para aumentar
su presencia en el territorio (CNMH, 2014). Lo anterior dio lugar a la apariciéon
de grupos paramilitares de cardcter local como las Autodefensas Campesinas
del Casanare — ACC -, Las Autodefensas campesinas del Meta y el Vichada y
los frentes asociados al paramilitarismo como los frentes Héroes del Llano y
Héroes de Guaviare. No obstante, pese a que entre los anos 2004 a 2006 se
presentd el proceso de desmovilizacién de varias de estas estructuras, no se
logré vincular a todas las organizaciones ilegales que operaban en el territorio.

A su vez, derivé en la aparicidn de estructuras rearmadas como las Aguilas
Negras y ofras bandas criminales. Esta situacion se intensificd posterior a la firma
del Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC y el Estado colombiano,
momento en el cual los indicadores de violencia se desbordaron
dramdticamente motivados, en su gran mayoria, por la disputa del control de
las rentas ilegales, como se observa en la siguiente tabla.
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Sin embargo, la explosidon de la violencia no fue homogénea en todo el
territorio. Internamente, el departamento de Arauca expone los indicadores mdas
dramdticos, especialmente en lo relacionado con violacién sistemdatica de los
Derechos Humanos y el Derechos Internacional Humanitario en donde
sobresalen el desplazamiento forzado, las amenazas, el confinamiento, los
homicidios y los actos terroristas, como se observa en la Tabla 21.

Tabla 21 Hechos victimizantes Regién Lianos 2017 - 2023

Hecho victimizantes

Arauca

Meta

Casanare ‘

Desplazamiento Forzado 162.945 61.552 244,631 27.854
Amenaza 22.961 6.789 16.788 2.194
Confinamiento 7.273 0 0 0
Homicidio 23.323 15.206 34.743 1.059
Acto terrorista / Atentados / 2211
Combates / Enfrentamientos / 2.545 542 136
Hostigamientos
Desaparicion forzada 5.843 4.797 15.681 1.013
Secuestro 892 813 1.982 147

Fuente. Red Nacional de Informaciéon, UARIV. 2021

Internamente, el departamento de Arauca es el territorio que ha sufrido los
mayores efectos del conflicto armado en la regién. Los continuos combates
entre el ELN vy los frentes 10 y 28 de las disidencias de las FARC por el control
territorial y social de la zona fronteriza, han llegado a exponer las tasas mds altas
de homicidio en el pais (Gobernacion de Arauca, 2024).

A esta readlidad, se suma un incremento sustancial de la presencia de las
disidencias de las FARC en el departamento del Meta, que han afectado la
tfranquilidad vy libore movilidad de los habitantes del departamento, como se
observa en la siguiente tabla (Gobernacién del Meta, 2024). Histéricamente, el
Meta ha ocupado un alto grado de importancia para los grupos armados
ilegales, dadas las condiciones geografias de su territorio, la riqueza de sus
recursos y la extraccion de rentas a través de métodos violentos, como son el
trafico de estupefacientes y la comision de delitos como el secuestro y la
extorsion (Defensoria del Pueblo, 2023)

Tabla 22 Comportamiento del delito en el departamento del Meta 2019 - 2023

TEM | DELITO 12019 2020 2021 | 2022 2023

1 Hurto a personas 5.763 3.857 5.377 6.821 4.384
2 Lesiones personales 3.575 2.490 1.972 2.052 2.292
3 Amenazas 2.373 1.330 1.608 2.426 1.567
4 Violencia intfrafamiliar 2.987 1.838 2.157 2.111 1.378
5 Hurto a residencias 1.732 1.022 1.093 1.208 1.300
6 Lesiones en A/T 1.224 724 1.151 1.456 1.082
7 Hurto a motocicletas 819 515 625 683 879
8 Hurto a comercio 1.315 814 851 752 731
9 Delitos sexuales 1.039 858 954 944 667
10 Extorsion 434 362 345 424 456
11 Homicidios 220 254 289 258 252
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TEM  DELITO 2019 2020 2021 | 2022 2023

12 Homicidios en A/T 165 162 195 230 182
13 Abigeato 227 176 168 150 160
14 Hurtos automotores 59 50 73 53 57
15 Secuestro 0 3 7 7 15
16 Terrorismo 8 10 8 12 9

Fuente. Plan de Desarrollo Departamental el gobierno de la unidad 2024 — 2027 .

Lo anterior se puede constatar al revisar el indice de Riesgo de Victimizacion
regional, en donde se observa que los municipios niveles de riesgo se
encuentran en el departamento de Arauca, Meta y Vichada, como se expone
en el mapa 38.

Mapa 36 indice de riesgo de victimizacion 2022
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Fuente. UARIV, 2023

En términos generales, existen dos grandes factores que explican la
prolongacion e intensificacion del conflicto; la corrupcién y la consolidacion de
economias ilicitas. Prueba de esto se observa en el hecho que gobernadores y
alcaldes de la regién han sido condenados y otros estdn siendo investigados por
entregar fondos puUblicos a grupos al margen de la Ley, mediante contratistas,
dineros de regalias, renta petrolera y el presupuesto de los departamentos
destinado para vias, salud, educacion, desarrollo y progreso (El Espectador,
2023).
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7. ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PER.

Los desafios regionales previamente expuestos dejan en evidencia una
serie de factores estructurales que condicionan el desarrollo regional y limitan
las posibilidades de transformacién socioecondmica en el territorio. Bajo esta
Optica, en el PER se establece una vision de desarrollo a 20411 y se define una
hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo en la cual se enmarcan las
grandes fransformaciones que la regidon requiere para posicionarse como undad
despensa agropecuaria sostenible.

7.1. Vision regional llanos a 2041

Para 2041 la Regidn Llanos serd la principal despensa agroindustrial y alimentaria
de Colombia, con un desarrollo sostenible que preserve su biodiversidad vy
recursos hidricos, respetando su idenfidad cultural y fomentando el orgullo
regional.

7.2. Objetivos

e Consolidar la Regién llanos como un modelo de territorio estratégico
clave para la reconversion productiva a nivel mundial.

e Convertir a la Region Llanos en el cenfro agroindustrial, turistico vy
ambientalmente sostenible de reconocimiento internacional.

e Rehabilitar, proteger y conservar las fuentes hidricas y los ecosistemas
estratégicos con la implementacion de buenas prdcticas
productivas y el desarrollo de sector productivos sostenibles.

e Impulsar la implementacion de medidas y la ejecucidon de proyectos
que garanticen la mitigacién y adaptabilidad a los efectos del cambio
climdtico en la region.

e Lliderar el proceso de fransicion energética inteligente en el pais
conforme a los avances cientificos y tecnolégicos a nivel mundial, asi
como la ejecucidén de proyectos conforme a los lineamientos y fuentes
de financiacion definidos por el gobierno nacional.

e Impulsar nuevos modelos de gobernanza territorial para el desarrollo
integral sostenible.

e Desarrollar la infraestructura terrestre, fluvial, aérea y digital necesaria
para la conectividad y la integracion interregional y fransfronteriza.

1 Periodo de tiempo definido con base en la idea de celebrar los 50 afos desde la Constitucion
de 1.991(2041). creacién de los departamentos de Casanare, Vichada y Arauca.
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7.3. Estrategias

e Desarrollo de las cadenas productivas pecuarias, agroindustriales
forestales, mineras y ecoturisticas, a través de: 1) el impulso a la
investigacion y desarrollo que mejore la productividad, 2) la creaciéon de
incentivos fiscales y financieros para la atraccion e inversiones, 3) el
fomento de alianzas estratégicas que impulsen la ejecucion de proyectos
de alto impacto, 4) el impuso a emprendimientos verdes, enfocados en
la generacion de soluciones para la mitigacion al cambio climdatico.

e Consolidacion de una red de infraestructura vial, fluvial y aérea
infermodal moderna y de bagjo impacto ambiental, paralograr una
infegracion regional y mejorar nuestra competitividad.

e Fortalecimiento de la conectividad digital como medida indispensable
para la construccion de una sociedad llanera vinculada al
conocimiento, a través de la ampliacion de la infraestructura, la
promocién de la alfabetizacién digital y el incentivo al desarrollo de
empresas tecnoldgicas.

e Control de la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas
estratégicos, mediante la implementacioén de regulaciones y politicas
que protejan las dareas mds vulnerables y de alto valor estratégico, el
fomento a programa de reforestacion comunitaria y el fortalecimiento a
los procesos de monitoreo y control en campo.

e Ordenamiento ferritorial 'y catastros multipropdsitos  para el
fortalecimiento de las finanzas publicas, a partir de la modernizacion y
desarrollo de un sistema catastral moderno, el fortalecimiento de las
capacidades y la vinculacion de las comunidades en los procesos de
ordenamiento.

e Promocién de la innovacion y los emprendimientos de alto impacto en
las cadenas productivas y los paisajes biodiversos de la regidn, a través
de la creacion de incubadoras y aceleradoras de empresas, el impulso
de la transferencia tecnoldgica, la creaciéon de estimulos e incentivos y el
impulso a nuevas investigaciones, especialmente aquellas relacionada
con la captura de carbono y el desarrollo de modelos de economia
circular.

e Consolidacién de la Regidén Llanos como la nueva despensa
agroecolégica del pais, en donde se implementen prdcticas
agropecuarias sostenibles, se apoye a los productores en la obtencién de
certificados y el acceso a mercados, se fortalezcan las infraestructuras de
almacenamientos, procesamiento y fransporte de los productos locales
y se brinde una extensidn agropecuaria que permita obtener sectores
productivos con carbono neutral en sus procesos.

e Fomentar una red de Instituciones de Educacion Superior para responder
manera integral a las vocaciones y aptitudes de las subregiones que
infegran el territorio.
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e Consolidar una red regional de servicios hospitalarios y politicas de salud
preventiva.

e llevar a cabo una transicion energética responsable a través de la
ejecucion de proyectos de inversibn en energia solar, edlica, etc.,
reduciendo la dependencia de los combustibles fosiles.

7.4. Escenarios prospectivos

Mdltiples estudios de cardcter regional han apostado por la construccion de
escenarios futuros a partir de los cuales se han definido las estrategias y acciones
gue se deben implementar para alcanzar el mejor futuro posible en la Regidn
Lianos. Bajo esta Optica, el presente documento incluye los escenarios
disenados en la formulaciéon del Modelo de Ordenamiento Territorial Regional
de la Regidén Llanos como ejercicio fransversal sobre el cual se enmarcan la
definicion de los Hechos Regionales, los ejes estratégicos, programas, proyectos
e indicadores, los cuales se exponen a continuacion:

7.4.1. Escenario de las visiones territoriales

Este escenario es el resultado de la revision de diversos ejercicios de
planificaciéon regional y su posterior contrastacion con los actores territoriales, en
donde sobresalen los elementos claves para la fransformacién regional, es decir,
constituye un escenario aspiracional en el cual convergen los actores de los
llanos. Dentro de los documentos revisados para la formulacién de este
escenario sobresalen:

e FElRenacimiento de la Orinoquia Alta de Colombia: Un Megaproyecto
MDL para el mundo. Ministerio de Agricultura, ACG (2005).

e Vision de Desarrollo Territorial Departamental (Meta) Vision 2032. DNP
(2011).

e Contrato Plan ARAUCA PND 2010. DNP (2013).

e Didlogo Regional PND Llanos (Vichada) DNP (2014).

e Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: altilanura — FASE .
CONPES 3797. DNP (2014).

¢ Informe de seguimiento territorial, PND 2014-2018 — LLANOS. PND 2014.
DNP (2016).

e Contrato Plan Paz META. PND 2014. DNP (2017).

e Plan Regional Integral de Cambio Climdtico para la Orinoquia —
Vichada, PRICCO. Cormacarena CIAT (2017).

¢ Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Orinoquia, MOTRO. PND
2018-2022. DNP (2018).

e XXIV. Pacto Regiéon Lianos-Orinoquia: PND 2018-2022. DNP (2018).

e Diagnostico Ordenamiento Social de la Propiedad para el
Departamento de Meta. Ministerio de Agricultura, UPRA (2018).
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De otra parte, recientes estudios sectoriales y productos de consultorias
dedicadas a la region de la Orinoquia, se pueden destacar:

e Andlisis de Competitividad para soya, maiz y arroz en la Altillanura
Colombiana. Ministerio de Agricultura, estrategia Colombia Siembra. CCl,
Los Grobo (2016).

e Plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de
madera y su cadena productiva: lineamientos de politica. Bogotd: UPRA
(2018).

e Un enfoque cientifico dirigido al desarrollo sostenible de la regidn de la
Orinoquia Colombiana Iniciativa Orinoquia. ESAP, Purdue U. (2018).

e Planes de negocios de dos clUsteres forestales en Orinoquia — Meta y
Vichada, Colombia.

e Misién de Crecimiento Verde. Banco Mundial, ONF Andina, DNP (2018).

e Estrategia sectorial de la cadena de productos no maderables del
bosque en Guaviare, con enfoque agroambiental y cero
deforestaciones. Visibn Amazonia UPRA CIAT (2018).

e Indice departamental de competitividad. Consejo  Privado
Competitividad (2022).

o BIOCARBONO ORINOQUIA - Paisajes sostenibles bajos en carbono. Banco
Mundial, Gobierno de Colombia (2018).

e FEvaluacion de Potencial de Crecimiento Verde. Departamento del Meta.
Mision de Crecimiento Verde. GGGI (2019).

e Plan Maestro de Reconversion Productiva Agropecuaria de la Cadena
Cdarnica Bovina - Andlisis Situacional, Identificacién y Priorizacion de
Desafios. Ministerio de Agricultura, UPRA (2022).

e Plan de ordenamiento productivo del arroz en Colombia 2020-2038.
Bogotd: UPRA (2020).

e Caracterizacion del mercado de tierras rurales del departamento de
Vichada. UPRA (2023).

e Diagndstico sobre la tenencia y distribucion de la tierra en la Orinoquia,
enfocado en reduccidn de emisiones de carbono. UPRA (2023).

e Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacién de la Propiedad
Rural (ETGRPR) en la region de la Orinoquia. UPRA (2023)

Dentro de los principales resultados obtenidos en este escenario se destacan:

e La priorizacién del recurso hidrico como el principal factor ordenador del
uso del suelo, y la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad, el
turismo, la mineria, agricultura y la ganaderia los generadores del
desarrollo.

e Mantener la estructura ecoldgica principal través del establecimiento de
dreas con figuras de proteccidén que permitan un manejo sostenible.
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e Promover la economia basada en la rehabilitacién y aprovechamiento
de las potencialidades agropecuarias de acuerdo con la vocacion
natural del territorio.

e Potenciar el turismo es una gran apuesta como actividad principal,
asociado a la alta diversidad cultural, bioldgica y paisajistica; pero
requiere de infraestructura y el incremento de la oferta de servicios
logisticos en centros poblados y corredores identificados.

e Disenar e implementar una politica de asentamientos humanos que
apuesta por un reordenamiento del territorio a partir de la inclusidon de los
diversos territorios y sus autonomias. Lo anterior permitird consolidar una
red de centros urbanos y centros poblados que favorezcan las relaciones
intra e interregionales como base para la construccion de region
promoviendo un sistema articulado y conectado.

e Potenciar el sistema de transporte de la region a través del mejoramiento
del mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura existente y la
construccién de nuevos tramos viales como:

o Puerto Carreno — Puerto Gaitdn (652.3 km)

o Corredor Puerto Carreno — Pacifico (conocida también como la
via pacifica Orinoquia) (1.490 Km).

o Marginal de la Selva, ahora llamada Troncal del Llano (Desde
Arauca a San Miguel Putumayo 1.507 kilbmetros.)

o Ruta de la Soberania y Libertadores. (Arauca a Pamplona 552.49
kilometros)

o Via Puerto Gaitdn a Puerto Narino Vichada 567 kildmetros.

o Mas todas las vias complementarias a estas principales.

e Impulsarla seguridad, defensay las relaciones fronterizas son femas en los
que la apuesta se enfoca en el fortalecimiento del conftrol territorial, a
través de proyectos estratégicos como el diseno e implementacion de
cluster de paz y la lucha contra la cultura de la ilegalidad.

e Desarrollar una agenda de investigacién e innovacion alrededor del
agua y la biodiversidad, que confribuya a materializar su potencial
econdmico.

e Establecer un paisaje multifuncional, en donde dreas protegidas
enmarcadas en el Decreto 2372 de 2010 coexistan con dreas mixtas,
sujetas a estrategias de conservacion y aprovechamiento sostenible, y
dreas de produccion intensiva acompanadas de corredores bioldgicos.

e Dotar de manera adecuada de equipamientos, servicios sociales,
vivienda vy servicios publicos que cuenten con una éptima cobertura,
calidad y accesibilidad.

e Promover un sistema de transporte multimodal con la adecuacion de la
navegabilidad del rio Meta, Guaviare y sus afluentes, asi como de la
conexion con Puerto Carreno como principal eje del sistema.
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e Articular entre los diferentes instrumentos de planificacién sectorial con el
fin de promover un modelo de desarrollo sostenible, competitivo,
articulado y respetuoso de la diversidad cultural.

e Fortalecer las instituciones -incluidas las negritudes y comunidades
indigenas-, de los arreglos institucionales y comunitarios o de gobernanza
y promover la articulacion de los procesos de planificacion multi-escalar.

e Formular e implementar una politica de desarrollo fronterizo que
consolide estrategias de integracion, ajustes de arreglos institucionales,
aumento de control y mejoramiento de las capacidades institucionales
regionales en torno a los hechos relevantes de la frontera.

e La necesidad de incluir el componente demogrdfico — y transicion
demogrdafica y migracién — como un elemento clave para la redefinicion
de las apuestas productivas y los servicios de educaciéon a nivel regional.

7.4.2. Escenario Tendencial

Este escenario identifica las principales dindmicas que ocurrirdn en el
territorio si desde las instancias de planificaciéon y gestion no se hace nada. Para
esto, se realizd una revision del comportamiento histérico de las distintas
dindmicas regionales en relacién con la oferta y demanda del recurso hidrico,
los impactos del cambio climdtico, la deforestacion, los sistemas productivos
locales, el mercado de tierras, la exploracion y explotacién minero energética,
las dindmicas poblacionales y el sistema de transporte, entre otros factores.

Dentro de los principales aspectos identificados sobresalen:

e Laregresion de la pirdmide poblacional de la Orinoquia, fundamentada
en el descenso de las tasas de natalidad, fecundidad, mortalidad e
incluso del incremento de la emigracién poblacional.

e Un aumento en la deforestacion motivado por La distancia entre las
dreas ya deforestadas, los accesos terrestres y los rios que aumentan la
presidon sobre los recursos naturales.

e Un incrementd de las dreas cultivadas con palma — de 266.411 has y
847.864 Tn a 370.000has -, arroz (de 278.677 has sembradas a 371.000 has
—, cacao (de 39.220.000 a 45.000 has) -, caucho — 56.000 a 77.000 has -,
maiz blanco - 28.422 a 50.000 has — pl&dtano — 52.000 a 76.000 has — y de
la ganaderia — de 6.152.358 aé 7 millones de cabeza de ganado -
situacion que aumentard la presion sobre los ecosistemas estratégicos e
impactard la estructura ecoldgica principal de la region.

e Una mayor participacién de la actividad turistica que conlleva obras
culturales y fisicas competitivas, y el mejoramiento del transporte
infermodal.

e La consolidacion de aeropuertos y aerédromos regionales, capaz de
atender las demandas de conexidon aérea interna, al interior del pais e
internacionalmente.
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e De no avanzar en los procesos de exploracion, la tendencia de las
reservas probadas de petréleo decrecerd a un promedio de 5%.

e Elincremento de desastres por cambios en la vocacion del uso del suelo
- incendios de bosques y de ofras coberturas — asi como se espera
también un Incremento en los conflictos étnico territoriales.

e La prevalencia en la inequidad de la distribucidon de los servicios —
publicos y funcionales - en las cabeceras.

e La escasa relevancia de los instrumentos de planeacion del territorio
sobre las dindmicas reales de ocupacion del suelo y la persistencia en la
desarticulacion con otros instrumentos

7.4.3. Escenario sectorial.

El escenario sectorial recoge las apuestas del orden nacional y regional
desde las perspectivas sectoriales que inciden en la formulacién y ejecucion de
politicas publicas y estrategias en la regién, en donde sobresalen los siguientes
aspectos:

e El desarrollo de la produccién en la regién, principalmente en la
altilanura, preservando la Estructura Ecoldgica Principal —-EEP- y los
ecosistemas estratégicos.

e El fortalecimiento de la conectividad con el centro del pais través de la
construccion de la conexidon Occidente — Orinoquia.

e Mejoramiento de la actividad econdmica regional enmarcado en el
turismo de naturaleza y cultural como base de la apuesta.

e Consolidacion de un sistema funcional que fortalezca la aglomeracion
de Villavicencio e implemente la promocion de centros de relevo, de
acuerdo con los territorios funcionales.

e Fortalecer el fransporte multimodal y la conexion nacional e internacionall
de la region.

e Consolidar el sistema de ordenamiento territorial de los Lianos a fravés de
la planificaciéon de procesos con enfoque regional a partir de la
promocién de esquemas asociativos, estructuracion de documentos
técnicos y proyectos.

e Se mejoraria la capacidad institucional y la articulacién de los diferentes
planes sectoriales de la region.

7.4.4. Escenario apuesta. Region Llanos territorio para prosperar

Basado en la descripcion de los escenarios anteriores y conforme a las
propuestas sugeridas por diversos actores del territorio, la region lidera un
proceso de reconversidon productiva inteligente y sostenible, a través del cual
promueve la diversificacion y sofisticacion de sus sectores econdmicos,
consolida un sistema de transporte y logistica multimodal de bajas emisiones,
fomenta la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad a través de
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diversas estrategias verdes y consolida un nuevo modelo de gobernanza
territorial, que reconoce las diferentes figuras de ordenamiento, incluye y
potencia las multiples visiones del territorio.

Dentro de los principales aspectos identificados sobresalen:

e La necesidad de conectar la region en diferentes niveles de incidencia:
con el centro del pais — principal mercado de consumo de productos
locales -, con la cuenca del Pacifico — que permitird activar cerca de 12
millones de hectdreas para la produccidn de alimentos -, y con
Venezuela - primer mercado internacional por proximidad -, que
dinamizard la agro-industrializacién y sofisticaciéon del aparato productivo
de los llanos.

e La apuesta por la conectividad digital como estrategia transversal para
la superacion de la pobreza, el acceso al conocimiento y la digitalizacion
de las pequenas y medianas empresas, aspectos indispensables para
mejorar la competitividad regional.

e La protecciéon y uso sostenible de la estructura ecoldgica principal de la
regidon como apuesta clave para la conservacion de la biodiversidad y
la riqueza hidrica de los llanos. Lo anterior supone un doble desafio. De
un lado, la transicidn energética sustentada en la dependencia directa
del modelo extractivo de hidrocarburos hacia una diversificaciéon de la
canasta productiva centrada en el uso de tecnologias y buenas
prdcticas que contribuyan en la reduccidén de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero. Por el otro, el uso sostenible e inteligente de los
recursos naturales que garantice la reconversién productiva de la region.

e La construccion de la identidad regional a través del reconocimiento,
proteccion y rescate de los patrimonios materiales e inmateriales que
definen el sistema de costumbres, prdcticas, saberes y tradiciones de la
region.

e El desarrollo institucional a partir de la implementacion del catastro
multipropdsito y la actualizacidén de los planes y esquemas de
Ordenamiento Territorial de los municipios y departamentos. A su vez, se
requiere de la consolidacién de nuevos esquemas asociativos de
cardcter subregional que, desde los territorios, contribuyan a superar las
brechas y generar las condiciones necesarias para implementar los
cambios que la region de los Lianos necesita.
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7.5. HECHOS REGIONALES DE LA REGION LLANOS

Con base en los alcances propuestos en la vision a 2041 y atendiendo a las
recomendaciones de los actores vinculados en las mesas de trabajo, desde la
Regién Administrativa y de Planificacién RAP Llanos en didlogo con diversos
actores del territorio pertenecientes a la academia, el sector publico, privado
y representantes de organizaciones sociales, se identificaron cinco (5) Hechos
Regionales a partir de los cuales se estructura la propuesta de desarrollo
regional para los préximos 17 anos, como se expone a contfinuacion.

Modelo productivo m @@
propio, sostenible Y
y solidario. Fortalecimiento de la
conectividad fisica y
digital para la
integracion regional.

Regién HR&
Los Llanos -

Orientales

Ordenamiento Hechos
territorial para Regionales
la gestion \
integral
delaguay la
biodiversidad.

Fortalecimiento
Institucional parala
gobernanza
territorial.

7.5.1. Hecho Regional 1. Construccion de una Identfidad regional basada
en la diversidad cultural y la gestion social del conocimiento

Histéricamente se ha entendido alos llanos orientales como una regidén que
necesita ser desarrollada. Sin embargo, aunque es innegable la persistencia de
brechas socioecondmicas y de infraestructura en su interior, la realidad
territorial deja enevidencia la multiplicidad de actores, identidades, saberes y
visiones de diferentes grupos religiosos, étnicos, campesinos, colonos,
inversionistas, entre otros, que durante siglos han coexistido bajo un esquema
de relacionamiento que ha generado la prevalencia de la pobreza social en
medio de la riqueza econdmica extraida del territorio.
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Bajo esta éptica, a través del presente Hecho Regional se busca reconocer
la diversidad cultural como una condicion del territorio, un activo a partir del
cual se fundamenta la construcciéon de una identidad regional pluricultural a
partir del reconocimiento, fomento y puesta en valor de las prdcticas artisticas,
cultuales, los saberes y oficios de las comunidades como activos
fundamentales para la redefinicion de la reorientacion, objetivos y alcances
de las politicas publicas orientadas a la superaciéon de la pobreza, la
conectividad regional, la generacion de capacidades locales, la
intensificacion de la migracion, la ciencia, tecnologia e innovacion, la gestion
integral del recurso hidrico, el cambio climdtico y la construccion de paz.

Para este propdsito es indispensable fortalecer los procesos promocion y
acceso efectivo a procesos culturales y artisticos al tiempo que se promueve
una gestion social del conocimiento, por medio de la ampliacion de la
cobertura el desarrollo de modelos de innovacién educativa que propendan
por la incorporacién de la ciencia y la tecnologia como motores de
transformacién, al tiempo que se incorporan los conocimientos, saberes,
tradiciones y prdcticas de los diferentes grupos poblacionales que existen en

los llanos.
Indicador de impacto | Llinea base Meta 2041
L . 18.8
Cobertura educacion superior (2023) 30
Inversién en actividades de ciencia, tecnologia 0.2
€ innovacion como (2022) 1

proporcion del PIB departamental

7.5.2. Hecho Regional 2. Ordenamiento territorial para la gestion integral del
agua y la biodiversidad.

El agua ha definido el modelo de ocupacion, produccién y movilidad en la
regidon. Entorno a ella emergen diversas formas de vida, paisajes Unicos y
culturas propias que coexisten y enriquecen un territorio caracterizado por una
vasta biodiversidad y riqueza hidrica que se constituyen en la ventaja
competitividad de la region frente al pais y al mundo. Sin embargo, esta
riueza se ha visto amenazada por el uso inadecuado de los suelos, la
deforestacién, la contaminacion del recurso hidrico derivada de actividades
econdmicas extractivas e intensivas y - durante los Ultimos anos - del cambio
climdtico, que han intensificado fendmenos como las inundaciones y sequias
extremas, con consecuencias devastadoras para los ecosistemas y las
comunidades locales, especialmente aquellas mds vulnerables que
dependen directamente de la fierra y el agua para su subsistencia y
modelos tradicionales de produccion.

Ante estos desafios, se hace imprescindible redefinir modelos de
ordenamiento territorial regional, orientados a una Gobernanza del agua que
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defina un modelo propio de desarrollo mediante una Gestion Integral del Agua
y el Territorio Regional (basado en un modelo hidrolégico), la cultura vy la
biodiversidad. En consecuencia, este Hecho Regional apuesta por la
articulacién de esfuerzos publicos, privados y comunitarios orientados a la
redefinicion del modelo de ordenamiento territorial regional orientado a
garantizar la seguridad hidrica de los llanos, en aras de definir acciones
concretas que permitan salvaguardar, conciliar y alinear los intereses de
conservacion de los ecosistemas estratégicos con los modelos de produccion
y bienestar social.

Este enfoque renovado de ordenamiento territorial busca conciliar los
intereses de conservacion ambiental con los modelos de produccion sostenible
y el bienestar social. La implementacion de politicas integrales, apoyadas por
tecnologias avanzadas de monitoreo y gestidon, permitird una mayor resiliencia
climdtica y una adaptacion efectiva a los impactos del cambio climdtico.
Ademds, la promocion de prdcticas agroecoldgicas y la restauracion de
paisajes degradados contribuirdn a la mitigacion del cambio climdatico, al
tiempo que generardn oportunidades econdmicas a fravés de mercados
emergentes basados en soluciones de la naturaleza (SbN), economia circular
y ofros como el de bonos de carbono.

Indicador de impacto | Llinea base Meta 2041
Proporcidén de empresas que se dedican a 0.40% 5
. . (o]
Negocios Verdes
Cobertura de alcantarillado regional 51.25 58.25
Arauca Arauca
21,6% 23,6%
Aumento de dreas protegidas y suelos de Co;cgr;ore Cczcg;ore
proteccién (ecosistemas estratégicos) de la o o7
Regién Llanos Meta Meta
12,9% 15,9%
Vichada Vichada
6 10

7.5.3. Hecho Regional 3. Modelo productivo propio, solidario y sostenible

Los Llanos agrupa dos de los principales recursos econdmicos del pais. En su
interior se producen cerca del 70% de los barriles de crudo de Colombia vy, al
mismo tiempo, se concentra el 25% de la denominada frontera agricola
nacional. Pese a estosatributos, el modelo productivo actual no ha estado
exento de cuestionamientos, en su gran mayoria, asociados con los bajos
beneficios sociales, econdmicos y ambientales que ha generado para la
Region. A su vez, el virgje internacional hacia la consolidacionde economias
limpias y la aceleracién de la transicion energética liderada por el gobierno
nacional.

Por lo tanto, el presente Hecho Regional nos exige articular los esfuerzos
regionalesen funcion de disenar e implementar un modelo alternativo que
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propendan por una transicion inteligente, centrado en la diversificaciéon y
sofisticacion del aparato productivo, la incorporacidn de la ciencia,
tecnologia e innovacion en los distintos eslabones de las cadenas productivas
locales (produccion, acopio, transformacion, distribucidn y comercializacién),
la mitigacion y adaptacion al cambio climdatico asi comola convergencia y
complementariedad de diferentes modelos de produccion regional que
permita mejorar la participacién de los pequenos productores con los sectores
agroindustriales ubicados en la Region.

Indicador de impacto | Linea base Meta 2041
Prevalencia de inseguridad alimentaria 3055 1255
moderada o grave
Participacion del sector de agricultura, cazay
o . 2.7 7.7
pesca de la regién llanos en el PIB Nacional
Porcentaje de participacion de turismo en el 399 6
empleo )

7.5.4. Hecho regional 4. Conectividad fisica y digital para laintegracion
regional y fransfronteriza

A través de este Hecho Regional se busca mejorar las condiciones fisicas y
materiales que permitan la inclusion econdmica vy social de las comunidades
vulnerables urbanas y rurales tradicionalmente exclusivas, a fravés de la
articulacién y gestidn de recursos orientados a mejorar los niveles de
conectividad fisica y digital que les permitala integracion territorial, la conexidon
con los mercados y el acceso al conocimiento de manera contfinua.

Indicador de impacto | linea base Meta 2041
Porcentaje Costos Logisticos sobre ventas de la 29 4 15
regioén llanos '
indice de brecha digital 0.49 0.2

7.5.5. Hecho Regional 5. Fortalecimiento institucional para la gobernanza
territorial y tfransfronteriza

El presente Hecho Regional estd orientado a aunar esfuerzos para la
construccion de un esquema institucional moderno, eficiente y eficaz, que
contribuya — a partir del didlogo directo con los actores regionales - a la
reinterpretacion de las necesidadesmds apremiantes del territorio y establezca
los mecanismos necesarios para enfrentarlas de manera clara y coherente. Lo
anterior exige reconocer al menos tres modelos de relacionamiento regional:

o Hacia el interior, en donde se apuesta por el diseno e implementacion
de un modelo de gobernanza intercultural intrarregional, que permita
incorporar la diversidad cultural en los procesos de toma de decisiones
publicas, a través de la creacion de espacios formales de didlogo vy
debate, la formacién de competencias por parte de las comunidades
étnicas y organizaciones sociales yla formulacion de politicas, planes,
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programas y proyectos desde una perspectiva de diversidad cultural
para la promocién del desarrollo socioecondmico y ambiental que tiene
como finalidad inmediata la superacion de la pobreza en todas sus
formas.

o Con los distintos niveles de gobierno, en donde se busca la articulacién
de objetivos, metas y recursos para la financiacién de proyectos de
impacto regionalbajo un modelo de gobernanza multinivel, formalizado
en la figura de Pacto Territorial para la Regidn de los Lianos.

o Con la frontera y su drea de influencia directa, orientada a la
reconstruccién de unas relaciones de cooperacion multipropdsito a nivel
binacional en aspectos estratégicos como la seguridad hidrica,
ambiental, productiva, comercial, alimentaria, migratoria y militar.

El reconocimiento y desarrollo de estos modelos de relacionamiento
permitird avanzar en la construccidn de objetivos publicos, privados y
comunitarios comunes, necesarios para la fransformacién social, productiva,
econdémica y cultural que los Lianos colombianos necesitan.

Indicador de impacto \ Linea base Meta 2041
Planes de ordenamiento Territorial actualizados 20 100
Infraestructura de datos espaciales de la regiéon 0 !
llanos

7.6. ARTICULACION DE LOS HECHOS REGIONALES CON LOS OBJETIVOS
DECESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS - constituyen el marco general
de actuacion que permite alinear de manera coherente acciones tanto
publicas como privadas de los diferentes niveles de gobierno alrededor de un
objetivo comun. Bajo estadptica, los Hechos Regionales previamente descritos
se articulan alos 17 ODS con el objetivo de garantizar su cumplimiento a fravés
de la ejecuciéon de proyectos de alto impacto en la Regidn Llanos.

Hecho Regional ‘ ODS al que apunta

| [oTr— ﬁ'ﬂm n(smu
Construccién de una Identidad bt

regionalbasada en la diversidad P
”_ | 10 IIWIIALDIIIES [NSTIIIJE\DI[
cultura

PAZ, JUSTICHA
16 Fmones 1] -
SOUDAS 105 08JETIVOS

Fortalecimiento institucional para la
gobernanza territorial y
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Hecho Regional \ ODS al que apunta
fransfronteriza

Ordenamiento territorial para la
gestidnintegral del agua y la
biodiversidad

Implementacién de un modelo
productivo propio, solidario y
sostenible

1;“;1"\1!!{!!
Fortalecimiento de la conectividad
fisicay digital para la integracion

regional y transfronteriza

8 TRABAJO DECENTE
D€ CALIDAD Y CRECIMIENTO
I\!l . ECONOMICD
INDUSTRIA, REDUCCION DE LAS
9 INNOVACION £ 1 DESIGUALDADES 13 ﬁuﬁal“l
-~
@ o
v

7.7. ARTICULACION DE LOS HECHOS REGIONALES CON LAS TRANSFORMACIONES
DEFINIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La definicion de los Hechos Regionales tuvo en cuenta las Cinco (5)
Transformaciones definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, a partir de las
cuales el gobierno nacional busca orientar la apuesta de desarrollo
econdmico, social y ambientaldurante los préximos 4 anos.

Sin embargo, en el ejercicio de articulacion se pudo constatar que el
Hecho Regional 1 Construccion de una identidad regional basada en la
diversidad cultural, se equipara a la estrategia de los didlogos vinculantes
utilizados por el gobierno nacional para integrar las necesidades de las
comunidades y los territorios, razén por la cual se considera una apuesta
transversal al proceso de transformacion y desarrollo de la Regién Llanos.

Tabla 9 Articulacién HR y Transformaciones del RnNacional de Desarrollo 2022 - 2026
Hechos Regionales Transformaciones del PND
Construccion de una ldentidad
regionalbasada en la diversidad
cultural

Didlogos vinculantes.

Fortalecimiento institucional para la

o ) Convergencia regional.
gobernanza territorial y transfronteriza

Ordenamiento territorial para la gestién Ordenamiento del territorio alrededor
integral del agua y la biodiversidad delagua
Implementaciéon de un modelo Transformacion productiva,
productivopropio, solidario y internacionalizacion y acciéon climdatica
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Hechos Regionales Transformaciones del PND

sostenible

Derecho humano a la alimentacion

Fortalecimiento de la conectividad fisica
ydigital para la integracién regional y Seguridad humana vy justicia social.
fransfronteriza

Respecto a este proceso, a continuaciéon, se presentan las iniciativas
priorizadas porlas comunidades de los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada, con el objetivo de incluir las apuestas claves priorizadas por
las comunidades en el egjercicio de planeacion participativa liderado por la
nacion.

Tabla 23 Iniciativas departamentales priorizadas en los didlogos vinculantes
2022 - 2026
e Promocién de la ruta de comercio internacional con Venezuela.
¢ Rehabilitaciéon de la via Arauca - Arauquita — Saravena.
¢ Rehabilitacién de la via Arauca - Tame.

Arauca e Fortalecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social

enlas zonas de frontera.

e Gestionintegral de la altillanura y sabanas inundables de la
Orinoquia.

e Conexién vial entre Casanare, Meta y Boyacd (Puerto Gaitdn -
Mani - Aguazul- Sogamoso).

¢ Rehabilitaciéon y mejoramiento del corredor Sogamoso - El

Casanare

Crucero - Pajarito - Aguazul — Mani.

e Construccién calzada bidireccional sencilla del corredor Puerto
Gaitdn - Mani.

e Construccién de acueductos veredales del departamento.

e Gestionintegral de los ecosistemas de sabanas inundables y
humedales.

e Sistema Estratégico de Transporte PUblico (SETP) para la ciudad
de Villavicencio.

e Construccién calzada bidireccional sencilla del corredor Puerto
Gaitdn - Mani.

Meta e Programa de intervencion de infraestructura aeroportuaria y de
servicios aéreos esenciales.

e Programa de restauracién y conservacion de ecosistemas de
humedal del departamento.

e Proyecto de navegabilidad del rio Meta.

¢ Programa de intervencion de vias regionales.

e Via Puerto Arimena - Puerto Carrefio

Vichada e Mejoramiento del aeropuerto Germdn Olano de Puerto
Carreno.
e Gestionintegral de la altillanura y sabanas inundables de la
Orinoquia.

Fuente. Plan Nacional de Desarrollo, Colombia potencia mundial de la vida. DNP, 2022.
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7.8. ARTICULACION DE LOS HECHOS REGIONALES CON LOS PLANES DE
DESARROLLO DEPARTAMENTALES, LOS PLANES REGIONALES DE GESTION
AMBIENTAL Y LOS PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL.

Los Hechos Regionales son el resultado del reconocimiento de las grandes
apuestas de desarrollo para la transformacién territorial consignadas en los
Planes de Desarrollo Departamentales, asi como de los diferentes instrumentos
de planificacién territorial como los Planes de Ordenamiento Departamentales,
las apuestas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los Planes de Gestion
Ambiental Regional — PGAR - y los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial.

En este sentido, a continuacién, se presenta de manera esquemdtica el
grado de articulacion de las apuestas del PER de la Region Llanos con los
objetivos, lineas estratégicas y programas de los Planes de Desarrollo de los 4

departamentos que la integran.

Tabla 24 Articulacion HR del PER con los PDD de la regidén llanos.

Lineas Lineas . Lineas
. o Zon Pilares Zn
Hecho regional estratégicas estratégicas PDD Meta estratégicas
PDD Arauca PDD Casanare PDD Vichada
HRI. Pilar 4. '
Construccién de Desarrollo social
. . LE2. Casanare, para la unidad LE3. Vichada
una ldentidad Pilar 2. . > . e
. inversion social. del Meta Visible en el
regional basada Igualdad de
. : : LE3. Casanare, desarrollo
en la diversidad oportunidades : - . .
agroindustria y Pilar 2. Empleo, socialy
culturaly la para Arauca . L .
g . economia. emprendimiento bienestar
gestion social del .
L y productividad
conocimiento
Pilar 1. Pilar 2. Empleo,
HR2. Arauca con emprendimiento
OrQerm|enTo productividad y LE1. Casanare, y productividad LE4. Vichada
territorial para la desarrollo . .
o L territorio, agua y . . Visible en la
gestion integral econdmico L . Pilar 3. Md&s .
biodiversidad L gestion
del agua, la . vivienda 'y .
L g . Eje 2. Casanare, . ambiental y
biodiversidad y la Pilar 2. - s . saneamiento .
- inversion social. P sostenible
adaptacién al Igualdad de bdsico para las
cambio climdtico oportunidades familias del
para Arauca Meta
Im Ier:z:rsm"rocién Pilar 1. LE1. Vichada
P Arauca con LE3. Casanare, Pilar 2. Empleo, Visible en el
de un modelo = ; - .
. . productividad y agroindustria y emprendimiento desarrollo
productivo propio, . L L.
solidario y deso,rrollo economia. y productividad econémico
. econdmico sostenible
sostenible
HR4.
Fortalecimiento de Pilar 1. LE2. Casanare, .
o . > . . LE2. Vichada
la conectividad Arauca con inversion social. Pilar 2. Empleo, -

» . = L Visible en la
fisica y digital para | productividad y LE3. Casanare, emprendimiento infraestructura
la integracion desarrollo agroindustria y y productividad L

- L. . y conectividad
regional y economico economia.
fransfronteriza
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PDD Arauca

HR5.
Fortalecimiento
institucional para
la gobernanza
territorial y
tfransfronteriza

Buen gobierno

PDD Casanare

LE2. Casanare,
inversiéon social.
LE4. Casanare,
instituciones al
servicio de la
gente.

Pilar 3.

. Lineas
s estratégicas
FDD Meta PDD Vichada
Pilar é. LE5. Vichada
Componente Visible en el
fransversal del gobierno
gobierno territorial

Fuente. Planes de desarrollo departamental 2024 — 2027. Elaboracién propia.

Del mismo modo, en el proceso de formulacion del PER se incorpord los

determinantes

ambientales

suministrados

por

CORPORINOQUIA y

CORMACARNA, asi como se articuld los alcances definidos en los Hechos
Regionales con los Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR — como se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 25 Articulaciéon HR del PER con los Planes de Gestion Ambiental Regional de la

Hecho regional

Region Llanos.

PGAR
CORPORINOQUIA

PGAR
CORMACARENA

HR1.
Construccién de una
ldentidad regionall
basada en la diversidad
cultural y la gestion
social del conocimiento

LE6. Conservacion de la
Diversidad Biocultural de la
Orinoquia como Patrimonio de
la Humanidad.

LE4. Construccion del
Conocimiento como
Determinante para la
Planificacion y Gestion
Ambiental Territorial

LE3. Implementar la ciencia,
tecnologia e innovaciéon para
el desarrollo ambiental
sostenible.

LE4. Fortalecimiento de la
educacion ambiental y la
participacion social.

HR2.
Ordenamiento territorial
para la gestién integrall

del agua, la
biodiversidad y la
adaptaciéon al cambio
climdtico

LE2. Ordenamientfo Ambiental
Territorial como Estrategia para
la Sostenibilidad del Desarrollo
LE3. Recurso Hidrico Factor
Preponderante para el
Desarrollo Sostenible de la
Region
LE5. Articulacion de la Gestidn
del Riesgo y Estrategias para el
Manejo del Cambio Climdtico a
la Planificacién y Gestién
Ambiental.

LE1. Desarrollar e implementar
procesos de ordenamiento
territorial y planificaciéon
ambiental.

LE2. Identificar y mitigar los
efectos del cambio climdtico y
fortalecer la gestion del riesgo
LE4. Fortalecimiento de la
educacion ambiental y la
participacion social.

LEé. Administracion,
conservacion, proteccion,
lucha contra la deforestaciéon
y uso racional de los recursos
naturales, la biodiversidad y
sUs servicios ecosistémicos.
LE7. Gestién eficiente del
recurso hidrico para la
conservacion y uso racional

HR3.
Implementacion de un
modelo productivo
propio, solidario y
sostenible

LE2. Ordenamiento Ambiental
Territorial como Estrategia para
la Sostenibilidad del Desarrollo.

LES. Fortalecimiento y gestién
de procesos sostenibles a los
sectores productivos.
LEé. Administracion,
conservacion, proteccién,
lucha contra la deforestacion
y Uso racional de los recursos
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PGAR PGAR
CORPORINOQUIA CORMACARENA

Hecho regional

naturales, la biodiversidad y
suUs servicios ecosistémicos.
HR4 LE1. Desarrollar e implementar
Fortalecimiento de la LE2. Ordenamiento Ambiental procesos de orde_nom_ep‘ro
S - N - territorial y planificacion
conectividad fisica y Territorial como Estrategia para ambiental
e drlgg%lr?roerokl;ol la Sostenibilidad del Desarrollo. LE2. Identificar y mitigar los
?ronsfron’re?iza Y efectos del cambio climdtico y
fortalecer la gestién del riesgo.
HR5. LE4. Construccién del . .LE8'. Fortalecimiento L
o .. institucional y frasformacion
Fortalecimiento Conocimiento como _ . .
L . digital para el mejoramiento
institucional para la Determinante para la . ..
Y o g - de servicios, la atenciéon
gobernanza territorial y Planificacion y Gestion .
. . . oportuna y la tfransparencia
transfronteriza Ambiental Territorial .
corporativa.

Fuente. Planes de Gestibn Ambiental Regional de la Regién Llanos

Finalmente, para el ano 2024 la regidn cuenta con dos Planes
Departamentales de Ordenamiento Territorial aprobados — Arauca y Casanare
—através de los cuales se define el Modelo de Ordenamiento Territorial deseado
para los departamentos, instrumentos que han sido considerados como insumo
clave para la definicion de las subregiones, de corredores ecoldgicos, las
proyecciones poblacionales, las apuestas productivas de valor estratégico y —
en Ultima instancia - para la construccidon de un Plan de Ordenamiento
Regional.
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7.9. EJES ESTRATEGICOS DEL PER

Los Ejes Estratégicos integran los principales propdsitos de la apuesta de
desarrolloregional y delimitan las iniciativas mds importantes que se han
priorizado para la transformacioén del territorio. Intfernamente estdn integrados
por los programas, proyectos/iniciativas y plazos de ejecucion, que se dividen
de la siguiente manera:

e Corto plazo (4 anos). Estd directamente relacionado con el periodo de
gobierno departamental y municipal. En este sentido, se busca la inclusion
de las apuestas de cardcter regional en los distintos planes de desarrollo en
aras de facilitar la articulacion de metas y recursos que garanticen su
materializacion

¢ Mediano plazo (10 anos). Incluye aquellas iniciativas y proyectos que, por
su grado de complejidad, costo de inversibn o competencia de las
entidades territoriales, requiere de un proceso prolongado de formulacion,
estructuracion, identificacion de fuentes y ejecucion.

e Llargo plazo (17 anos). Se ubican aquellos proyectos o iniciativas que
impactan en la tfransformaciéon regional y cuyos resultados pueden medirse
en un periodo prolongado de tiempo.

Del mismo modo, las iniciativas identificadas parten del resultado de la
revision bibliogrdfica de diversos ejercicios de planeacioén regional, las agendas
de ciencia, tecnologia e innovacion, los planes de desarrollo municipales y
diversos estudios liderados por centros académicos y de investigacion, el
desarrollo de mesas de trabajo con actores del territorio que recogen, en su
gran mayoria, las principales demandas territoriales para la materializacion de
la vision a 2041.

7.9.1. Eje 1. Proteccion del patrimonio y construccion de la identidad cultural

La construccion de la identidad regional parte del reconocimiento, defensa
y salvaguardia del patrimonio cultural, asi como del respeto de las multiples
cosmovisiones que coexisten en la regidn. En consecuencia, su desarrollo
constituye la base fundamental para la definicion una agenda que incluye las
multiples identidades en torno a propdsitos comunes y, al mismo tiempo,
constituye un aporte fundamental para la cohesion social y la representacion
colectiva.

Desde el patrimonio cultural de la Regién Llanos, se propone adelantar
acciones para su salvaguardia, reconocimiento, divulgacion y transmision de
saberes y oficios tradicionales, que protejan nuestro legado de gran riqueza
cultural, pero que sustenten el desarrollo socioecondmico a través de la
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promocién nacional e internacional de nuestros territorios desde su diversidad
cultural, étnica y patrimonio natural.

La construccion de la identidad regional comprende el reconocimiento,
valoracion y prdacticas artisticas de las diversas dreas como circo, teatro, cine,
literatura, artes pldsticas, danzas y musica, asi como las culturas étnicas, urbanas
y de las comunidades.

Para el cumplimiento de este propdsito, se definieron tres grandes programas:

a. El programa gestién, proteccién y salvaguarda del patrimonio cultural
llanero a través del cual se busca garantizar la preservacion, proteccion,
promocién, transmision y valorizacion de los patrimonios materiales e
inmateriales a partir de los cuales se configura la identidad llanera, como
mecanismos indispensables para la reconstruccidén del tejido social,
memoria territorial, la reconciliacion y la construccion de paz en laregion.

b. Promocién vy acceso efectivo a procesos culturales y artisticos por medio
del cual se propone desarrollar la identidad regional llanera, valores,
fradiciones y formas de expresion desde las prdcticas artisticas de las
diversas dreas de la cultura, asi como la cultura étnica, urbanas y de las
comunidades.
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Plazo de
Ejecucion
del

Producto del

Meta de proyecto del

Indicador de
producto del

Valor total

de Proyecto proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
_ productos productos
proyecto en anos
Proyecto 1. Estudios y .
Fortalecimiento de disenos de ESf.UdLOS 4
semilleros creativos y infraestructura disenos
culturales - (tradicion cultural elaborados
oral. gastronomia Infraestructura
. 9 ‘ y servicios Cenfros Cenfros
MUEIee, Elelzel vy culturales - culturales culturales
pracficas de frabojo Dotaciones construido onstruido
del Liano, entre otros) 0 2024 4 5 SIUIGOS Y} CONSITUIAOS Y1 ¢ 98 000,00
on Nifos v NIfas que entregadas dotados dotados
Y a para pProcesos
se encuentfran en e
artisticos y
CRMIEFIRS € culturales Servicio de Personas
desigualdad y educacion capacitadas
violencias para el informal con educacioén
Gestién rescate de la cultura e informal
estion, identidad regional
proteccion y —
Proyecto 2. Servicio de
salvaguarda Lo >
del patrimonio Diseno e educacion
CU|TLFJ)I’O| lanero implementacién de informal al
una agenda regional Personas sector artistico y
para formacion, beneficiadas cultural
circulacion y creacién |  con servicio Servicio de
de talentos artisticos | de educacion 0 2024 20.000 4 educaciéon $ 30.000,00
para el rescate de la informal al informal Servicio de
cultura e identidad y | sector artistico promocion de
la construccién de y cultural actividades
territorios en Paz e culturales
inclusién en la Regiéon
Llanos
Proyecto 3. Estimulos, Servicio de
In’regro.aon y incentivos y 0 2024 200 8 fomento para Pers'opos $22.800,00
fortalecimiento del proyectos elaccesodela | beneficiadas
ecosistema cultural y culturales oferta cultural
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baLlsr:eegel Eiﬁ:zl?c?c’?n Producto del Indicador de
Indicadordel . . - Meta de ] proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador Ano Base del P E
proyecto Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
de proyecto
_ productos productos
proyecto en anos
creativo de la Regién apoyados a Servicio de
Llanos, que promueva través de apoyo .
. . - Estimulos
el desarrollo convocatorias financiero al
. . S o otorgados
socioeconomico de publica sector artistico y
los territorios a través cultural
de la promocién de Servicio de Eventos de
las artes, las culturas y romocion de promocion de
el patrimonio cultural. promo actividades
actividades
culturales
culturales .
realizados
Publicaciones | Publicaciones
realizadas realizadas
S.erV|C|o_c,:Ie Contenidos
circulacion
e culturales en
arfistica y . -
circulacion
cultural
Documentos de
Documentos . - .
. L7 investigacion
Investigacion A
realizados
Proyecto 4. —
o Infraestructuras Servicios de
Fortalecimiento de los -
para la preservacion
SOERIPE € salvaguarda del patrimonio Obras
salvaguarda cultural y gua 4 0 2024 4 5 e patnm recuperadas | $ 58.000,00
i . gestion bibliografico y
gestion de la memoria : .
A Y patrimonial documental
historica en la Region . . —
intervenidas Servicio de
Llanos =
educacion Personas
informal sobre capacitadas
Museos
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baLlsr:eegel Eiﬁ:zl?c?c’?n Producto del Indicador de
Programa del Indicadordel . . - Meta de proyecto del producto del |Valor total
Proyecto indicador Ano Base del P E
d[e]y] proyecto Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
de proyecto
_ productos productos
proyecto en anos
Servicio de
apoyo
financiero a la
investigacion Estimulos
en otorgados
Antropologia,
Arqueologia,
Historia y
Patrimonio
Museos Museos
construidos construidos
Servicio de
asistencia Museos
técnica para asesorados
los museos
Museos Museos
ampliados ampliados
Servicio de
Proyecto 5 educacion Capacitaciones
. Salvaguardia para el frabajo .
SOIVGQL.’Ord'O’ patrimonio en Escuelas realizadas
reconocimiento,
divulaacion cultural Taller
gacion y material, 0 2024 4 8 Procesos de | $ 70.000,00
fransmision del . . .. .
. . inmaterial y Servicio de salvaguardia
patrimonio cultural y L - 2
. ./ arqueoldgico salvaguardia al efectiva del
memoria de la Region - ; . . . .
infervenido patrimonio patrimonio
Llanos. - - - .
inmaterial inmaterial
realizados
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baLlsr:eegel El;:aft?c?:n Producto del Indicador de
Programa del Proyecto Indicador del indicador Afio Base Meta de del proy,ecfo del prod,ucto del | Valor total
Plan proyecto Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
de proyecto
_ productos productos
proyecto en anos
Servicio de
ivulgacién
pilbILichocién dyel Evgnfos
- . realizados
Patrimonio
cultural
Servicio de
educacién
informal a Capacitaciones
Vigias del realizadas
Patrimonio
Servicio de

promocion de b
actividades Capacitaciones

realizadas
culturales.

Servicio de
apoyo
financiero ala
investigacion

Estimulos
en
. otorgados
Anfropologia,
Arqueologia,
Historia y
Patrimonio
Servicio de Exposiciones
exposiciones realizadas
Museos Museos
construidos construidos
Servicio de
apoyo Estimulos
financiero al otorgados
sector museos
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7.9.2. Eje 2. Innovaciéon educativa, ciencia y tecnologia para la
transformacion social

Busca fortalecer el sistema de educacion superior a nivel regional, promover su
articulacion con los sectores productivos tradicionales e impulsar la
consolidacion de nuevos segmentos econdmicos basados en el conocimiento,
la investigacion y la implementacion de tecnologias baja en emisiones.

Para el cumplimiento de este propdsito, se definieron dos grandes programas:

a. El programa de Fortalecimiento de la investigacion cientifica y la calidad
educativa, a fravés del cual se busca fomentar el acceso a la educacion
superior (técnica, tecnoldgica y académica), ofrecer alternativas para
reducir a desercion, impulsar el uso de la ciencia, la tecnoldgica y la
innovaciéon para consolidar sistema agroalimentarios y forestales
sostenibles, asi como apalancar iniciativas orientadas a la protecciéon del
ambiente y a la promociéon del uso sostenible de la biodiversidad.

101



' REGION
@' ""NOS

XX Territorio para prosperar

baLlsneegel E?Lagl?c?l:n Producto del Indicador de
Indicador del | .~ °: Ano Metade proyecto del producto del Valor total
Programa del Plan Proyecto indicador del A p
proyecto de Base Proyecto rovecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proyecto F:anycl:ﬁos productos [o]eYe [17ed (o}
Estudios de pre EST.U d'f)s °
- 9 disenos
inversiéon .
realizados
Servicio de
atencion Alumnos
ArauCa Arauca psicosocial a atendidos
estudiantes
Proyecto 6. 7,30 15,30 vaan
Creacién del Cobert Casanare Casanare o Personas
Centro Indigena de obertura 24,97 34,97 Servicio de pertenecientes
Formacién Técnica | €dveacion Meta 2024 Meta 10 apoyo financiero | a comunidades, | $ 45.000,00
Fortalecimiento y Tecnolégica de superior 37.94 42.94 para la . ben_ef_iciorios de
dela La Regién Lianos. Vichada Vichada permanencia a | subsidios para la
investigacion 5,30 15.30 la educacién permanencia
cientificay la superior en programas
calidad nacionales
educativa Sedes de Sedes de
instituciones de | instituciones de
educacion educacion
superior superior
construidas construidas
Proygc_to e Inygmon en Arauca Arauca Documentos de Docum,epfos de
Fortalecimiento de | actividades de 0.1% | 5% olitica politica
capacidades ciencia, Cos’onoore Cos’onoore P elaborados
locales en Ciencia, | tecnologia e 01% 2023 15 10 Servicio de A dos d $ 86.300,00
Tecnologia e innovacion ‘ ' cooperacion cueraos de
; o Meta Meta coopera cooperacién
innovacion en la como 0,3% 2%, internacional it
Region Lianos proporcién del ' parala CT el SUsCrios
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E?tleaczt?cféen Producto del Indicador de
Meta de ) del proyecto del producto del Valor total
Proyecto Catdlogo de Catdlogo de proyecto
proyecto
= productos productos
en anos
Vichada Servicio de
1,3 apoyo financiero Personas
para el apoyadas en su
fortalecimiento Poy .
vocacioén
de las o
. cientifica
vocaciones
cientificas en CTI
Servicio de
apoyo financiero
a programas y
proyectos de
Cienciaq,
Tecnologia e
Innovacion (CTI) ProgromTos Y
arala proyectos
P financiados

generaciéon de
conocimiento,
desarrollo
tecnoldgico e
innovacién.
(I+D+i)

Servicios de
apoyo financiero
para programas

y proyectos de
CTl que
promueven la
innovacion, la
transferencia
tecnoldgicay el
emprendimiento

Programasy
proyectos
financiados
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Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea
base del
indicador
de
proyecto
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Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Meta de
Proyecto

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Servicio de
apropiacion
social del
conocimiento

Indicador de

producto del

Catdlogo de
[o]eYe [17ed (o}

Estrategias de
apropiacion
realizadas

Valor total
proyecto

Proyecto 8.
Constitucion del

NUmero de
observatorios

Documentos de

Documentos de

laneacién planeacion
P realizados

Servicios de Sistemas de
informacion informacién

actualizados

actualizados

Documentos de

) i i 23 1 3 ' > 3.150,00
Observatorio de la doerfli?:u(ljorggsq::'? 0 20 D.o (\:/:giegggge investigacion ¥
Regién Llanos n S elaborados
la Red
Servicio de
. fE?n:C?C(']Orz la Personas
nforma’ p capacitadas
gestion
Administrafiva
NUmero de
Proyecto 9. v Documentos de Documfep’ros de
! g proyectos de o politica
Consolidacion del | . " . politica
Sistema de Ciencia, | "/ osgacion. elaborados
Tecnologia e ‘ desarrollo 0 2024 10 10 - $ 1.600,00
- tecnolégico o Servicio de Acuerdos de
Innovacion de la innoVacion cooperacién

Regién Llanos

presentados y

cooperaciéon

suscritos
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Linea HeHD e Producto del Indicador de
base del Ejecucion

indicador Ano Meta de del proyecto del producto del Valor total
Catdlogo de Catdlogo de proyecto

Programa del Plan Proyecto et ey el

proyecto Base Proyecto
de
proyecto en anos productos productos

proyecto

ejecutados de internacional
manera para la CTel

conjunta entre
distintos actores
reconocidos
del SNCTl en la
region de los
Llanos.

Participaciones
enredes
internacionales
de cooperacion
en CTI
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7.9.3. Eje 3. Conservacion de la biodiversidad y los servicios
Ecosistémicos

Este eje corresponde la gestion integral de la estructura ecoldgica principal
como herramienta técnica que permita la armonizacion de las categorias de
conservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales, que
permita identificar un modelo regional de gestion de la biodiversidad, el agua
y los ecosistemas estratégicos de la regidn como pilares fundamentales para
el desarrollo sostenible y resiliente de la Orinoquia, a partir del impulso a la
implementacion de un proceso de ordenamiento territorial que reconozca los
diversos procesos de ocupacion local y que propenda por la reduccién de la
deforestacion, la disminucion de las emisiones de efecto invernadero en los
sectores productivos regionales, la proteccion y uso sostenible de los recursos
hidricos, la promocién de la Bioeconomia y el turismo de naturaleza como
sectores productivos de bajo alto rendimiento e impacto.

Del mismo modo, la regidon requiere la ampliaciéon de las dreas protegidas y
el impulso a los negocios verdes como ecosistemas socio empresariales
inclusivos y la promocién de politicas de incentivos a productos de origen con
diferenciacion que respeten el medio ambiente (sellos verdes) (ej. Maranon,
cacao, ganados criollos, pesca y otras cadenas de valor de la regiéon).

Para este propdsito se han definido dos grandes programas.

a. El programa de Conservacion de Ila biodiversidad, la estructura
ecoldgica principal y los servicios ecosistémicos se enfoca en el diseno,
implementacién y evaluacién de herramientas y estrategias adaptadas
alas cinco subregiones de la Orinoquia, que promuevan la conservacion,
recuperacion y rehabilitacion de la biodiversidad. Para este propdsito, se
priorizard el uso de instrumentos innovadores, como dreas protegidas
inferconectadas mediante corredores ecoldgicos, pagos por servicios
ambientales (PSA), Programas de Conservar Paga, que recompensen a
los propietarios de tierras por conservar la naturaleza, y tecnologias de
monitoreo ambiental para evaluar la salud de los ecosistemas en tiempo
real.

Este tipo de acciones, buscan garantizar la prestacion sostenible de
servicios ecosistémicos a toda la poblacion, promoviendo la resiliencia y
adaptacion a las nuevas condiciones climdaticas, mientras se fomenta
una participacion activa y equitativa de las comunidades locales en la
gestion y conservaciéon de su entorno.

Del mismo modo, se apuesta por reducir el grado de afectacion
ambiental ocasionado por la contaminacion de los afluentes de los rios
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motivada por las deficiencias en la cobertura de alcantarillado y los
servicios de aseo a nivel regional.

El programa de Educacion ambiental para la transicion energética justa
y la adaptacion al cambio climdtico se orienta a cambiar hdbitos de
produccion y consumo, con el objetivo de reducir la presidon sobre los
recursos naturales, disminuir la emision de gases de efecto invernadero y
preparar a las comunidades para enfrentar los desafios del cambio
climatico. Se implementardn campanas educativas que fomenten la
adopcidén de prdcticas sostenibles, tanto a nivel individual como
colectivo, integrando conceptos de economia circular y consumo
responsable.

En la practica, la educacion ambiental se verd complementada con la
formacién en nuevas fecnologias y prdcticas agricolas sostenibles,
asegurando que las futuras generaciones estén equipadas con el
conocimiento y las herramientas necesarias para liderar una transicion
energética justa. Este enfoque serd clave para construir territorios
resilientes, capaces de prosperar en un mundo cada vez mds afectado
por el cambio climdatico.
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Indicador de
producto del
Catdlogo de

Valor total
proyecto

Producto del
proyecto del
Catdlogo de

Linea base
Plazo de
Ejecucion

e Afio  Meta de

Programa del Indicadordel . .
Proyecto indicador
Plan proyecto de Base Proyecto del proyecto
en anos productos productos
proyecto
Documentos de
Documentos de POImCO
- relacionados con
politica para la I
o la calidad, uso y
gestion integral del o L
st planificacion del
recurso hidrico P
recurso hidrico
formulados
Servicio de
recuperacion de Cuerpos de agua
. cuerpos de agua recuperados
Conservoc_lpn Proyectg 10. indice de lenticos y loticos
y proteccion | Formulacion del sequridad
delrecurso | Plan de seguridad I—?idrico 0 2023 1 8 $49.300,00
hidrico hidrica de la formulado Servicio d NG g
regional Regién Lianos ervicio de umero ae
modelacion modelos
hidrolégica hidroldgicos
Servicio de
asistencia técnica
Proyectos para el
para la ! )
. L mejoramiento de
implementacion de .
. . la calidad del
lineamientos sobre el P
- . recurso hidrico
mejoramiento de la
a formulados
calidad del recurso
hidrico
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Indicador del
proyecto

Linea base
del
indicador
de
proyecto

Ano
Base

Meta de

Proyecto del proyecto
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Plazo de
Ejecucion

en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Servicio de
implementacion de
mecanismos y
herramientas de
conocimiento y
manejo de la
informacion para la
Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Datos cargados en
el sistema de
informacion del
recurso hidrico por
las Autoridades
Ambientales

Valor total

proyecto

Documentos de
lineamientos

Documentos de

P lineamientos
fécnicos para la L
s técnicos de
conservacion de la y
o . restauracion de
biodiversidad y sus istem
Proyecto 11. servicios eco egosE © g as
Recuperacion, sistémicos isenados
proteccion y uso | Hectdreas de
sostenible de las las sabanas Servicio de .
P Areas en proceso
sabanas inundables Nd 2023 5000 12 restauracion de proce $88.800,00
. . - . de restauracion
inundables en la | intervenidas ecosistemas
Regién Lianos
Infraestructura
construida para el
Infraestructura
Qo desarrollo de
ecoturistica : .
. experiencias de los
construida i
visitantes en las
dreas protegidas
Proyecto 12. Porcentaje Arauca Arauca Documentos de
Aumento de de dreas 216% | 2023 | 23,6% 17 Documentos de olaneacion | $80.800,00
, . : planeacion
dreas protegidas protegidas Casanare Casanare elaborados




Programa del
Plan

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea base

del

indicador

de
proyecto

Ano
Base

Meta de
Proyecto
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Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Plazo de
Ejecucion
del proyecto
en anos

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

y suelos de con respecto 3.8% 6.8%
proteccion al area Meta Meta Servicio declaracién | Areas protegidas
(ecosistemas territorial 12,9% 15,9% de dreas protegidas ampliadas
estratégicos) de total Vichada Vichada
la Region Llanos 6 10 Areas en proceso
Servicio de =
. de recuperacion
recuperacion de
. de cobertura
ecosistemas
vegetal
Servicio de Ecosistemas
repoblacién de naturales con
especies de fauna poblacion de
silvestre fauna recuperada
Proxectq ]3. Proporcion Servicio de
Consolidacion del | de empresas . NP
programa de que se asistencia tecnica Negocios verdes
. . 0.40 2023 5 10 para la . $30.000,00
negocios verdes dedican a ) ! consolidados
- . consolidacién de
en la Region Negocios :
negocios verdes
Llanos Verdes
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Llnegebluase Plazo de Producto del Indicador de
Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total

Programa del Provecto Indicador del indicador
Plan y proyecto de Proyecto del proyecto Catdlogo de Catdlogo de proyecto
en anos productos productos

proyecto

Documentos de

Fot:gz;‘:%;gel Bioproductos Gestidon de la investigacion sobre
Plan de registrados en 0 2023 5 8 mformogc_m ;; el bloqlrver5|dad, $1.200,00
Bioeconomia de el programa conocimiento ecosistemas y sus
Colombia BIO ambiental Servicio
elaborados

la Regién Lianos

Documentos de
Documentos de

Proyecto 15. Porcentaje A;?"é;c A;glégo planeacion planeacién
Gestién para la de dreas o o elaborados
. . Casanare Casanare — v - -
Declaratoria del protegidas 38% 6.8% Servicio declaracién | Areas protegidas
rio Vichada con respecto Mlekc; 2023 M’e,r; 17 de dreas protegidas ampliadas $16.200,00
(witzara) como al drea - Areas en proceso
sujeto de territorial Vi]czl’;zydoo Vili’g?; a SerV|C|o'c,:Ie q de recuperacion
derechos total recuperacion de de cobertura
6 10 ecosistemas
vegetal
Proyecto 16 . . L.
Redu?:lcién e I Estudios de pre Estudios o disenos
N T inversion e inversion realizados
B Coberturade | o 0 2022 | 5825 17 $130.000,00
fravés de Alcantarillado
construccion, Alcantarillados Alcantarillados
construidos construidos

mejoramiento y/o
optimizacién de
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Linea base

del Plazo de Producto del Indicador de
Provecto Indicador del indicador Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
y proyecto de Base Proyecto del proyecto Catdlogo de Catdlogo de proyecto
proyecto en anos productos productos
las plantas de
G"S;?T;Igg{%res Alcantarillados Alcantarillados
gen la Region optimizados optimizados
Llanos
Estudios de pre Estudios o disenos
inversion e inversién realizados
Proyecto 17 Servicios de B
Disefio e . g Plan de Gestidn
Arauca implementacion del Int Id
implementacién | Vida Util del Plan de Geshid nregral de
- Q 13 an de Gestién Resid S6lid
de la estrategia sitio de. Arauca 13 Casanare Integral de Residuos | o> I vos cT>|dos $71.500
parala gesfion | disposicion | Casanare 5| 1o 15 17 Solidos PGIRS impiementado
sostenible de residuos Vichada 5 Vi financiero para la
: ~ i . ichada P P t
residuos so[lc'jos sélidos (anos) 15 ejecucién de royecros
de la Region proyectos de f apoyados '
Lianos gestion integral de nancieramente
residuos sdlidos
Estacién de Estaciones de
clasificacion y clasificaciéon y
aprovechamiento | aprovechamiento
de residuos sélidos | de residuos sélidos
construida construidas
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Programa del
Plan

Educacién
ambiental,
para la
fransicién
energética
justay la
adaptacién
al cambio
climdtico

Linea base
del
indicador
de
proyecto

Indicador del
proyecto

Proyecto

Arauca
Proyecto 18. Emisiones de 4,44%
Estrategia de gases de Casanare
reduccion de efecto 10,93%
emisiones de GEl | invernadero Meta
en la Regién de fuentes 21,4%
Llanos fijas (tn) Vichada
2,75

2016

Meta de
Proyecto

Arauca
2,44%
Casanare
5,93%
Meta
11,4%
Vichada
1,75

2

REGION
S’'LLANOS

Plazo de
Ejecucion
del proyecto
en anos

XX Territorio para prosperar

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Documentos de
lineamientos
técnicos para la
gestion del cambio
climdtico y un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Documentos de
lineamientos
técnicos
orientados a la
definicion
instrumentos
econdmicos y
financieros para la
adaptaciény
mitigacién de

al clima Gases Efecto
Invernadero
elaborados
Servicio de
educaciéon formal
en gestiéon del NUmero de
cambio climdtico entidades
para un desarrollo orientadas
bajo en carbono y
resiliente al clima
Servicio de
educaciéon formal
en gestiéon del NUmero de
cambio climdtico programas
para un desarrollo formulados

bajo en carbono y
resiliente al clima

Valor total
proyecto

$56.200,00
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Llnegebluase Plazo de Producto del Indicador de
Programa del Indicadordel . . Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador z E
Plan proyecto de Base Proyecto del proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
en anos productos productos
proyecto
Servicio de
asistencia técnica
. Cadenas
para la generacion .
productivas
de cadenas .
: fortalecidas
productivas
sostenibles
Servicio de .
L] Plantaciones
rehabilitacion de
- forestales
ecosistemas con -
; Dendroenergéticas
especies forestales )
™ establecidas
dendroenergéticas
Personas
Documentos de capacitadas con
politica educaciéon
informal
. Proyectos de
L Servicio de apoyo =
Instituciones L proteccién y
Proyecto 19. - técnico a proyectos -
iy educativas - recuperacion del
Formulacion del de educacion e
Plan de con ambiental y Conoglmlenfo
o Proyectos 0 2023 10 5 .. . fradicional $27.450,00
educacion ! participacion con -
) ambientales : . asociado ala
ambiental para la enfoque diferencial L
s escolares en biodiversidad
Regioén Llanos : > —
ejecucion Servicio de
acompanamiento a Estrategias de
la implementacion educaciéon
de estrategias de ambiental
educacion implementadas
ambiental
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proyecto

Linea base

del

indicador
de
proyecto

Ano
Base
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Plazo de
Meta de Ejecucion
Proyecto del proyecto

en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Servicio de
acompanamiento a
la implementacién
de estrategias de
educacion
ambiental

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Proyectos de
educacién
ambiental

implementados

Servicio de apoyo
financiero para la
calidad de la
educacion
ambiental en la
educacion superior

Estimulos para la
calidad de la
educacion
ambiental
enfregados

Valor total
proyecto

Proyecto 20.
Identificacion y
ajuste de
tecnologias para
el desarrollo de
territorios
climdticamente
infeligentes en
sistemas
productivos
priorizados en la
Regién Llanos

Proyectos
priorizados

2023

Documentos de
politica para el
fortalecimiento del
desempeno
ambiental de los
sectores productivos

Documentos de
politica realizados

$1.500,00
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Llnegebltase Plazo de Producto del Indicador de

indicador Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
proyecto Base Proyecto del proyecto Catdlogo de Catdlogo de proyecto

de 2
proyecto €n anos productos productos

Programa del Indicador del
Plan

Proyecto

Proyecto 21. Heg’ro?geos
Implementacion es uerrjwos de Servicio apoyo .
de los programas N fi - poy | Areas con
de Pago Por Poggs por . |n<|:1r1C|er<: para g esquemas de
Servicios Servicios Nd 2023 5000 10 Implementacion ae | o+ vor Servicios | $ 66.728,00
Ambientales Ambientales esquemas de pago Ambientales
departamentales (PSA) e por §ewicio implementados
en la Regién incentivos a ambientales
la
Liiies conservacion
Proyecto 22.
Restauracién

ecoldgica activa
de ecosistemas

estratégicos Areas en .
degradados en proceso de Servicio de gf?gceunpggi?gr?
los municipios recuperacion ND 2023 15000 17 recuperacion de de cobertura $ 43.867,00
estipulados en la | de cobertura ecosistemas vegetal
Sentencia 4360 vegetal
de 2018 (STC4360
DE 2018)

pertenecientes a
la Regién Llanos

116



Programa del
Plan

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea base
del
indicador
de
proyecto
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Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Plazo de
Meta de Ejecucion
Proyecto del proyecto

en anos

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

Proyecto 23
Desarrollo De
Sistemas De
Produccién
Sostenible En
Unidades De ‘
., Areas en K
Produccion proceso de Servicio de Areqas en proceso
Familiar, A Traves recuperacion Nd 2023 30.000 10 recuperacion de de recuperacion $
De Prdcticas ’ X de cobertura 333.320,00
L de cobertura ecosistemas
Agroecologicas vegetal vegetal
Enfocados En
Aumentar La
Adaptacion Al
Cambio
Climdtico en la
Region Llanos
Documentos de
Proyecto 24. Documentos de planeacion de la
Impulso a los ploneocién energlzocpn rural
procesos de sostenible
transicion Proporcion realizados
energética y uso | de energias Servicio de Proyectos de
de energias renovables asistencia técnica comunidades
alternativas en las | dentro de la ND 2023 25 17 en la estructuracion energéticas $250.250,00
zonas oferfa de de proyectos estructurados
interconectadas y energia energéticos
no regional
m’rs;clgnRe ec;%cios Esfgdios qu pre . Esfuglios de' pre
Usties inversion inversion realizados

117



6 REGION
S’'LLANOS

XX Territorio para prosperar

Llnegeblaase Plazo de Producto del
. . Ano Meta de Ejecucion proyecto del
indicador .

de Base Proyecto del proyecto Catalogo de

proyecto en anos productos

Programa del

Indicador del
Plan

Proyecto

proyecto

Servicio de
educacion informal
a las comunidades

en temas de
eficiencia
energética y el uso
racional de la

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Personas
capacitadas en
transicién
energética justa

energia
Cenftral de
Central de .
-, generacion con
generacion con .
. . biomasa
biomasa construida .
construida
Central de Cenftral de
generacion generacion
fotovoltaica fotovoltaica
construida construida

Valor total
proyecto
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7.9.4 Eje 4. Desarrollo agropecuario, pesquero y forestal

Este eje se busca impulsar la consolidacion del sistema regional de
abastecimiento y seguridad alimentaria a través del desarrollo de una red de
infraestructuras modernas y el acceso a bienes y servicios publicos —
infraestructura, servicios publicos, extension agropecuaria, acceso d
mecanismos de financiacidén, entre ofros, y competitivas para el sector
productivo que permita incorporar valor a las cadenas productivas primarias,
generar nuevos empleos e ingresos para los pequenos productores rurales, sus
asociacionesy el sector empresarial en general, e impulsar con ello, el progreso
integral de las comunidades rurales, en especial a aquellas con alto niveles de
vulnerabilidad y marginacion.

Para este propdsito se han definido 2 programas.

a. El programa de Abastecimiento, seguridad y soberania alimentaria
centrado en el fortalecimiento de las capacidades productivas e
institucionales para el desarrollo de estrategias conjuntas entre el sector
productivo regional, los centros de investigacién, los inversionistas, las
comunidades rurales y la institucionalidad, con el objetivo de consolidar
un sistema agroalimentario regional productivo, competitivo, inclusivo y
de bajas emisiones.

b. El programa de Inclusion productiva y agro industrializacion a través del
cual se busca fortalecer y fomentar la generacion de valor agregado en
las distintas cadenas productivas regionales lideradas por pequenos y
medianos productores, sus asociaciones, las organizaciones étnico
comunitarias y el sector empresarial regional.
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Abastecimiento,
seguridad y
soberania
alimentaria

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea base del
indicador de
proyecto
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Meta de
Proyecto

Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Documentos de

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

planeacion Planes
(Plan de L
abastecimiento estrategicos
Proyecto 25. ) X . elaborados
Fortalecimiento | Prevalencia de alimentario de la
del sistema de inseguridad regiéon llanos)
abastecimiento alimentaria 32.55 2023 12.55 10 . $ 85.700,00
. . Estudios de
y seguridad moderada o Estudios de reinversion
limentaria de grave preinversion P
a L. elaborados
la Region Llanos
Cenfros -
logisti Cenfros logisticos
ogisticos .
. agropecuarios
agropecuarios construidos
construidos
Documentos de
Documentos de | )
planeacién planeacion
elaborados
Servicio de
Areas apoyo
Proyecto 26. Py . -
Formulacién del geograficas financiero para Pescadores
lan de para el el accesoa atendidos
or dznomiem‘o desarrollo de la 0 2024 1 3 activos $ 5.830,00
esquero de la actividad productivos y de
Pesqu pesquera comercializacién
Region Llanos delimitad
elimitadas Servicios de
apoyo al Asociaciones u
fomento de la organizaciones
pescayla apoyadas
acuicultura
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Inclusion
productiva y
agro
industrializacion

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea base del
indicador de
proyecto
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Meta de
Proyecto

Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Documentos de
planeacion

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Planes
departamentales
de extension

Valor total

proyecto

agropecuaria
elaborados
Municipios
A A Servicio de beneficiados
rauca rauca -4 e
Proyecto 27. . extension con el servicio
Formulacién del Unidades 12% 17% agropecuaria de extension
Productoras Casanare Casanare ;
plan de agropecuarias 18% 23% agropecuana
q ?éte:élsgria que recibieron Meta 2014 Meta 10 Servicio de $96.200,00
ogroFIZJ Reqidn asistencia 16% 21% integracién
P 9 técnica Vichada Vichada tecnoldgica Paquetes
Llanos L
5% 1% para la tecnoldgicos
produccién implementados
agropecuaria 'y
agroindustrial
Cenftros de Cenftros de
Investigacion Investigacion
Adecuados Adecuados
Proyecto 28. Participacion del Cadgncs
productivas con
Peseriele e sector de Documentos de | lineamientos de
sistemas agricultura, caza 2.7 2023 7.7 10 o i $111.300,00
politica politica
y pesca en el PIB 2
disenados e

agroindustriales
para pequenos

regional

implementados
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Proyecto

Indicador del

proyecto

Linea base del
indicador de

proyecto

Ano
Base

REGION
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Meta de
Proyecto

Plazo de

Ejecucion

del

Producto del
proyecto del

Indicador de
producto del

Valor total

financiero para

Jévenes
elacceso ala apoyados
educaciéon en

dareas

rovecto Catdlogo de Catdlogo de proyecto
F:an);ﬁos productos productos
productores de Infraestructura Infraestructura
la Regién Llanos para la para la
transformacion transformacién
de productos de productos
agropecuarios agropecuarios
adecuada adecuada
Bongos Qe Maquinaria y
maquinaria y caUi
. quipos para la
equipos para la produccién
producaor) agropecuaria
agropecuaria adauiridos
dotado
- Personas
Servicio de .
educaciéon copocﬂodg§
. con educacion
informal informal
Servicio de
apoyo Pequenos
financiero para productores
Sl R 29 proyectos apoyados
Implementacion productivos
de la estrategia Personas con —
de Incentivos oroductos Servicio de I
i i asesoria para e L
FINANCIEros PArd | . 1 ieros en los fortalecimiento | Asociaciones
Inclusion S 23.70 2014 33.50 10 fortalecidas $ 48.400,00
. municipios de la
productiva de e 1d
pequeos rurales y rurales asociatividad
dispersos Servicio de
productores
rurales en la apoyo
Region Llanos

122



REGION
@' ""NOS

XX Territorio para prosperar

Plazo de
Ejecucion
del
proyecto

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Linea base del
indicador de
proyecto

Valor total
proyecto

Meta de
Proyecto

Indicador del
proyecto

Programa del
Plan

Proyecto

en anos

agropecuarias y
de desarrollo

rural
Servicio de
] apoyo Pequenos
DIVERSIFICACION financiero para productores
DE LA CANASTA proyectos apoyados
Proyecto 30. EXPORTADORA productivos
Fomento ala Indice Servicio de
code_no ' Herfindahl- Arauca Arauca apoyo Productores
produchvg del | Hirschman de los 0.36 0.30 financiero para apoyados con
cacao bajoun | productos que Casanare Casanare el acceso a activos
modelo exporta cada 1 0.50 activos productivos y de
agroforestal | departamento Meta 2024 Meta 10 productivos y de | comercializacién | $ 91.000.00
parala (donde un 0.91 0.50 comercializaciéon
prodqccnon menor valor Vichada Vichada o
sostenible de significa una 0.94 0.70 Servicio de
chocolate tipo mayor ' ' asistencia PequeRios
exportacion en | diversificacién técnica productores
la Regién Llanos | de la canasta agropecuaria rurales asistidos
exportadoray) dirigida a técnicamente
(2023). pequenos
productores
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Plazo de .
Linea base del Eiecucion Producto del Indicador de
Programa del Indicador del SO Ano Meta de ] proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador de del z z
Plan proyecto Base Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proyecto proyecto
= productos productos
en anos
Servicio de
educacion
informal en
temas
I . Personas
administrativos y .
- capacitadas
de gestion
financiera a
pequenos
productores
Centros de Centros de
acopio acopio
adecuados adecuados
Servicio de
educacion
informal en
L Personas
Buenas Practicas .
. capacitadas
Agricolas y
produccién
sostenible
Proyec‘io‘31. Familias Servicio de
Fortalecimiento ~
masificacion produc’roros ~ apoyo Pequenos
tﬂel cultivo de vinculadas al 500 2024 2000 10 financiero para productores $ 41.800,00
g cultivo del proyectos apoyados
maranon en las - .
maranon productivos
zonas aptas
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Plazo de

Linea base del Eiecucion Producto del Indicador de
Programa del Indicador del SO Ano Meta de ] proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador de del P z
Plan proyecto Base Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proyecto proyecto
= productos productos
en anos
para esta Servicio de
especie enla apoyo Productores
Region Llanos financiero para apoyados con
el acceso a activos
activos productivos y de
productivos y de | comercializacién
comercializacién
Servicio de
asistencia -
L Pequenos
técnica
- productores
agropecuaria e
M rurales asistidos
dirigida a P
~ técnicamente
pequenos
productores
Servicio de
educacién
informal en
temas
. . Personas
administrativos y !
o capacitadas
de gestion
financiera a
pequenos
productores
Cenftros de Cenftros de
acopio acopio
adecuados adecuados
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Plazo de -
Linea base del Eiecucion Producto del Indicador de
Programa del Indicador del o Meta de ] proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador de del z z
Plan proyecto Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proyecto proyecto
= productos productos
en anos
Servicio de
educacién
informal en
o Personas
Buenas Practicas .
. capacitadas
Agricolas y
produccién
sostenible
Infraestructura Infraestructura
para la para la

transformacion
de productos

transformacion
de productos

Proyecto 32. agropecuarios agropecuarios
Fortalecimiento construida construida
de la industria
derivada de la Participacion del Plantas de Plantas de
gonqdenc a sector de beneficio animal | beneficio animal
fravesdela | i iitura, caza 2,7 2023 57 17 adecuadas adecuadas | $93.000,00
creacion de un
sistema ypescaen el PIB Servicio de
. Nacional
empresarial y la apoyo ala
construccion de produccién de
un frigorifico en las cadenas Cadenas
la Regién Llanos agricolas, productivas
forestales, apoyadas
pecuarias,
pesqueras y
acuicolas
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. Linea base del
Programa del Indicador del T

Plan proyecto proyecto

Ano Meta de
Base Proyecto

Proyecto

Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Servicio de
apoyo ala
comercializacion
de las cadenas

Indicador de

producto del Valor total

Catdlogo de proyecto
productos

productos de
alta calidad en
la Regién Llanos

. Productores
agricolas,
forestales, apoyados
pecuarias,
pesqueras y
acuicolas
Proyecto 33.
Fortalecimiento
del sector Infraestructura Infraestructura
l&dcteo parala Productos para la para la
industrializacién procesodqs enla 0 2023 4 8 transformacion transformacién $ 45.000,00
de la cadena, | cadena ldctea de productos de productos
dando origen a de los llanos agropecuarios agropecuarios
construida construida
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Programa del
Plan

Proyecto

Proyecto 34.
Formulacién de
estudios
detallados y
disenos para la
construccion de

Indicador del
proyecto

Linea base del
indicador de
proyecto

Ano
Base
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Meta de
Proyecto

Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

una planta de
procesamiento . Estudios de
y COPA‘:TTJ? i 0 2023 ] 8 Sf;‘frfv'gisﬁ)i oreinversion | $37.000,00
transformacion realizados
infegral con
valor agregado
de materia
prima de
caucho natural
en la Regién
Llanos
Estudios de ESTL.Jd'OS q’e
Proyecto 35 40 preinversion prr:(;rlwi\;g:gn
Cor?ls’rrucciér'w . % de. , (agropecuario) 20 .
de una planta participacion en 2023 (agropecuario) 5 $ 69.500,00
de Urea en la el costo de los 29.2 12,2 (sector Infraestructura Infraestructura
Regién Lianos insuMos Sector lechero lechero) de produccién de produccién
agricola agricola
construida construida
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Programa del Indicador del L!neg UG Ano
Proyecto indicador de
Plan proyecto

E'?Lf&?:ﬂ Producto del
Meta de ] proyecto del
del p
Proyecto Catalogo de
proyecto
~ productos
en anos

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Base
proyecto

Valor total
proyecto

Servicio de
apoyo
financiero para
Programas y
programas y

proyectos

proyectos de h .
. financiados

infraestructura

cientificay
tecnoldgica
Servicio de
apoyo
financiero a
programas y

Proyecto 3é.
Construccion
de lared de
cgrcﬁr?crjilsj’rer; les Participacion del proyec’rqs de
que goron’ricen' .Sec’ror de Clenuq,
la y sofisticacion agricultura, caza 2,7 2023 5.7 17 Tecnologia e

de materias y pesca en el PIB

primas de Nacional

Innovacion (CTI)
para la

origen

endémico en la

generacién de
conocimiento,
S desarrollo
Region Llanos tecnoldgico e
innovacion.
(1+D+i)

Programas y
proyectos
financiados

$177.000,00

Servicio de
Asistencia
Técnica

Asistencias
Técnicas
Realizadas
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Plazo de
Ejecucion
del
proyecto
en anos

Linea base del
indicador de
proyecto

Meta de
Proyecto

Indicador del
proyecto

Programa del
Plan

Proyecto

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Infraestructura Cenfros o
para la [+D+i laboratorios
construida y construidos y

dotada dotados
Servicios de
_apoyo para .lc,] Empresas
implementacion
apoyadas

de innovacién
en las empresas

Valor total
proyecto
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7.9.5. Eje 5. Turismo sostenible

Busca sentar las bases de fransformaciéon del turismo en los cuatro
departamentos de la regidbn como un sector productivo indispensable en el
marco de una estrategia regional de reconversion productiva y
descarbonizacién, a partir del fomento al desarrollo de un turismo respetuoso
con el ecosistema y la cultura local.

Para esto, se aunardn los esfuerzos necesarios para mejorar las capacidades
humanas y las condiciones de la infraestructura turistica regional, que
promueva la atraccion de nuevos perfiles turisticos y generen las condiciones
necesarias para la creacidén de nuevos empleos y oportunidades laborales en
los llanos orientales.

Para este propdsito se definid un programai:

a. El Programa de fortalecimiento del turismo e internacionalizacion del
sector productivo orientado al desarrollo de nuevos productos y
experiencias turisticas con base en el uso sostenible de los recursos
naturales y el respeto e incorporacion de las diferentes formas de
organizacion social — afro, indigenas, campesinas y Rom — en los circuitos
turisticos que se consoliden.
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Programa del Plan

Fortalecimiento del
turismo e
internacionalizacion
del sector
productivo

Proyecto

Indicador
del proyecto

Linea
base del
indicador
de
proyecto

Ano
Base

Meta de
Proyecto
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Plazo de

Ejecucion

del
proyecto
en anos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Documentos de

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

laneacién Planes
PIGF; regional de esfratégicos
Proyecto 37. . - elaborados
Creacién de Porcgg‘rOJe turismo
producios | o ioacion| 329 | 2023 6 10 $2.200,00
furisticos y rutas . Servicio de
. A de turismo Enfidades
multi-destino en ist ia técni
AC en el empleo asistencia técnica a territoriales
la Region Llanos los entes territoriales L
asistidas
para el desarrollo .
- técnicamente
turistico
Servicio de apoyo P.royec.’ros
) . cofinanciados
financiero para la
e para la
competitividad ..
- adecuacién de
furistica la oferta turistica
Proyecto 38.
Creaciéon de “La Porcentaje ' Semcp dg Cqmponos
ruta de los de asistencia técnica a | Regionales de
chiguliros” como participacién 3.9 2024 6 10 los entes territoriales promocion $ 55.500,00
producto . para el desarrollo turistica
turistico multi- de turismo turistico apoyadas
. en el empleo
destino en la
Regién Llanos Servicios y
Servici procesos
ervicios

tecnoldgicos

mejorados con
incorporacién
de tecnologia
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qulsneegel EF.’I:Z:C?:" Producto del Indicador de
Indicador .~ . Ano ] proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador del ; Z
del proyecto Base Catalogo de Catalogo de proyecto
de proyecto
= productos productos
proyecto en anos
Servicio de
L Personas
educacion informal .
- capacitadas
en asuntos furisticos
Documentos
Documentos de sobre r,“.e.d'C'O” Y
. . Ly andlisis de
investigacion sobre . -
. informacion
turismo -
turistica
realizados
Documentos de Planes
planeacién estratégicos
Mara regién elaborados
Proyecto 39. Marea
Creacién y Servicio de Unidades
posicionamiento oglroprtuodoc; 0 2023 3 fortalecimiento y productivas $ 5.700,00
de la Marca %e i%‘re?és desarrollo de fortalecidas R
REGION LLANOS . unidades
regional . .
productivas para la | Emprendimientos
comercializacién de | y/o empresas
productos asociativas
agroindustriales generadas
Proyecto 40. Porcentaje Servicio de Convenios,
Creaciéon de de asistencia técnica a alianzas
clUster turistico | participacion 3.29 2024 10 los entes territoriales estratégicas y $ 59.900,00
en la Region de turismo para el desarrollo suscripciones
Llanos en el empleo turistico realizadas
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Linea Plazo de

. base del _ Ejecucion
Indicador .. Ano Meta de !
indicador del
del proyecto Base Proyecto
proyecto

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

Programa del Plan

Proyecto
de
proyecto en anos

Servicio de
educacion informal
en asuntos turisticos

Personas
capacitadas

Servicio de
asistencia técnica a

Proyectos de

o infraestructura
los entes territoriales -
turistica
para el desarrollo
. apoyados
turistico
. Eventos de
Servicio de L
L - promocion
promocion turistica .
realizados

Documentos de
planeacion

Documentos de
planeacion con
seguimiento
realizado

Proyecto 41.
Impulsar y
gestionar la
creacion de al
menos una zona
franca en la
frontera
venezolana con
de la Regiéon
Llanos

Zona franca
creada

2023

Documentos de
planeacién (Plan
regional de
internacionalizacién)

Documentos de
planeaciéon
elaborados

Documentos de
lineamientos
técnicos

Documentos de
lineamientos
técnicos
elaborados

$8.350,00
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qulsnee:el EF.,I:Z:C?:" Producto del Indicador de
Indicador .~ . Ano Metade proyecto del producto del Valor total
Programa del Plan Proyecto indicador del - E
del proyecto Base Proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
de proyecto
= productos productos
proyecto en anos
Servicio de
emparejamiento Misiones
para el exploratorias
fortalecimiento del realizadas
mercado nacional
Eventos
realizados para
Servicio de infercambio de

asistencia técnica experiencias y
para el desarrollo de | generacion de
iniciativas clUsteres alianzas entre

iniciativas
clUsteres
Servicio de apoyo
parala
modernizacién y 350201200
fomento de la
innovacioén
empresarial
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7.9.6. Eje 6. Conectividad digital y desarrollo de la red de transporte multimodal

Estd orientado a promover el desarrollo de las diferentes infraestructuras para
el transporte de carga y pasajeros en sus diferentes modalidades — terrestres,
aéreas, fluviales y ferroviarias — como apuesta de largo plazo que permitan
construir unas redes de transporte eficientes, interconectadas, interoperables y
multimodales que permitan reducir los costos logisticos, potenciar la
productividad local, ampliar la oferta laboral y posicionar a la region de los
llanos orientales como la gran despensa alimentaria del pais.

Del mismo modo, busca ampliar el acceso a los servicios de conectividad
digital para impulsar la inclusion social, fomentar el acceso al conocimiento y
promover la digitalizacion de los sectores productivos con mayor demanda en
el mercado internacional.

Para cumplir estos propdsitos se definieron tres (3) programas:

a. El programa de desarrollo logistico y multimodal que propenda por
desarrollar un sistema de transporte y logistica integrado, competitivo,
eficiente y bajo en emisiones, en donde la internacionalizacién y
optimizacién de los aeropuertos, la modernizaciéon de las redes fluviales y
el impulso al sector ferroviario ocupan un lugar central.

b. El programa de Integracion y conectividad regional centrado en cerrar
las brechas en el acceso de la infraesfructura de transporte intrarregional
que permita redefinir el modelo de ocupacion y distribucidn de servicios
sociales, el fortalecimiento de la conectividad terrestre, aéreo, fluvial y
aéreo, asi como de la infraestructura digital para fortalecer el acceso all
conocimiento y mejorar la competitividad e integrar a las diferentes
subregiones e integrar los territorios periféricos dentro de los circuitos de
produccién y comercializacién regional. A su vez,
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Programa
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Desarrollo
logistico y
multimodal

Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea
base del

indicador

de
proyecto

Ano
Base
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Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Plazo de
Meta de | Ejecucion
Proyecto | del proyecto

en anos

Documentos de
planeacién (Plan
Maestro de

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Planes logisticos

Valor total
proyecto

Transporte y regionales
Proyecto 42. Logistica de la
Formulacién del Porcentaje regién Llanos)
Plan Maesiro de | Costos Logisticos | g 4| o 15% 3 N Observatorio | $13.560,00
Transporte y sobre ventas en Servicio de .
P - . g regional de
Logistica de la la region llanos informacion en -~
o e Logistica
Region Llanos temas de logistica ;
funcionando
Documentos de
Documentos de . ..
. ;. estudios técnicos
estudios técnicos .
realizados
Documentos de
Documentos de . . .
estudios técnicos esfudios tecnicos
Proyecto 43. realizados
IDvwe_isoérfllo,df un E taci Plataformas Plataformas
M Llj,r. oglsllllco Xpor oglorgjes por logisticas logisticas
ultimodal en modo ae 0,00% 2020 5% 3 operando operando $52.615,00
el Aeropuerto | fransporte - aéreo
Internacional - Centro de
o @ s . Centros de
El Alcaravdn atencion fronterizo T,
; atencion
de Yopal y de comercio .
. . fronteriza
internacional
dotados

construidos
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baLlsr:aegel Plazo de Producto del Indicador de
Programa Indicador del o Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador z E
del Plan proyecto de Base Proyecto | del proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proyecto en anos productos productos
Proyecto 44.
Gestion de
recursos para la
construccion del Puentes
puente sobre el Puente construido construidos en
rio Meta entre | Puente construido 0 2024 1 5 en via primaria via orimaria $ 55.000,00
los Municipios nueva n%evo
de Trinidad
(Casanare) y
Santa Rosalia
(Vichada)
Integraciéon y
conectividad
regional Proyecto 45.
Gestionar la Arauca Arauca i
conexion vial de 12% 45% Estudios de pre Estudios de pre
PGZ de Anporo . .. Inversion
. Casanare Casanare Inversion lizad
(Casanare) y La Porcentaje de 739 80% realizaaos
Primavera vias primarias en Me,r‘(’] 2024 Me ,r:] 10 $ 57.500,00
(Vichada), que buen estado
une al Casanare 79% 85%
con Ia zona Vichada Vichada
. 75% 80%
fronteriza de la
Altillanura Via primaria Via primaria
construida construida
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del Plan
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baLlsr:aegel Plazo de Producto del Indicador de
Indicador del o Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador z E
proyecto de Base Proyecto | del proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
en anos productos productos
proyecto
Proyecto 46.
Gestionar la
coneggn viel Arauca Arauca
departamento 12% 45%
. Casanare Casanare
dle Mg Lo con Porcentaje de 73% 80% Via primaria Via primaria
la Altillanura vias primarias en ° 2024 ° 10 P P $29.563,00
. Meta Meta Mejorada mejorada
sobre el rio buen estado 799 85%
Meta, ala altura e o9
Vichada Vichada
de Cravonorte y 75% 80%
Nueva ° °
Antioguia (La
Primavera)
Proyecto 47. Arauca Arauca .
Impulsar el 12% 45% Estudios de pre Estudios de pre
proyecto . Casanare Casanare inversién Inversion
nacionaldela | Foreentaie de 5y ops | 80% " realizados $
conexion vial bugn estado Meta Meta 3.004.000,00
entre Casanare 79% 85% . o
y el Meta por la Vichada Vichada Via primaria Via primaria
Poyata. 75% 80% construida construida
e R Arauca Arauca
Impulsar 12% 45% Via primaria Via primaria
construccion del Porcentaje de ° ° mejorada mejorada
corredor vial vias primarias en Casanare 2024 Casanare 10 3
73% 80% 10.035.000,00
entre Casanare, buen estado , . . , . .
Meta y Boyacd Meta Meta Via primaria Via primaria
! 79% 85% construida construida

Puerto Gaitdn,
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Proyecto

Indicador del
proyecto

Linea
base del
indicador
de
proyecto
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Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Plazo de
Ejecucion
del proyecto
en anos

Meta de
Proyecto

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Valor total
proyecto

Mani, Aguazul, Vichada Vichada .
Sogamoso y la 75% 80% Estudios de pre Es’rt.ilrc]zl\llc;srsciignpre
ruta libertadora inversion realizados
Diversificacion de D.ocum'en’ro.s,de
los mercados de A A investigacion
destino de las rg’zgo rg‘xgo Documentos de | sobre el impacto
Proyecto 49. exportaciones ' ’ investigacion de las
Casanare Casanare int ;
Impulsar la 0.46 0.46 infervenciones s
ion vi ’ ’ del sector
conexion vial (dondp un menor Meta 2024 Meta 17 10.105.000.00
Pacifico - valor significa una 0.50 0.50
Orinoquia mayor . ) ) Estudios de pre
diversificacion de V'%h§4d0 V|%h9c:4do Esfudios de pre inversion
los mercados de ’ ’ Inversion realizados
destinos)
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Linea

Indicador del .ba.se e
indicador

proyecto de

Indicador de

producto del

Catdlogo de
productos

Producto del

proyecto del

Catdlogo de
productos

Plazo de
Meta de | Ejecucion
Proyecto | del proyecto

en anos

Valor total

Programa
proyecto

del Plan D EED

indice de
conectividad
Aérea (El indice

proyecto

Provecto 50 de conectividad | Arauca Arauca
yecto oL aérea determina 0.1 0.3
Mejoramiento . -
en qué medida | Casanare Casanare
cole los 0,2 0.7 Aeropuertos Aeropuertos
infraestructura : 2024 ' 10 P P $350.000,00
. departamentos Meta Meta mejorados mejorados
aeroportuaria .
de La Regidén estan 0.3 . 0.7
LIanos conectados alas | Vichada Vichada
redes mundiales 0.1 0.3
de fransporte
aéreo de
pasajeros)
indice de
Proyecto 51. conectividad
Estudios de Aérea (El indice
viabilidad de conectividad
técnica, aérea determina
‘economicay en qué medida Meta 0024 Meta 5 Aeropugr’ros Aeropugr’ros $411.000,00
financiera para los 0,3 0,7 construidos construidos
la creacién del | departamentos
Aeropuerto estdn

Internacional de
Villavicencio

conectados a las
redes mundiales

de transporte
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baLlsr:aegel Plazo de Producto del Indicador de
Indicador del o Ano Meta de Ejecucion proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador z E
proyecto de Base Proyecto | del proyecto Catalogo de Catalogo de proyecto
en anos productos productos
proyecto
aéreo de
pasajeros)
Estudios de pre Esfgdlos de pre
. P inversion
inversién :
realizados
. Via fluvial con
Servicios a la ..
navegacion fluvial servicios O,lo
Proye:cio 52. navegacion
Gestionar e , Servicio de apoyo Obras de
|mpuIsTc1r g' c Pfrcl_enfg{rg financiero para el | infraestructura .
proyecto de ostos Logisticos desarrollo de fluvial con
recuperacion | sobre ventas de 29.40% 2020 15% 10 obras de apoyo financiero | 3-008.500,00
dela laregion llanos infraestructura Dragados
navegabilidad fluvial cofinanciados
del rio Meta
Terminal fluvial Terminal fluvial
construido construido
Terminal fluvial Terminal fluvial
mejorada mejorada
5 o Estudios de pre EshJir?I\Loeerciiéenpre
ST i i inversiéon N
Formulacién del Coz’% r;:f;gfzj’r?cos realizados $
plan maestro | " Gisde | 2740% 2020 15% 3 Corredor férreo | Corredor férreo | 4.003.280,00

ferroviario de la
Region Llanos

la regién llanos

construido y en
condiciones para
operacion

construido y en
condiciones
para operacion
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Linea
base del
indicador

Indicador de
producto del
Catdlogo de

Producto del
proyecto del
Catdlogo de

Plazo de
Meta de | Ejecucion
Proyecto | del proyecto

Ano Valor total
proyecto

Base

Programa Indicador del

Proyecto

del Plan

Regién
Llanos
conectada
al mundo

Proyecto 54.
Conectividad
digital en la
Region Llanos

proyecto

indice de brecha
digital

de
proyecto

Arauca
0,50
Casanare
0,425
Meta 0,38
Vichada
0,68

2022

Arauca
0,40
Casanare
0,32
Meta 0,28
Vichada
0,55

en anos

productos

Documentos de

productos

Documentos de

planeaciéon planeacion
elaborados
Centros de

Servicio de Acceso

acceso y uso de
Tecnologias de la
Informacién vy las
Comunicaciones

Comunitario en
zonas urbanas
y/o rurales y/o
apartadas
funcionando

Servicio de
conexiones a

Conexiones a
internet fjoy / o

redes de acceso movil
Servicio de Personas
educacion capacitadas en
informal en tecnologias de

tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.

la informacién y
las
comunicaciones

Servicio de
educacion para el
frabajo en
tecnologias de la
informacion vy las
comunicaciones

Personas
certificadas en
alfabetizacion

digital

$ 85.800,00
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Linea
base del
indicador
de

Plazo de
Ejecucion
del proyecto

Programa

Indicador del
del Plan

Ano
Base

Meta de
Proyecto

Proyecto

proyecto

Producto del
proyecto del
Catdlogo de

Indicador de
producto del

Valor total

en anos
proyecto

productos

Servicio de apoyo
en tecnologias de
la informacién y
las
comunicaciones
para la educaciéon
bdasica, primaria y
secundaria

Catdlogo de
productos

Estudiantes de
sedes
educativas
oficiales
beneficiados
con el servicio
de apoyo en
tecnologias de
la informacion y
las
comunicaciones
para la
educacion

proyecto
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7.9.7. Eje 7. Fortalecimiento institucional y de la gobernanza territorial

Este eje constituye un elemento clave para la implementacion vy
sostenibilidad de los Hechos Regionales propuesto. En estricto sentido, se busca
acompanar los procesos de fortalecimiento y modernizacion institucional de las
entidades territoriales de la regién Llanos, mediante procesos de asistencia
técnica en la formulacion de instrumentos de planeaciéon y ordenamiento
territorial, estructuracion de proyectos de inversion, gestion de recursos ante
instancias de cooperacioén, implementaciéon de buenas prdcticas de gestion e
innovacion publica y relacionamiento con actores locales e internacionales, en
el marco de una apuesta regional por la integracion fronteriza.

Para este propdsito se definid un programa a saber:

a. Programa de Modernizacion y actualizacion de los instrumentos de
planeacion territorial como apuesta regional para la proteccién de la
estructura ecoldgica principal, la reconversion productiva, el respeto,
rescate y valorizacion de la identidad regional y los distintos niveles de
organizacion y la consolidacion de un sistema de transporte
intfermodal bajo en emisiones.
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Linea
base del

Plazo de

. 7 Producto del Indicador de
Ejecucion

Programa del

Modernizaciéon
Y
actualizacion
de los
instrumentos
de planeacién
territorial

Indicador del |, . _ Meta de proyecto del producto del Valor total
Proyecto indicador Ano Base del . p
d[e]y] proyecto de Proyecto rovecto Catalogo de Catalogo de proyecto
proye: productos productos
proyecto en anos
Servicio de
informacion Sistema de
geogrdfica, informacién
SR Infraestructura S actualizado
Creacién de la de datos cartogrdéfica
R - ciclcs de 0 2024 1 5 actualizado $9.800,00
de datos ! Servicio de .
. la region Enfidades
espaciales de la lanos educacion .
Regioén Llanos informal Capacitadas
Mapas Temdaticos Mapas Tematicos
desarrollados
Proyec'to _56. . Entidades
Fortalecimiento _Servicios de departamentales
de los procesos osmencp. Tecr)[co asistidas
de planificacién en planificacion téchicamente
departamental urbanay —
a través de la | g ordenamiento M}JDICIDIOS
revision, ajuste y orgeonno?rsnieen to territorial asistidos en
actudlizacion de | 2 Nd 2024 100% 10 revision de POT | ¢ 32.500,00

los instfrumentos
de
ordenamiento
territorial y la
gestién integral
del riesgo en la
Regidn Llanos

actualizados

Documentos de
planeacion

Documentos de
formulacion del
Plan de
Ordenamiento
Departamental
elaborados
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Proyecto 57.
Formulacién del
Plan de Documentos de
Ordenamiento Plan de .,
Territorial Ordenamiento Documentos de formulacion del
; 2024 1 3 s Plan de $ 2.800,00
alrededor del Regional planeacion .
Ordenamiento
aguayla Formulado
J, elaborados
produccion de
alimentos en la
Region Llanos
Servicio de . Proyectos (.je
. -, impacto social y
intervencion L
social y econdmico en
- Proyfctp’ 58(;I " econémica en Zonas d:nfron’rero
eso‘rrrrgfLJeoi(c:;SnorZ binocic?r?ol de zonas de fronfera implementaciéon
gias p . ’ 2024 1 3 P $:8.000,00
el desarrollo infegracion
fron’rgnzo enla fronteriza Servicio de Slanes de
Region Llanos gestién para la L
. .. fortalecimiento de
arficulacion .
. S capacidades en
interinstitucional
pasos de frontera
en pasos de .
implementados
frontera
Proyecto 59.
Consolidacion Estrategia
de la mesa de regional de Proyectos .c,ie Proyectos
L. - 2024 1 3 cooperacion . $ 10.000,00
cooperacion cooperacion . . ejecutados
. . . . internacional
internacional en | internacional
la Regién Llanos
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Entidades
territoriales con
catastro
multiproposito
actualizado

ND

2023

30

10

Servicio de

) ! Sistema de

informacion Informacién
catastral catastral actualizado

actualizado

Servicios de Entidades asistidas

asistencia técnica

técnicamente

83.000
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8. RUTA DE IMPLEMENTACION DEL PER

La definicién de 60 iniciativas/proyectos para la transformacién regional en
un marco de actuacién de 17 anos, plantea un desafio administrativo para la
Regidon Administrativa y de Planificacion RAP Llanos, toda vez que su
materializacion requiere de la concurrencia de diversas fuentes de financiacion
del ordena nacional, departamental, municipal, de cooperaciéon internacional
y del sector privado.

Sin embargo, conscientes de las necesidades de avanzar en la ejecuciéon de
los proyectos priorizados — sea en su fase de estructuracion, gestidon de recursos
y ejecucion - desde la RAP Llanos se avanzard en el impulso y materializacion de
los siguientes proyectos en el marco de los proximos cuatro (4) anos:

Nueva TABLA de la implementacién

Hecho Regional

Construccion de
una ldentidad
regional basada
en la diversidad
cultural y la
gestién social
del
conocimiento

Eje estratégico

Proteccién del
Patrimonio y
construccion de

Programa

Gestion, proteccién
y salvaguarda del
patrimonio cultural

Proyectos priorizados 4 anos
Proyecto 2. Diseno e

implementacion de una
agenda regional para
formacion, circulacion y

creacién de talentos artisticos
para el rescate de la cultura e
identidad y la construccion de

la Identidad territorios en Paz e inclusién en
llanero .
Cultural la Region Llanos
Proyecto 4. Fortalecimiento de
los procesos de salvaguarda
cultural y gestién de la memoria
histérica en la Regién Lianos
., Proyecto 7. Fortalecimiento de
Innovacion .
. . capacidades locales en
educativa, Fortalecimiento de . . ,
. . . . - Ciencia, Tecnologia e
cienciay la investigacion

tecnologia para
la transformacion
social

cientificay la
calidad educativa

innovacién en la Regiéon Lianos
Proyecto 8. Constitucion del
Observatorio de la Region
Llanos

Ordenamiento
territorial para la
gestién integrall
del agua, la

biodiversidad y

la adaptacion al
cambio
climdtico

Conservaciéon de
la biodiversidad,
la estructura
ecolégica
principal y los
servicios
ecosistémicos

Conservaciéon y

proteccién del

recurso hidrico
regional

Proyecto 13. Consolidacion del
programa de negocios verdes
en la Regidn Llanos

Proyecto 15. Gestion para la
Declaratoria del rio Vichada

(witzara) como sujeto de
derechos
., P to 21. Impl tacic
Educacion royecto mplementacion
. de los programas de Pago Por
ambiental, para la .. .
L Servicios Ambientales
fransicion

energética justay
la adaptacion al
cambio climdatico

departamentales en la Regién
Llanos

Proyecto 24. Impulso a los
procesos de fransicién
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energética y uso de energias
alfernativas  en las  zonas
interconectadas y no
inferconectadas de la Regién
Llanos

Implementacién
de un modelo
productivo
propio, solidario
y sostenible

Desarrollo ., . Proyecto 27. Formulacién del
. Inclusiéon productiva .
agropecuario, ¥ agro plan de extension
esquero . S agropecuaria en la Region
PesaV Y industrializaciéon gropecuadn 9
forestal Llanos
Proyecto 37. Creacién de

Turismo sostenible

Fortalecimiento del
furismo e
internacionalizacion
del sector
productivo

productos turisticos y rutas
multidestino en la Regidén Lianos
Proyecto 39. Creacién vy
posicionamiento de la Marca
REGION LLANOS

Proyecto 40. Creacidén de
cluster turistico en la Regién
Llanos

Fortalecimiento
institucional
para la
gobernanza
territorial y
transfronteriza

Fortalecimiento
institucional y de
la gobernanza
territorial

Modernizacion y
actualizacién de los
instrumentos de
planeaciéon
territorial

Proyecto 55.

Creaciéon de la infraestructura
de datos espaciales de la
Regién Lianos

Asistencia técnica para la estructuracion

Hecho Regional

Construccion de
una ldentidad
regional basada
en la diversidad
culturaly la
gestién social
del
conocimiento

Eje estratégico

Innovacion
educativa,
cienciay
tecnologia para
la transformacién
social

Programa

Fortalecimiento de
la investigacion
cientificay la
calidad educativa

Proyectos priorizados 4 anos
Proyecto 5. Salvaguardia,
reconocimiento, divulgacion y
fransmision  del  patrimonio
cultural y memoria de la Regién
Llanos
Proyecto 9. Consolidacion del
Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de la Regién
Lianos

Ordenamiento
territorial para la
gestion integrall
del agua, la

biodiversidad y

la adaptacion al
cambio
climdtico

Conservacién de
la biodiversidad,
la estructura
ecolégica
principal y los
servicios
ecosistémicos

Conservaciéon y

proteccién del

recurso hidrico
regional

Proyecto 11. Recuperacion,
proteccién y uso sostenible de
las sabanas inundables en la
Regién Lianos

Proyecto 13. Consolidacion del
programa de negocios verde
en la Regién Llanos

Proyecto 17. Disefo e
implementacion de la
estrategia  para la gestion
infegral y uso sostenible de
residuos sdélidos en la Regidn
Llanos

Implementacion
de un modelo
productivo

Desarrollo
agropecuario,
pesquero y
forestal

Abastecimiento,
seguridad y
soberania
alimentaria

Proyecto 25. Fortalecimiento
del sistema de abastecimiento
y seguridad alimentaria de la
Region Lianos.
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propio, solidario
y sostenible

Proyecto 26. Formulacién del
plan de ordenamiento
pesquero de la Regidén Llanos.

Inclusién productiva

y agro

industrializaciéon

Proyecto 27. Formulacién del
plan de extension
agropecuaria en la Region
Llanos

Proyecto 28. Desarrollo de
sistemas agroindustriales para
pequenos productores de la
Region Lianos

Proyecto 29. Implementacion
de la estrategia de Incentivos
Financieros  para Inclusién
productiva de pequenos
productores rurales en la Regidn
Llanos

Turismo sostenible

Fortalecimiento del

turismo e

internacionalizacion

del sector
productivo

Proyecto 41. Impulsar vy
gestionar la creacion de al
menos una zona franca en la
frontera venezolana con la
Regién Llanos

Fortalecimiento
dela
conectividad
fisica y digital
para la
integraciéon
regional y
transfronteriza

Conectividad
digital y desarrollo
delared de
fransporte
multimodal

Desarrollo logistico

y multimodall

Proyecto 42. Formulacién del
Plan Maestro de Transporte y
Logistica de la Regidn Llanos

Integraciény
conectividad
regional

Proyecto 53. Formulacién del
Plan Maestro Ferroviario de la
Regién Llanos

Regién Llanos
conectada al
mundo

Proyecto 54. Conectividad
digital en la Regién Lianos

Fortalecimiento
institucional
para la
gobernanza
territorial y
fransfronteriza

Fortalecimiento
institucional y de
la gobernanza
territorial

Modernizaciéon y
actualizacion de los
instrumentos de

planeacién
territorial

Proyecto 58. Formulacion de
estrategias para el desarrollo
fronterizo de la Regién Lianos
Proyecto 59. Consolidaciéon de
la mesa de cooperacion
internacional en la Regién
Llanos

Proyecto 60. Actualizacion del
catastro multipropdsito en la
region llanos

Apoyo a la gestion de recursos

Hecho Regional
Construcciéon de
una ldentidad
regional basada
en la diversidad
cultural y la
gestion social
del
conocimiento

Eje estratégico

Innovacién
educativa,
cienciay
tecnologia para
la transformacién
social

Programa

Fortalecimiento de
la investigacion

cientificay la

calidad educativa

Proyectos priorizados 4 anos

Proyecto 6.

Creacién del Centro Indigena
de Formacién Técnica vy
Tecnolégica de La Region
Llanos.
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Ordenamiento
territorial para la
gestion integral
del agua, la

biodiversidad y

la adaptacion al
cambio
climdtico

Conservaciéon de
la biodiversidad,
la estructura
ecolégica
principal y los
servicios
ecosistémicos

Conservaciéon y

proteccién del

recurso hidrico
regional

Proyecto 10. Formulacién del
Plan de seguridad hidrica de la
Region Lianos.

Proyecto 16. Reduccion de la
contaminaciéon de afluentes a
través de construccion,
mejoramiento y/o optimizacién
de las plantas de fratamiento y
aguas residuales en la Regidon
Lianos

Educacion
ambiental, para la
transicién
energética justa y
la adaptacién al
cambio climdatico

Proyecto 18. Estrategia de
reduccion de emisiones de GEl
en la Region Llanos

Proyecto 22. Restauracion
ecoldgica activa de
ecosistemas estratégicos
degradados en los municipios
estipulados en la Sentencia
4360 de 2018 (STC4360 DE 2018)
pertenecientes a la Regiéon
Llanos

Fortalecimiento

dela . Proyecto 44. Gestion de
. Conectividad L
conectividad . ., recursos para la construccion
- . digital y desarrollo Integracion y .
fisica y digital .. del puente sobre el rio Meta
delared de conectividad s .
para la . entre los Municipios de Trinidad
. ., fransporte regional .
infegracion . (Casanare) y Santa Rosalia
- multimodal .
regional y (Vichada)
fransfronteriza
Fortalecimiento o L
s . Modernizacion y Proyecto 57. Formulacién del
institucional Fortalecimiento L, .
S actualizacion de los | Plan de Ordenamiento
para la institucional y de . S
insfrumentos de Territorial alrededor del agua vy
gobernanza la gobernanza ., . .
o o planeacion la producciéon de alimentos en
territorial y territorial o -
. territorial la Region Llanos
fransfronteriza

Fuente. Elaboracién equipo técnico de Regidn Lianos, 2024.
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9. COSTOS Y FUENTE DE FINANCIACION

9.1. Costos del Plan Estratégico Regional

La transformacion de la Region Llanos y la implementacion de las 60
iniciativas priorizadas requiere de un amplio esfuerzo presupuestal de los distintos
niveles de gobierno y actores del territorio. Tras el desarrollo de 8 mesas de
trabagjo en los 4 departamentos y el andlisis de los estudios, anuncios e
investigaciones realizadas, se estima una inversion aproximada de $ 34.052.263
billones de pesos para su materializacién, distribuidos de la siguiente manera.

Tabla 26 Costo estimado del Plan Estratégico Regional de la RAP Lianos
NUmero

Inversion inicial

Hecho Regional Programa de .
estimada
proyectos
Construccién de una Gestion, proteccionyy
- . salvaguarda del 5
Identidad regional basada atfrimonio cultural llanero
en la diversidad cultural y la P $ 414.850,00
conocimiento investigacion cientifica y la 4
calidad educativa
Ordenamiento territorial Conservooog v pro’recgon 8
S del recurso hidrico regional
para la gestion integral del
agua, la biodiversidad y la  [Equcaciéon ambiental, para $1.247.115,00
adaptacion al cambio la transicién energética y la 7
climatico adaptacién al cambio
climdtico
Abastecimiento, seguridad 5
y soberania alimentaria
Implementacion de un Inclusion productiva y agro 10
modelo productivo propio, industrializacién $ 1.033.380,00
solidario y sostenible Fortalecimiento del turismo
e infernacionalizacion del 5
sector productivo
Fortalecimiento de la Desarrollo logistico y 5
conectividad fisica y digital multimodal
ara la integracion regional $31.210.818,00
P 9 €9 Integracién y conectividad
y fransfronteriza regional 11
- s Modernizaciéon y
Fortalecimiento institucional N
actualizacidn de los
para la gobernanza : 6 $146.100
o . instrumentos de
territorial y transfronteriza . o
planeacion territorial

Total 60 ‘ $ 34.052.263,00
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Bajo esta Optica, el Plan Estratégico Regional se soporta sobre unas
perspectivas de ingresos por recursos propios, del Sistema General de Regalias,
el Sistema General de participaciones y las fransferencias de la Naciéon via
Presupuesto General de la Nacion a las entidades territoriales que la conforman
— Arauca, Casanare, Meta y Vichada — sobre la cual se puedan promover
ejercicios de concurrencia de recursos y definir instrumentos de cofinanciacion
de largo plazo, como pueden ser los Pactos Territoriales o la formulacion de
documentos Conpes para la declaracién de proyectos de interés estratégico
nacional. Del mismo modo, se puede avanzar en la gestion de recursos de
organismos de cooperacion internacional y de los Fondos para la paz con el
objetivo de afianzar la ejecucidn de proyectos y promover su cierre financiero
en el periodo 2024 — 2041.

No obstante, es importante resaltar que la financiacidon de los proyectos e
iniciativas estard condicionada por las posibilidades financieras de las entidades
territoriales y el pais asi como del cambio de enfoque de la agenda de
desarrollo nacional, escenarios a partir del cual la RAP evaluard la pertinencia
de la priorizacién inicialmente establecida, sin que ello signifique la perdida de
la orientacion estratégica sobre la cual fue construida: fransformar la estructura
productiva tradicional centrada en un modelo de desarrollo extractiva hacia un
modelo productivo sostenible, en donde la proteccion, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, la estructura ecoldgica principal y los recursos
hidricos.

Un primer andlisis de los Marcos Fiscales de Mediano Plazo de las
gobernaciones de la region Lianos al ano 2033, permite identificar el valor de los
ingresos corrientes cercanos a los 19.9 billones de pesos, siendo el
departamento del Meta la entidad territorial con mayor participaciéon. Sin
embargo, contrastar la informacién de ingresos respecto a los gastos de las
entidades territorial, se observa una participacidn de este rubro que
corresponde al 90% del valor total.

Del mismo modo, la informacién oficial deja en evidencia el alto nivel de
dependencia del sistema General de Participacion y la baja capacidad de
generacion de ingresos propios por parte de las entidades territoriales. Lo
anterior sugiere la definicibon de mecanismos complementarios para la
financiacién de los proyectos priorizados, que van desde el establecimiento de
tasas por emisiones de carbono hasta fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales a través de la cofinanciacion de catastros multipropdsitos que
permitan fortalecer la capacidad de respuesta de 1os municipios.

De otro modo, si bien no existe una proyeccién de largo plazo de los recursos
del Sistema General de Regalias, al ser departamentos productores se cuenta
con una buena fuente de recurso que permitan apalancar un proceso de
transicion energética justa y descarbonizacion de las actividades productivas.
Al respecto, la proyeccién de SGR para la region Lianos publicada en SICODIS
del Ministerio de Hacienda, alcanza los 15.5 billones de pesos para la inversion
en proyectos regionales, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 27 Proyeccién de recursos del SGR para los departamentos de los LLanos 2023 -

2032
. Asignacion .

Arauca Casanare Vichada 40% Regional Total Regional
Inversion
2023 175.933.441.958 398.536.261.787 | 84.515.253.782 | 800.511.084.416 326.200.917.237 1.785.696.959.180
Inversion
2024 147.472.663.464 | 361.264.772.759 | 75.192.043.181 791.205.323.569 290.640.226.530 1.665.775.029.503
Inversion
2025 119.596.287.335 | 297.545.998.534 | 65.020.487.433 | 701.652.006.742 251.630.366.640 1.435.445.146.684
Inversion
2026 104.278.603.804 | 253.705.129.133 | 60.274.025.564 | 667.120.669.458 233.488.448.629 1.318.866.876.588
Inversion
2027 102.763.039.554 | 235.333.007.495 | 62.982.137.742 | 751.600.071.049 244.151.347.105 1.396.829.602.945
Inversion
2028 101.771.152.411 | 200.501.694.840 | 63.813.574.581 776.456.348.161 247.483.858.293 1.390.026.628.286
Inversion
2029 104.519.329.345 | 219.610.330.488 | 67.939.809.512 | 867.465.446.977 263.532.801.517 1.523.067.717.839
Inversion
2030 108.707.200.412 | 223.788.220.211 70.790.601.202 | 899.976.142.883 274.567.378.169 1.577.829.542.877
Inversion
2031 108.472.734.271 | 229.220.114.557 | 74.418.390.880 | 945.242.493.409 288.572.193.766 1.645.925.926.883
Inversion
2032 112.653.357.010 | 241.834.642.008 | 80.022.951.608 | 1.021.593.694.161 | 310.224.542.505 1.766.329.187.292
TOTAL: 1.186.167.809.564 | 2.661.340.171.812 | 704.969.275.485 | 8.222.823.280.825 | 2.730.492.080.391 15.505.792.618.077

Fuente. SICODIS, Ministerio de Hacienda, 2024

De igual forma, se deben fortalecer los procesos de gestion de recursos con
los fondos para la paz, especialmente en aquellos territorios priorizados en 10s
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, especificamente en el
departamento de Arauca, asi como en los fondos de inversion ambiental cuyo
interés se concentra en la defensa de la biodiversidad y los recursos hidricos de
la region.

De otfro modo, en la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026,
se establece en su articulo 41 FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS
ASOCIATIVOS TERRITORIALES, la posibilidad de obtener recursos de la Nacidon
para apoyar el financiamiento de proyectos de inversidon promovidos por los
esquemas asociativos, en particular la RAP Llanos, en el ejercicio de sus
competencias y funciones para la ejecucién de sus planes estratégicos.

Una de las alternativas a explorar se encuentra en la posibilidad de gestionar
la construccion de un Conpes para solicitar la importancia estratégica nacional
de algunos proyectos regionales, especialmente agropecuarios y de
infraestructura, con su correspondiente aval fiscal de vigencias futuras o, en su
defecto, que respalde la solicitud de un crédito para la region llanos.

Finalmente, en la matriz de proyecto estratégicos (anexo 1) se encuentra la
definicidon de las fuentes de inversion proyectadas para la financiacion de los 60
proyectos priorizados en la regidon. La mayor de participacion de inversion se
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encuentra en el HR 5 Fortalecimiento de la conectividad fisica y digital para la
integracion regional y transfronteriza, cuyos proyectos de referencia
corresponden — en su gran mayoria — a la financiacién de infraestructuras del
orden nacional.

10.Seguimiento y evaluacion del PER

El Decreto 200 de 2020 establece la necesidad de definir una estrategia de
seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado definidas
en el PER, siendo esto Ultimo el valor estratégico de esta herramienta para la
region.

Bajo esta 6ptica, desde la gerencia de la Regién Llanos en apoyo con el
comité técnico asesor se realizard un seguimiento periddico trimestral sobre el
avance en la ejecucion de las acciones relacionadas con los proyectos
estratégicos priorizados para los proximos cuatro anos, conforme a los
lineamientos y directrices que establezca el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) como aliado estratégico del proceso.

Del mismo modo, esta estrategia serd aprobada en el marco de la adopcion
del PER por parte del Consejo Directivo, en donde se establecen las
responsabilidades y alcances para asegurar el cumplimiento de los
compromisos que se contemplan como proyectos estratégicos de alto impacto
para fransformar la region. A su vez, en el marco de las sesiones de seguimiento
se realizardn de manera oficial las recomendaciones necesarias para viabilizar
la ejecucidon de los proyectos.

10.1. Metodologia del sistema de seguimiento del PER.

El seguimiento permite cuantificar los avances y retos en la implementacion
de proyectos, programas y politicas frente a las metas que se propusieron. En el
marco del concepto de gestion publica orientada a resultados, el seguimiento
permite que la gestion de la RAP Lianos mejore mientras mide, de la manera
mds objetiva posible, el cumplimiento de los objetivos.

Dada la estructura del PER y el alcance de las acciones de la Regidn Llanos,
se define un esquema que hace el seguimiento en fres niveles: 1) Estratégico, 2)
Operativo y 3) Gestion de la Regidon Llanos, como se propuso en el apartado
implementacion.

e El Seguimiento Estratégico se enfoca en los efectos generados directa o
indirectamente por las intervenciones realizadas por los proyectos que la
Regién Llanos acompana, ejecuta o supervisa. Enla practica, tiene como
fin Ultimo medir los cambios y analizar el nivel de bienestar alcanzado por
la poblacion de la regidon a partir de la ejecucién de las iniciativas
priorizadas por el territorio.
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A partir de la identificacion de indicadores de resultado, la Regidon Lianos
deberd consolidar una linea base actualizada de los indicadores del
territorio impactado, asi como de los proyectos especificos, asi como
establecer la ruta critica de cada de los proyectos en donde se
establezcan los objetivos, metas y plazos de ejecucion. A estos
indicadores debe sumarse un andlisis de contexto y el desarrollo de mesas
de frabajo en territorio, que permita tener una mirada cualitativa
alrededor de las oportunidades y desafios que constituyen un obstdculo
para el desarrollo de los proyectos.

e Seguimiento Operativo: Se enfoca en las actividades y los productos que
contemplan ejecutarse o entregarse con el fin de impactar el bienestar
de la poblacion beneficiada por esas actividades o productos. Por su
composicion, este tipo de seguimiento se concentra en los componentes
del PER que deben formularse como proyectos de inversion especificos.

e Seguimiento de gestidn de la Regién Llanos Se centra en medir el
desempeno de las actividades de gestidon o procesos especificos que la
Regidon Llanos debe ejecutar con el fin de cumplir las funciones que
justifican su constitucion legal y existencia y que se encuentran
determinadas en el Decreto 900 de 2020.

El seguimiento a nivel de gestion para la Region Llanos se basa en la
construccién y socializaciéon periddica de informes de gestion que partan
del cdlculo y andlisis de los siguientes indicadores:

o Porcentaje de recursos de cofinanciacién gestionados desde la
Regidén Lianos con la Nacion.

o Porcentaje de recursos de cofinanciacién gestionados desde la
Region Llanos con los departamentos de la region.

o Porcentaje de recursos de cofinanciacién gestionados desde la
Regién Llanos con organismos de cooperacion internacional.

o Porcentaje de recursos de cofinanciacién gestionados desde la
Region Llanos con el sector privado.

o NuUmero de dlianzas o redes de valor promovidas en la region
desde la Regién Llanos.

o NUmero de espacios para la promociéon de la articulacion,
promocién o difusion liderados por la Regidn Lianos.

o Proyectos de inversion de la regidon estructurados o apoyados en
su formulacion desde la Regidon Llanos.

o NuUmero de entidades territoriales del drea de influencia de la
Region Llanos asistidos técnicamente.

o NuUmero de apuestas regionales priorizadas por la Regién Llanos
incluidas en los planes de desarrollo departamentales de la Regién
Llanos.
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o NUmero de apuestas regionales priorizadas por la Regidon Llanos
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

o NuUmero de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de
Ordenamiento Departamental (POD) con enfoque regional
incorporado.

10.2. Metodologia Para La Actualizacién Del Plan Estratégico Regional

El PER como instrumento de planeacién de largo plazo debe ser entendido
como un documento flexible, que pueda adaptarse a las nuevas realidades y
necesidades sociales que puedan generarse en los llanos orientales. De esta
forma, cada 4 anos (2027, 2031, 2035, 2039 vy, finalmente 2041), o antes si los
ajustes normativos o las dindmicas del territorio exige la complementacion,
redireccion o reconfiguracion de los hechos regionales existentes, se realizard
en el marco de un Consejo Directivo una reorientacion del Plan Estratégico
Regional con rediseno y formulacion de nuevos Hechos, ejes, programa vy
proyectos, sin que esto afecte o modifique la visidbn y apuesta estratégica
regional, que ya se encuentra contenida en el documento técnico.

No obstante, y en aras de proteger la coherencia del ejercicio participativo
regional, la actualizacién del PER debe acogerse a unos criterios técnicos de
soporte para asegurar su pertinencia. Entre ellos:

e Se tendrdn en cuenta la misma metodologia de priorizacidn que fue
utilizada en la presente version del Plan Estratégico Regional,
garantizando la participacion activa de los diferentes actores de la
region, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 900 de 2020.

e El Consejo Directivo de la Regidon Llanos como maxima instancia de
decisién de la entidad realizard su validacién y adopcion.

e Finalmente, para que estos ajustes, modificaciones o adiciones al Plan
Estratégico Regional se realicen de forma efectiva y valida deben contar
con la aprobacién y adopcidén mediante Acuerdo Regional expedido
por el Consejo Directivo de la R de la misma forma que el documento
original necesitd de este proceso para adoptarse.
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