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Marco conceptual

La valoracién econémica de la biodiversidad
entendida como un proceso de estimacién
del valor de beneficios y costos economi-
cos, sociales y ambientales derivados del
manejo de bienes y servicios relacionados
con la biodiversidad y que no expresan con
claridad su valor en forma de precios de mer-
cado se constituye en un importante instru-
mento analitico para orientar la toma de
decisiones de politica.

En el terreno de la toma de decisio-
nes tanto por parte del Estado, como de los
particulares juega un papel importante la asig-
nacion de valor a los bienes y servicios com-
prometidos con la respectiva decision. Sin
embargo, buena parte de los recursos natura-
les y dentro de ellos una amplia mayoria de
los bienes y servicios proporcionados por la
biodiversidad no poseen precios de mercado
que sirvan de indicadores sobre su real valor
social y econémico.

La ausencia de precios de mercado
o su marcado distanciamiento del real valor
de la biodiversidad cuando estos precios exis-
ten, incentivan decisiones que muchas veces
van en contravia de la optimizacion social y
econémica del uso de la biodiversidad. Esto
se expresa de diversas maneras. Generalmen-
te, induce actividades que atentan contra la
existencia de la biodiversidad, generando va-
lores inferiores a los que se lograrian con un
desarrollo sostenible de la misma. En otros
casos, impide orientar las decisiones de de-
sarrollo econémico en una direccién que mi-
nimice los costos sociales y ambientales
derivados de los impactos indeseables de este
desarrollo. También es comtin que se reduzca
la atencién de los tomadores de decisiones
hacia la asignacion de recursos orientados a
la proteccion de la biodiversidad, simplemen-
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te porque no se identifican ventajas de corto
plazo. Y, finalmente, puede conducir a deci-
siones equivocadas al privilegiar ciertas accio-
nes de proteccion de la biodiversidad misma,
en una direccion contraria a las reales priori-
dades de protecci6n, al no contarse con crite-
rios adecuados de identificacion del real valor
de cada componente especifico.

Para afrontar esta situacion es ne-
cesario consolidar diversas técnicas de anali-
sis y de establecimiento de prioridades que
orienten una adecuada toma de decisiones.
En este sentido es altamente recomendable
emplear las diversas técnicas de valoracion de
la biodiversidad disponibles en el terreno aca-
démico e investigativo, usandolas como ins-
trumento orientador de la toma de decisiones.

Asi mismo es necesario contar con
sistemas de seguimiento y monitoreo de las
relaciones entre la actividad econémica y so-
cial y el comportamiento de la diversidad bio-
Iégica. La construccién de sistemas de
indicadores fisicos de estas relaciones, asi
como el establecimiento de sistemas de cuen-
tas ambientales articuladas a los sistemas de
cuentas ec nacionales, regi y
aun empresariales, se constituyen en otras
herramientas para orientar la toma de deci-
siones con base en la informacién suminis-
trada por el sequimiento y evaluacién de las
tendencias detectables a través de estos sis-
temas de informacion,

Contexto actual

La presente estrategia de cardcter instrumen-
tal pretende abordar parcialmente las causas
indirectas de pérdida de biodiversidad y, en
particular, lo relativo a la estimacion del valor
de la misma, como un complemento a la Es-
trategia de Desarrollo sostenible del potencial
econdmico de la biodiversidad.
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En el terreno de los sistemas de in-
formacion y de instrumentos analiticos para
orientar la toma de decisiones se han empe-
zado a dar los primeros pasos en el pais, pero
aln son muy limitados los avances. Los siste-
mas de cuentas ambientales empiezan a cons-
truirse de manera articulada al Sistema de
Cuentas Nacionales que maneja el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
y a los sistemas de contabilidad de algunas
empresas productivas del pais. Igualmente
varias instituciones empiezan a construir sis-
temas de informacion que incorporan com-
ponentes centrales de estado y evolucion de
la biodiversidad y de los impactos de la activi-
dad humana sobre ella. Ademas, varios cen-
tros de investigacion y de formacion
académica estan seriamente comprometidos
con la formacion de profesionales capacita-
dos para aplicar diversas técnicas de valora-
cion de la biodiversidad. De todas formas este
desarrollo es todavia muy precario y no es
evidente que estos sistemas de informacion y
de analisis econémico de la biodiversidad es-
tén cumpliendo adecuada y cabalmente su fun-
cion orientadora de decisiones y de sequimiento
y evaluacion de las politicas de desarrollo.

Teniendo en cuenta su caracter ins-
trumental, la estrategia de valoracién debe
partir de identificar las aplicaciones potencia-
les de los procesos de valoracion y definir sus
objetivos a partir de esta aplicabilidad. En se-
gundo lugar, es de gran utilidad incorporar los
resultados de los procesos de valoracion den-
tro de los sistemas de informacién de la
biodiversidad. Finalmente se resalta la impor-
tancia de desarrollar y consolidar en el pais la

capacidad de aplicar las distintas técnicas de va-
loracion econdmica disponibles a nivel mundial.

. Vision a largo plazo
de la Estrategia
Se espera que en un plazo de veinticinco afos:

- Los sectores piiblicos y privados dispongan
y apliquen metodologias de analisis econémi-
co como elementos de juicio obligados en la
toma de decisiones, recurriendo a distintas
técnicas de valoracion econdmica de la
biodiversidad incorporadas a los sistemas de
analisis empleados.

- Las politicas de conocimiento, conservacion
y uso de la biodiversidad dispongan de un
amplio conjunto de instrumentos econémicos
y sefales de mercado fundamentados en la
aplicacion de un adecuado andlisis econémico.

. Prioridades a corto
plazo de la Estrategia'
Las metas prioritarias de la Estrategia de Va-
loracion econémica de la biodiversidad son las
siguientes:
- Desarrollar y aplicar diversas técnicas de va-
loracion econémica de la biodiversidad para
incorporar sus resultados dentro de distintos
sisternas analiticos orientadores de la toma de
decisiones.

- Desarrollar y aplicar diversas técnicas de va-
loracién econémica de la biodiversidad para
disenar e implementar instrumentos econ6-
micos y senales de mercado en el contexto de
las politicas de conocimiento, conservacion y
uso de la biodiversidad.

. Plan de accion a mediano y corto plazo

OBJETIVO
Desarrollar y aplicar instrumentos de analisis econémico de la

los distintos actores econémicos y politicos.

1 Estos prioridades fueron propuestas por e coordinador del grupo y no necesariomente reflejan la opinién de todos los parficipantes.
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Presmmla aproximado: US$ 4,1 millones.

de viabilidad: C respecto a las distintas limitaciones
p y de dichas técnicas; de criterios no
analiti la toma de decisiones; atencion

en la viabilidad de aplicar técnicas de valoracion econémica en contextos
culturales distintos a aquel donde fueron disenadas.

@ META 1 Corto plazo: Desarrollar y aplicar diversas técnicas de valoracién econémica de la
biodiversidad para incorporar sus resultados dentro de distintos sistemas analiticos orientado-
res de la toma de decisiones, tales como el andlisis costo beneficio, el andlisis costo efectividad
y el analisis multicriterio.

Indicador de resultado: Participacion porcentual de la aplicacion de estos sistemas analiticos sobre
el total de decisiones trascendentales tomadas.

@ META 2 Corto plazo: Desarrollar y consolidar sistemas de informacion que permi(zn iden-
tificar las relaciones entre la actividad econdmica y social y el compo i de la biodi

como las cuentas econdmicoambientales integradas y los sistemas de indicadores de eslado-
presion-impacto-respuesta.

Indicador de resultado: indice de cobertura y de calidad de los sistemas de informacién enunciados.

@ META 5 corto plazo: Desarrollar y aplicar diversas técnicas de valoracion econémica de la
biodiversidad para disear e implementar instrumentos econémicos y sefiales de mercado en el
contexto de las politicas de conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad.

Indicador de resultado: indice de cobertura y eficacia de instrumentos econ6micos y senales de
mercado implementadas.

Las sigui activi cor

a las metas 1, 2 y 3 del presente objetivo.

¢ ACTIVIDADES

1. Desarrollar y c prog; de c itacion, difusion e institucionalizacion de los
criterios y técnicas de valoracion econémica para la toma de decisiones de inversion y accion en
las entidades piiblicas y privadas.

Indicador de ejecucion: Nimero de profesionales especializados formados; niimero de funciona-

rios de entidades publicas y privadas ; nimero de instituci con de andlisis

econémico consolidados.

Responsables: Universidades, institutos de investigacion, Minambiente, CAR, ONG.

Duracién: Cuatro afos.

Cubrimiento: Internacional, nacional, regional y local.

2. Incorporar dentro de los procesos de toma de decisiones de politica y de inversién piiblica y
privada, diversos sistemas analiticos, como el analisis costo-beneficio, el andlisis costo-efectivi-
dad y el andlisis multicriterio, que incorporen las variables ambientales y en particular las rela-
cionadas con la biodiversidad.

Indicador de ejecucion: Nimero de decisiones que recurren a los sistemas orientadores de toma

de decisiones enunciados.

Responsables: Universidades, institutos de investigacion, Minambiente, CAR, ONG.

Duracion: Cuatro anos.

Cubrimiento: Nacional, regional y local.
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3. Incorporar los resultados de la valoracién economica de la biodiversidad en diversos sistemas
de informacién, como los sistemas de cuentas econémicoambientales integrados® y los siste-
mas de indicadores de estado-presién-impacto-respuesta.

Indicador de ejecucion: Nimero y cobertura de las variables de biodiversidad incluidas en los

sistemas de informacién mencionados.

Institutos de investi DANE, iente, CAR, universi ONG.
Duracién: Cuatro arios.
Cubrimiento: Nacional, regional y local.

4, Incorporar los resultados de valoracién econémica de la biodiversidad en el disefio e imple-
mentacion de instrumentos econémicos y senales de mercado orientadas a cambiar los com-
portamientos de los distintos agentes econémicos 2n funcién de los objetivos de la politica de
biodiversidad.

Indicador de ejecucién: Nimero y cobertura de los instrumentos econdmicos disefados e imple-

mentados.

Responsables: Minambiente, CAR, ONG.

Duracién: Cuatro afnos.

Cubrimiento: Nacional, regional y local.
5. Utilizar la aplicacion de metodologias de valoracion econémica de la biodiversidad y la divul-
gacion de sus resultados como instrumento de desarrollo de una cultura que integre elementos
de juicio econémicos, sociales y ambientales en los andlisis y en la toma de decisiones especifi-
cas relacionados con la biodiversidad.

Indicador de ejecucion: Nimero y cobertura de los programas de desarrollo cultural implementados.

Responsables: Minambiente y CAR.

Duracion: Cuatro afios.

Cubrimiento: Regional y local.

2 Estos sistemos de contabilidad combinan indicadores econdmicos expresados en unidades monetarias con indicadores fisicos de o evoludion del
estado de los recursos naturales y de la calidad del ambiente. En niveles mas desarrollados de contabilidad ambiental estos indicodores fisicos se
pueden valorar en términos monetarios para incorporarlos dentro de las cuentas econdmicas, ojusténdolas de acuerdo con el valor monetario de.
o depreciacion del capitol natural.
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