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El Informe Nacional de Competitividad (INC) es una pu-
blicacién anual que proporciona informacion actualizada
y pertinente sobre el estado de algunas de las areas que
se consideran criticas para la competitividad del pais. Este
documento de consulta revisa los avances en materia de
politica para cada una de esas dreas y contribuye, desde
la dptica del sector privado, a la formulacidn de nuevas pro-
puestas que permitan superar los obstaculos que limitan el

potencial de crecimiento y desarrollo de nuestra economia.

EIINC 2015-2016 hace seguimiento a 13 dreas fundamenta-
les para la competitividad del pais: i) Educacién, i) Salud, iii)
Pensiones, iv) Mercado laboral y formalizacién, v] Ciencia,
tecnologia e innovacion, vi) Desempefio logistico: Infraes-
tructura, transporte y logistica, vii] Tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones, viii) Financiamiento para las
empresas en etapa temprana, ix) Sistema tributario, x) Justi-
cia, xi) Corrupcion, xii) Energia y xiii) Politica comercial. Cada
capitulo realiza un diagndstico sobre el estado del pais en
cada una de estas dimensiones, asi como una evaluacién de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (PND)
relacionadas. Estos también incluyen recomendaciones es-
pecificas que apuntan a que el pais avance de manera mas

acelerada en los diversos temas.

EI'INC 2015-2016, ademds de abordar la agenda de compe-
titividad del nivel nacional, analiza las responsabilidades de
actores publicos y privados del nivel local cuando es perti-
nente, y se enfoca en el analisis de medidas estructurales

que redunden en una mayor productividad e inclusién social.
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PRESENTACION

El Consejo Privado de Competitividad presenta al pais la

novena version del Informe Nacional de Competitividad.

En esta ocasion, se busca evaluar los avances del pais

en algunas dimensiones clave de la competitividad,

darrecomendaciones puntuales y analizar las metas

y estrategias planteadas por el Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018 en cada una de las dimensiones

de competitividad incluidas en el reporte. Al respecto,

vale la pena mencionar que si bien algunas de las metas

consignadas en el PND recogen las recomendaciones del

Consejo Privado de Competitividad, las estrategias son

en muchos casos insuficientes para lograr un verdadero

iImpacto sobre la competitividad de la economia.

Este afio, el Informe Nacional de Compe-
titividad tiene un nuevo formato, el cual
busca transmitir de manera mas grafica
y directa el diagnéstico de cada dimen-
sién de competitividad analizada en los
diferentes capitulos. De esta forma, todos
los capitulos inician con un perfil de Co-

lombia en la materia, el cual resume los

principales indicadores y ubica al pais en
el contexto mundial y latinoamericano. De
ahien adelante, se desarrolla un diagnés-
tico grafico de las principales variables
en cada frente, proveyendo un andlisis
sobre la evolucién en el tiempo de cada
indicador para el pais y de su posicién en

el contexto internacional. Posteriormente,

se hace una evaluacién de las metas y
estrategias consignadas en el PND y se
realizan recomendaciones para abordar
los principales retos en cada materia.
Colombia definié hace 9 afios su vi-
sion al afio 2032, fijandose la meta de
llegar a ser el tercer pais mas competi-

tivo de América Latina, con un nivel de



ingreso per capita equivalente al de un
pais de ingresos medio altos, a través
de una economia exportadora de bie-
nes y servicios de alto valor agregado
e innovacion, con un ambiente de ne-
gocios que incentive la inversion local
y extranjera, propicie la convergencia
regional, mejore las oportunidades de
empleo formal, eleve la calidad de vida
y reduzca significativamente los nive-
les de pobreza y desigualdad. Con esto
en mente, el Informe anterior fij6 metas
volantes a 2018, buscando que el pais
se encarrilara en una via que lo condu-
jera a posicionarse como el tercero mas
competitivo de la region en 2032.

No obstante los esfuerzos que se
realizan en el marco del Sistema Nacio-
nal de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacioén, todavia hay mucho por
mejorar en materia de competitividad en
el pais. El pais no ha logrado construir
los requerimientos basicos de una eco-
nomia para competir. En particular, se
requiere un avance fundamental en al-
gunos de los pilares que establecen las
condiciones bdsicas del pais, como los
de instituciones, calidad de la salud y la
educacién primaria e infraestructura, asi
como en politicas que ayuden a incre-
mentar la sofisticacion y diversificacién
de la economia y garanticen incremen-
tos en la productividad.

Mejorar la competitividad del pafs no
es, sin embargo, una responsabilidad ex-
clusiva del Gobierno. El sector privado es
también un actor fundamental al momen-
to de establecer las apuestas productivas
de las regiones, asi como en la identifica-
cion de los cuellos de botella que podrian
afectar el desarrollo de las mismas. Al
sector privado le corresponde igualmen-
te la responsabilidad de trabajar en el me-
joramiento de la productividad al interior

de la firma. En este sentido son claves los

esfuerzos que a este nivel se hagan en
materia de innovacién, adopcién de co-
nocimientos y tecnologfas existentes, asf
como de formacion de capital humano.

La competitividad del pais se ges-
ta desde las regiones y, por tanto, para
avanzar se requiere un completo enten-
dimiento de lo que ahi sucede. Con esto
en mente, el Consejo Privado de Competi-
tividad, en alianza con la Universidad del
Rosario, presenta por tercer afio conse-
cutivo el Indice Departamental de Com-
petitividad 2015. Esperamos que este
indice sirva de gufa a los recién electos
mandatarios de las entidades territoria-
les para definir los programas de gobier-
no en materia de competitividad. De igual
forma, el Indice puede ser utilizado por la
sociedad civil para hacerle seguimiento a
los compromisos adquiridos por dichos
mandatarios.

Espero que el Informe que se pre-
senta hoy sea una pieza clave para
mantener el foco y avanzar hacia la Vi-
sion 2032. El gran reto hacia delante
es garantizar la continuidad del Siste-
ma Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la ejecucion
de la Agenda Nacional de Competitividad
por parte de todas las entidades del Es-
tado que tienen a su cargo la ejecucién
de las politicas publicas. De igual mane-
ra, el sector privado debe hacer su parte
y enfrentar el desafio de mejorar la pro-
ductividad al interior de las empresas.

Por su esfuerzo y dedicacién en la
elaboracién del IX Informe Nacional de
Competitividad, agradezco al equipo
del Consejo Privado de Competitividad:
a Marco Llinas, vicepresidente; a Juan
Felipe Quintero, Secretario General y a
los investigadores Daniel Gémez, quien
estuvo a cargo de la coordinacién del In-
forme, Clara Patricia Martin, Paula Cas-

tafeda, Lorena Lizarazo, José Linares

y Victor Fernandez, asi como a todo el
personal administrativo.

De otro lado, felicito a todo el equi-
po del sector publico y privado que hace
parte del Sistema Nacional de Competiti-
vidad, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién,
por su compromiso en el disefio e imple-
mentacion de nuestra agenda de traba-
jo: a Jaime Bueno, Consejero Presidencial
para el Sistema Nacional de Competitivi-
dad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
a Cecilia Alvarez, Ministra de Comercio,
Industria y Turismo; a Yaneth Giha, Di-
rectora de Colciencias; a Simén Gaviria,
Director de Planeacién Nacional y a Ju-
lian Dominguez, Presidente de Confeca-
maras. De manera muy especial, al sefior
Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos, por abrir siempre un espacio de
discusién para la agenda y por su con-
fianza en el Consejo Privado de Competi-
tividad y la labor del Sistema.

Por altimo, agradezco sinceramente
a todos los miembros del Consejo Priva-
do de Competitividad su confianza y per-
manente y generoso apoyo. Su interés y
constante participacion han contribuido
de manera invaluable al fortalecimiento
institucional de esta entidad en los ul-
timos afnos, a la consolidacién de una
agenda de trabajo con prioridades claras
y pertinentes y a los resultados concre-

tos conseguidos hasta ahora.

ff‘? C‘:}__y..,__'?,

ROSARIO CORDOBA GARCES

Presidente

Consejo Privado de Competitividad
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Desde la creacion en 2006 del Sistema Nacional de Competitividad

—hoy denominado Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién [SNCCTel]*—, el pais ha tenido avances

en algunos de los principales rankings de competitividad a

nivel global. En el Indice Global de Competitividad (IGC) del Foro

Econdmico Mundial (WEF, por su sigla en inglés], Colombia pasé

de ocuparel puesto b3 entre 122 paises en 2006, a ocupar

el puesto b1 entre 140 economias en 2015. En el ranking del

Doing Business del Banco Mundial, el pais pasé de ocupar el
puesto 79 en 2006, al puesto 34 en 2014, No obstante, en el

Anuario de Competitividad Mundial del Institute for Management

Development (IMD), el pais retrocedid, al pasar del puesto 40 en
2006, al puesto 51 en 2015 entre 61 paises (Grafico 1).

Es de destacar el gran avance que tuvo
el pais entre 2013 y 2014 en el Doing
Business, al subir 19 posiciones y con-
vertirse en el pafs de América Latina
donde mas facil se hacen negocios, de
acuerdo a este indicador. Sin embargo,
hay que reconocer que la principal razén
de este salto, el cual explica en buena
medida el avance en el IGC del WEF en
2015, se debié a la mejora en la varia-
ble “indice de fortaleza de los derechos
legales” que mide el Doing Business®. El
progreso en esta variable se explica en
buena medida gracias a la expedicién
de la Ley de Garantias Mobiliarias (Ley
1676 de 2013}, la cual fue apenas re-

cientemente reglamentada mediante el
Decreto 1835 del 16 de septiembre de
2015. El Gréfico 2 muestra claramente
como es precisamente en el pilar de De-
sarrollo del Mercado Financiero en el cual
el pais avanz6 de manera mas significati-
va (54 puestos) en lo que ha transcurrido
de las dos administraciones del Presiden-
te Santos (2010-2015).

No obstante estas mejoras, persis-
ten retos importantes en dimensiones
claves para la competitividad. Este es
el caso de pilares como: Instituciones,
en donde Colombia se ubica en el pues-
to 114 entre 140 paises, después de un

retroceso de 11 posiciones en el periodo

2010-2015; Eficiencia del Mercado Bie-
nes, donde hubo un descenso de sélo 5
puestos, pero en el cual el pais se ubi-
ca en el puesto 108; y Salud y Educa-
cién Primaria, en el que el pais perdié
18 puestos, ubicandose en el puesto 97.
Preocupan ademds los descensos dra-
maticos en pilares como Eficiencia del
Mercado Laboral e Innovacién (17 y 11
puestos, respectivamente]), que llevan
a que el pais se encuentre en posicio-
nes muy rezagadas (86 y 76, respec-
tivamente). Adicionalmente, el pilar de
infraestructura todavia no recoge los
avances en el disefio del programa de

4G, lo que ubica al pais en la posicién 84.



DESDE LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD EN 2006 EL PAIS HA AVANZADO 0
TANTO EN EL IGC DEL WEF, COMO EN DOING

BUSINESS. SIN EMBARGO, HA PERDIDO POSICIONES

10
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base
en WEF, Banco Mundial e IMD. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
LOS AVANCES DE LOS ULTIMOS CINCO ANOS SE EXPLICAN PRINCIPALMENTE POR EL GRAN SALTO EN EL PILAR DE DESARROLLO DEL MERCADO FINANCIERO. SIN
EMBARGO, SE HAN AGUDIZADO LOS PROBLEMAS EN LA GRAN MAYORIA DE LAS DIMENSIONES DE COMPETITIVIDAD.
Grafico 2. Evolucién de Colombia en los 12 pilares del IGC, 2010-2015.
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A nivel latinoamericano, Colombia ocu-
paba el quinto puesto en el IGC en el
ano 2006, momento en que se definié
la Visiéon 2032 para el pais, de acuer-
do a la cual el pais se convertiria para
ese afio en el tercero mas competiti-
vo de América Latina. Si bien durante
la mayor parte del periodo 2006-2015
el pais retrocedi6 frente a esta vision,

llegando a ubicarse en el séptimo lugar

en América Latina en 2014, en el Ultimo
afo logré recuperar algunos puestos y
situarse nuevamente en el quinto lugar
(ver Cuadro 1).

Vale la pena mencionar que —en-
tre los paises latinoamericanos— fueron
Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Panama,
Perd y Uruguay los que mas rapido avan-
zaron durante estos diez afios, logrando
subir 18, 16, 13, 10, 9 y 6 puestos, res-

pectivamente. Por el contrario, hubo una
serie de paises que descendieron signifi-
cativamente en el escalafén, como el caso
de Venezuela (-47), El Salvador (-42),
Argentina (-36), Bolivia (-18), Paraguay
(-11) Brasil (-9], Chile (-8) y México (-5).
Por su parte, Colombia avanzé dos puestos
en el IGC en este periodo.

Desde hace varios anos el Conse-

jo Privado de Competitividad ha venido

EL PAIS NO HA LOGRADO AVANZAR CONTUNDENTEMENTE EN EL IGC, RAZON POR LA CUAL, UNA DECADA DESPUES DE FIJARSE LA META DE SER EL TERCER
PAIS MAS COMPETITIVO DE AMERICA LATINA, CONTINUA EN EL QUINTO PUESTO.

Cuadro 1. Evolucién de Colombia y paises de referencia en América Latina en el IGC 2006, 2010 y 2015.

Los 10 paises mas competitivos en América latina

En 2006-2007 entre 122 paises En 2010-2011 entre 139 paises En 2015-2016 entre 140 paises

1 Chile (27) Chile (30)
2 México (52) Panama (53)
3 El Salvador (53) Costa Rica (56)
4 Panama (60) Brasil (58)

5 Colombia (63)

6 Brasil (66)
? Costa Rica (68)
8 Argentina (70)
9 Perdi (78)
10 Uruguay (79)

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en WEF.
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insistiendo en que para que el pafs lo-
gre mejoras sustanciales en materia de
productividad y competitividad sosteni-
das en el tiempo, es necesario conjugar
una agenda profunda con dos aristas:
una horizontal y una vertical. Tal como
lo sugiere Rodrik (2013), han sido los
paises que han logrado combinar po-
liticas de mejoramiento en dimensio-

nes transversales (e.g. infraestructura

AUNQUE LA INVERSION HA CRECIDO SOSTENIDAMENTE EN LOS ULTIMOS ANOS, LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE

FACTORES (PTF) HA PERMANECIDO CONSTANTE.

vial, eficiencia de la justicia, corrupcién,
etc.) con una politica de desarrollo pro-
ductivo (PDP)*, agenda vertical o poli-
tica industrial moderna, los que han
logrado altas tasas de crecimiento de
manera sostenida.

Lo anterior se hace alin mds necesa-
rio si se tiene en cuenta que a pesar de
los evidentes aumentos en inversidn, el

pafs no ha logrado aumentar su produc-

Grafico 3. Evolucidn de la Inversién y la Productividad en Colombia, 2000-2014.

tividad (Gréafico 3), determinante funda-
mental del crecimiento de largo plazo de
una economia. En particular, en un con-
texto en el cual los “vientos de cola” que
empujaron el crecimiento de las eco-
nomias en desarrollo durante los ulti-
mos afios —a través de altos precios de
commodities y bajas tasas de inte-
res— se agotaron (Consejo Privado de
Competitividad, 2014).

Formacién
bruta de Capital

/ indice PTF /

2000
2001
2002
2003
2004

2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: DANE; DNP; Calculos OEE- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2010
2011
2012

2013p

2014p

400

300

250

200

100

50

(0oL =0007) dIpu] >

&«

NOIJINAOYLINI

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Si bien en Colombia nunca ha sido contro-
vertido desarrollar una agenda horizontal en
materia de competitividad, el poco avance
en varios de los pilares del IGC del WEF re-
fleja que la agenda no ha sido tan profun-
da ni ha avanzado tan rapido como debiera.

Por su lado, luego de mds de cin-
co afos en los cuales el CPC estuvo in-
sistiendo en la necesidad de que el pais
organizara sus esfuerzos en materia
de agenda vertical (Consejo Privado de
Competitividad, 2014), finalmente el Go-
bierno aceptd construir una Politica de
Desarrollo Productivo (PDP) en el mar-

co del SNCCTel*. Esta politica —entendida

como un subconjunto de una agenda mas
comprensiva de competitividad— debe
apuntar a incrementar el nivel de sofisti-
cacién y diversificacién del aparato pro-
ductivo como férmula para incrementar
la productividad de la economia.

La necesidad de tener una agenda
vertical profunda es mas sentida en la
actual coyuntura, en la cual las exporta-
ciones no tradicionales siguen sin reac-
cionar a pesar de la profunda devaluacién
que ha tenido el peso colombiano, impi-
diendo el cierre del gran déficit comercial
que se ha generado luego de la caida en

las exportaciones minero-energéticas.

La falta de respuesta de las exportacio-
nes no tradicionales es el resultado de
la reprimarizacién de las exportaciones
colombianas durante la Gltima década,
que llevé a que Colombia se ubique como
uno de los pafses de menor sofisticacién
de su canasta exportadora entre paises
de referencia (Gréafico 4). En la misma li-
nea, las exportaciones colombianas han
permanecido concentradas en unos po-
cos productos, llevando a que sélo cin-
co productos den cuenta del 69,3% de las
exportaciones del pafs, lo que lo ubica al
final de la cola entre estos mismos pai-

ses (Grafico 5).

EL PAIS HA VENIDO CONCENTRANDOSE CADA VEZ MAS EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS DE MUY BAJA SOFISTICACION.

Grafico 4. Exportaciones segun intensidad tecnoldgica de los paises seleccionados, 2014.

I

Corea del Sur
Costa Rica
México

Productos primarios, . Manufacturas
piedras preciosas y

0oro no monetario y mano de obra

Malasia

basadas en recursos

o T = ® o o >
> 2 @ £ a z o
g I @ < [5 = o
Ee] o
= > 20 °
(%] << (=]
Manufacturas de Manufacturas de Manufacturas de
baja calificacién e media calificacién alta calificacién e
intensidad tecnoldgica e intensidad intensidad tecnolégica
tecnoldgica

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en UNCTAD.
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COLOMBIA ES DE LEJOS EL PAIS MENOS DIVERSIFICADO ENTRE LOS PAISES DE REFERENCIA, CONCENTRANDO
EN SOLO CINCO PRODUCTOS CERCA DE 70% DE SUS EXPORTACIONES.

Grafico 5. Participacién de los cinco primeros productos de la canasta
exportadora de Colombia frente a paises de referencia, 2014. . Colombia . Paises de referencia
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La necesidad de profundizar y acelerar
los esfuerzos en materia de agenda ho-
rizontal, al tiempo que se trabaja en una
PDP de gran calado, se refleja a lo largo
del Informe Nacional de Competitividad
2015-2016. Este afio el Informe aborda
13 dimensiones de competitividad, a tra-
vés de los siguientes capitulos: i) Educa-
cién, i) Salud, iii) Pensiones, iv) Mercado
laboral y formalizacion, v] Ciencia, tecno-
logia e innovacién, vi) Desempefio logisti-
co: Infraestructura, transporte y logistica,
vii] Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, viii) Financiamiento
para las empresas en etapa temprana, ix)
Sistema tributario, x) Justicia, xi) Corrup-
cion, xii) Energia y xiii) Politica comercial.

Sibien estos capitulos responden alo
que tradicionalmente ha sido considerada
como la agenda horizontal de competitivi-
dad y —a diferencia de afios anteriores—
en esta ocasién no se incluyd un capitulo
0 una publicacién exclusivamente relacio-
nada con la agenda vertical®, lo cierto es
que la mayor parte de los capitulos hace
referencia tanto a elementos de agenda
horizontal como a elementos asociados a
la PDP. En este sentido, en la mayoria de
ellos se plantea la necesidad de alinear
los esfuerzos bajo el capitulo con la PDP
que se viene construyendo en el marco
del SNCCTel".

En esa medida, por ejemplo, el capitu-
lo de Educacién no sélo plantea los prin-
cipales retos y recomendaciones para el
sistema educativo, desde la primera in-
fancia hasta la educacién superior y a lo
largo de la vida, sino que pone el foco so-
bre la necesidad de articular esfuerzos
por identificar y cerrar brechas de capital
humano con las prioridades de talento en
el marco de la PDP. Algo similar ocurre en
los capitulos de: Ciencia, Tecnologia e In-
novacién (CTel), en el que se plantea la

necesidad de que una parte importante

de los esfuerzos de CTel del pais atien-
da las prioridades que surjan en el mar-
co de la agenda vertical; Mercado Laboral
y Formalizacién, en el que se insiste en
la importancia de entender la bidireccio-
nalidad en la relacién entre informalidad
y productividad y, por tanto, en la nece-
sidad de aumentar la productividad em-
presarial a través de una PDP profunda
como mecanismo para atacar la infor-
malidad; Financiamiento para las em-
presas en etapa temprana, cuyo foco es
precisamente abordar el problema de fi-
nanciacién que enfrentan las empresas
nacientes, uno de los principales cuellos
de botella que limitan el emprendimiento
y, por ende, la diversificacion de la econo-
mia; Sistema Tributario, que plantea me-
didas como los beneficios tributarios para
la CTel o la exencidn al IVA para bienes de
capital y Politica Comercial, el cual, por
ejemplo, recomienda la necesidad de
priorizar los esfuerzos de admisibilidad
a nuevos mercados en materia sanitaria
y de obstaculos técnicos en linea con los
sectores, clusters, industrias o cadenas
que se prioricen en el marco de la PDP.
M3ds aun, otro conjunto de capitu-
los plantea la importancia de que des-
de los ministerios sectoriales se lideren
las agendas de PDP bajo sus respecti-
vos sectores. Este es el caso de los ca-
pitulos de Salud y Energfa, en los que se
hace un llamado para que los ministe-
rios respectivos sean los responsables
de apoyar, por ejemplo, las iniciativas
cluster que ya se vienen trabajando en
diferentes regiones del pais sobre sec-
tores bajo su responsabilidad®.
Finalmente, hay algunos capitulos en
los cuales se combinan ambas situacio-
nes; es decir, se plantea tanto la importan-
cia de dinamizar el respectivo sector en el
marco de la PDP, como la necesidad de que

estos sectores apoyen la transformacién

de otros sectores, clusters, industrias o ca-
denas priorizados bajo esta politica. Aeste
Gltimo conjunto pertenece, por ejemplo,
el capitulo de Desempefio Logistico: In-
fraestructura, Transporte y Logistica, en
la medida en que hay agendas de logistica
e infraestructura especifica que son nece-
sarias para aumentar la productividad de
otros sectores, al tiempo que es necesario
convertir al sector de transporte de carga
en un sector de talla mundial. Algo similar
ocurre en el caso del capitulo de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunica-
ciones (TIC), en tanto el Ministerio de TIC
ha venido impulsando su estrategia de fo-
mento a la industria Tl (FITI], pero se hace
necesario articular decididamente las TIC
como tecnologfa habilitante de otros sec-
tores bajo la PDP.

Este afo, el Informe Nacional de Com-
petitividad 2015-2016 se presenta con
un nuevo formato, el cual busca trans-
mitir de manera mas grafica y directa el
diagnéstico de cada dimension de com-
petitividad analizada en los diferentes
capitulos. De esta forma, todos los capi-
tulos inician con un perfil de Colombia en
la materia, el cual resume los principales
indicadores sobre el tema y ubica al pais
en el contexto mundial y latinoamericano.
De ahi en adelante, cada capitulo desa-
rrolla un diagndstico grafico de las prin-
cipales variables, proveyendo un analisis
sobre la evolucién en el tiempo de cada
indicador para el pais y de su posicién
en el contexto internacional. Adicional-
mente, se hace un esfuerzo por analizar
las principales metas y estrategias plan-
teadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 (PND)° a la luz de las metas
y recomendaciones que ha venido plan-
teando el Consejo Privado de Competitivi-
dad a través de sus Informes. Por dltimo,
al igual que todos los afios, cada capitu-

lo expone una serie de recomendaciones



para atender cada una de las problemati-
cas identificadas.

En general, la conclusién a la que se
llega al analizar las diferentes dimensio-
nes de competitividad y su manifestacién
en el PND, es que las metas y estrategias
planteadas en este, si bien son importan-
tes, no conduciran al pafs al anhelado ter-
cer lugar en América Latina. Aunque las
metas establecidas responden a los retos
principales del pais y estan, en muchos
casos, alineadas con las capacidades ac-
tuales del pafs, no son lo suficientemente
ambiciosas como para generar los cam-
bios estructurales que requiere el pais
para insertarse en una senda de mejo-
ramiento que permita alcanzar la Vision
2032. Las estrategias, por otro lado, dejan
vacios en muchos temas que el Consejo
Privado de Competitividad ha considera-
do cruciales para dar un giro a la compe-

titividad del pafs.

NOTAS

1. ElArticulo 186 de la Ley 1753 de
2015 (Ley del Plan Nacional de De-
sarrollo] planted la integracién del
Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién con el Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, con el fin de consolidar un
Unico sistema articulador.

2. Elpuesto en 2006 corresponde al
ranking del Doing Business 2007,
mientras que la posicion en 2014 co-
rresponde al ranking del Doing Busi-
ness 2015, de acuerdo con la fecha

de publicacién de dichos informes.

El pafs tuvo un avance de 84 posi-
ciones en esta variable del IGC del
WEF al pasar del puesto 85 en 2014
al 1 en 2015. EI IGC toma esta va-
riable del Doing Business del Banco
Mundial con un afio de rezago, da-
das las fechas de publicacién de los
dos informes.

Una Politica de Desarrollo Producti-
vo generalmente incluye una serie
de prioridades en términos de activi-
dades econdmicas, sectores, indus-
trias, y/o clusters, sobre los cuales
un pais o regién focaliza sus esfuer-
zos. Para mas detalle, ver propuesta
del Consejo Privado de Competitivi-
dad de Politica de Desarrollo Produc-
tivo para Colombia (Consejo Privado
de Competitividad, 2014).

En el momento de cerrar este In-
forme, se estaba construyendo la
Politica de Desarrollo Productivo del
pais, a través de la elaboracion de
un Conpes en el marco del Sistema
Nacional de Competitividad, Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacion. Algu-
nos de los elementos que se estan
incluyendo en este Conpes son re-
flejo de la propuesta de Politica de
Desarrollo Productivo que lanzé el
Consejo Privado de Competitividad
en una publicacién adicional al In-
forme Nacional de Competitividad
2014-2015.

En afios anteriores se habia inclui-
do siempre un capitulo titulado “Po-
litica de Cambio Estructural,” que
pretendia abordar algunos de los
elementos que sirvieron para cons-

truir la propuesta de 2014.

Los Unicos capitulos en que no se plan-

tea una relacién directa con la PDP son:

Pensiones, Justicia y Corrupcion.
Por ejemplo, existen al menos seis

iniciativas cluster trabajandose so-

bre el sector de salud (en ciudades
como Bogotd, Medellin, Barranqui-
Ila, Cali, Cdcuta y Bucaramanga) y
tres trabajandose sobre el sector
energia (en Bogota, Medellin y Cali).
9. Setiene en cuenta tanto la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753
de 2015), como el documento de las

Bases del Plan Nacional de Desarrollo.
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Perfil de Colombia en materia de Educacién.

Ultimo dato disponible para Colombia

Ultimo dato disponible para comparacién
internacional

Puesto en el Puesto en Fuente
Indicador Valor Fuente (Afio) mundo América Latina o
. . (Afio)
(# paises) (# paises)
Tasa de matricula bruta. Mineducacion UNESCO
%
) Preescolar. 373 (2014) 2l Bl (2013)
Primera
ThEnes Cobertura # ninos menores de 5 afios
con Atencién Integral a la 1.054.857 SIGOB (2014)
Primera Infancia.
Tasa de matricula neta. . Mineducacién UNESCO
Primaria. S (2014) ) Eil] (2013)
Tasa de matricula neta. . Mineducacién UNESCO
Secundaria. 9% (2014) e 2 (2013)
Cobertura
. . y Mineducacién UNESCO
Tasa de matricula neta. Media. 40,5% (2014) 26 (46) 8 (12) (2012)
Esperanza de vida escolar en UNESCO
primaria y secundaria, ambos 10,9 UNESCO (2012) 72 (113) 8 (13) (2012)
sexos (afos).
Razén de estudiantes por Mineducacién UNESCO
profesor, primaria. e (2013) 7e (111) (2013)
PISA: Promedlo enla eﬁcala de PISA — OCDE PISA — OCDE
matematicas (Puntaje entre 376 (2012) 62 (65) 7 (8) (2012)
Educacién 200y 800).
Basicay PISA: P di | I
Media riomeelo en g esean PISA - OCDE PISA — OCDE
de lectura 403 (202) 57 (65) 6(8) (2012)
(Puntaje entre 200 y 800).
PISA: Promeqlo gn laescala PISA — OCDE PISA — OCDE
: de ciencias 399 (2012) 60 (65) 7 (8) (2012)
Calidad (Puntaje entre 200 y 800).
PISA: % alumnos con puntaje
en matematicas por debajo 73,8% FISA—0CDE 63 (65) 7 (8) FISA—OCDE
) (2012) (2012)
del nivel 2.
PISA: % alumnos con puntaje
) o PISA — OCDE PISA — OCDE
en Iectura_por debajo del 51,4% (2012) 58 (65) 6(8) (2012)
nivel 2.
PISA: % alumnos con puntaje
L . Y PISA — OCDE PISA — OCDE
en uenmapordebajo del 56,2% (2012) 62 (65) 7 (8) (2012)
nivel 2.
Tasa de matricula bruta. . Mineducacion UNESCO
Educacion terciaria. 45,5% (2013) () Al (2012)
Cobertura
% doctores y postdoctores Banco Mundial Banco
(por cada 100 habitantes en 0,59% n[ZDlg? ! 61 (66) 6(7) Mundial
edad de educacion superior). (2012)
) # universidades en QS
Educacion Calidad Top 500, 3 0S (2014) 05 (2014)
SEENE indice de competencia
comp 48,5% EFI (2014) 42 (63) 9(14) EFI (2014)
deinglés.
% Graduados de Educacién
Pertinencia Superior en programas UNESCO
de Ciencia, Ingenieria, 23,7% UNESCO (2013) 29 (72) 2(7)
. (2013)
Manufacturas, Construccion
y Agricultura.
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Desde la primera infancia, pasando por la educacion

terciaria, hasta la formacion para toda la vida, la formacion

de capital humano se convierte en un factor determinante

de la competitividad. El acceso, la calidad, la flexibilidad y la

pertinencia de la formacion en todos sus niveles influyen

directamente en la productividad laboral. Consecuentemente,

un sistema de formacion mas efectivo permite disminuir el

desempleo y la informalidad, asi como aumentar el ingreso

per capita de un pais.

En particular, cada vez es mas evidente
la necesidad de conjugar esfuerzos entre
el empresariado y el sector de formacidn.
Diversos autores caracterizan la escasez
de capital humano como uno de los prin-
cipales cuellos de botella que limitan el
proceso de transformacién productiva
de una economia (Hausmann & Rodrik,
2006; Rodrik, 2008). Es decir, la incapa-
cidad de un sistema educativo de atraer,
formary reentrenar a la fuerza laboral en
programas y competencias pertinentes
es uno de los principales impedimentos
para la diversificacion y sofisticacion del
aparato productivo de un pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (PND?) sin lugar a dudas hace én-

fasis sobre la Educacidn, al incluirla como
uno de los tres pilares de la segunda ad-
ministracién Santos y como eje central
para lograr los objetivos de movilidad
social y equidad. Las estrategias pro-
puestas, al igual que las metas fijadas,
evidencian el compromiso por mejorar el
acceso y la calidad de la formacién. No
obstante, persiste el reto de mejorar la
pertinencia de la misma en el corto, el
mediano y el largo plazo, en particular en
los niveles post secundarios, de tal for-
ma que se alinee la oferta de formacién
con las necesidades de capital humano
del pais, en particular con aquellas en el
marco de su Politica de Desarrollo Produc-

tivo (PDP)2. La configuracién del Sistema

Nacional de Educacidn Terciaria (SNET)
contenido en el PND? y, en particular, la
construccién del Marco Nacional de Cuali-
ficaciones (MNC), deben tener en cuenta
las apuestas en el marco de esta politica.

A continuacién se presenta un diag-
néstico a partir de algunos de los princi-
pales indicadores en materia educativa
para cada uno de los niveles de forma-
cién (i.e. Primera Infancia, Educacién
Basica y Media, y Educacién Terciaria*),
buscando analizar las tendencias histé-
ricas y contrastar la situacién actual del
pais con la de algunos paises de referen-
cia. Posteriormente, el capitulo plantea re-
comendaciones para mejorar en aspectos

clave en cada nivel de formacion.
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PRIMERA INFANCIA

EL PAIS HA MANTENIDO UNA COBERTURA BRUTA EN PREESCOLAR DE ALREDEDOR DE 40% DURANTE LA ULTIMA DECADA (GRAFICO 1). ESTA DINAMICA HA
RESULTADO EN UN REZAGO EVIDENTE FRENTE A PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 2), LO QUE IMPLICARA UN ESFUERZO SUPERLATIVO PARA ACORTAR UNA
BRECHA QUE SE DEBE CERRAR S| EL PAIS ASPIRA A SER EL PAIS MAS EDUCADO DE AMERICA LATINA EN 2025, COMO LO HA PROPUESTO EL PRESIDENTE SANTOS.

Gréfico 1. Cobertura bruta en Preescolar
para Colombia, 2000-2014.

Nota: Se construye a partir de los datos de matricula
oficial y no oficial reportada por el Mineducacién para
el nivel de Prejardin, Jardin y Transicién y la poblacién

de 3 a 5 afios reportada por el DANE. Fuente: Calcu-

los Consejo Privado de Competitividad con base en
Mineducacién y DANE. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

120%

Gréfico 2. Cobertura bruta en Preescolar, 103%
Colombia vs. Paises de Referencia 2013.
86% 84%
7% 76%
. América Latina
. Colombia
. Paises de referencia 39Y%
l 28%

Fuente: UNESCO *Datos construidos a partir de Mine-
ducacién y DANE. **Datos para 2012.
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PRIMERA INFANCIA h o

APESAR DEL RITMO ACELERADO AL QUE HA CRECIDO LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE ATENCIGN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, AUN HAY CERCA DE 1,5
MILLONES DE NINOS Y NINAS EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD QUE NO ESTAN CUBIERTOS. ADEMAS, EXISTEN OTROS DOS MILLONES DE NINOS Y
NINAS MENORES DE CINCO ANGS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE LA POLITICA, SOBRE LOS QUE NO SE TIENE NINGUN TIPO DE INFORMACION (GRAFICO 3).

NOI1JvINa3

1.200.000
Gréafico 3. Nimero de nifios cubiertos
con Atencidn Integral a la Primera 1.000.000

Infancia en Colombia, 2010-2014.
800.000

600.000
400.000

200.000

Fuente: SINERGIA. 2010 2011 2012 2013 2014

SI BIEN LA META DE ATENDER DOS MILLONES DE NINGS ES SIGNIFICATIVA, ES TIEMPO DE QUE EL PAIS EMPIECE A PENSAR EN UNA COBERTURA UNIVERSAL (I.E. GARANTIZAR
EL DERECHO A LA ATENCION INTEGRAL PARA TODOS LOS NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS). ASI MISMO, ES NECESARIO QUE EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO PERMITA EL
MONITOREQ DE TODOS LOS NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS Y NO UNICAMENTE DE LA POBLACIGN CUBIERTA, COMO LO ESTABLECE EL PND®.

Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con Primera Infancia.

Indicador Linea Base Meta 2018

(2014) Comentarios

Nifios y nifias con
educacion inicial,
en el marco de la

atencién integral.

Sistema de
Seguimiento Nifio-
a-Nifio para nifios
menores de 5 afios
cubiertos por AIPI.

Agentes educativos
cualificados.

Entidades
territoriales con
acompafiamiento en
implementacién de
la Ruta Integral de
Atenciones.

2.000.000

49.672 110.000

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en
PND 2014-2018.

La meta anunciada por el Presidente Santos fue reducida de 2,4 millones (el total
de nifios menores de 5 afos en situacién de vulnerabilidad y pobreza) a sélo dos
millones. Adicionalmente, la meta se deberfa plantear en torno al total de nifios
menores de 5 afios, que asciende a unos 4,5 millones.

EI CPC ha advertido sobre la necesidad de contar con un sistema de informacién
que monitoree a todos los nifios menores de 5 afios y no Gnicamente a aquellos en
atencién integral. De igual manera, el sistema deberia permitir hacer seguimiento
a los nifios y nifias durante algunos afios posteriores a la primera infancia, en su
ingreso a la educacién basica.

Esto significaria que habria un poco mas del doble de agentes educativos
cualificados, lo que estarfa en linea con la meta de atender una poblacién dos
veces mayor que la inicial. Sin embargo, se deberia pensar mas alla del ambiente
institucional (educativo) para la atencién integral a la primera infancia.

M3s alla del acompafamiento técnico para la implementacion de la ruta, el CPC ha
venido advirtiendo sobre la necesidad de incentivar la utilizacién de recursos del
Sistema General de Regalias, al menos mientras se definen recursos recurrentes
(e.g. Sistema General de Participaciones). De tal forma, se deberia establecer como
parte integral del acompafiamiento, una asistencia técnica para el disefio y gestién
de proyectos con miras a mejorar la atencién integral a la primera infancia.
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PRIMERA INFANCIA

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE PRIMERA INFANCIA

EIPND presenta un avance importante en
cuanto a metas y estrategias relevantes
para garantizar una atencién integral ala
primera infancia. En primer lugar, el PND
se plantea la meta de duplicar la cobertu-
ra, al pasar de cerca de un millén de nifios
y niflas menores de cinco afios atendidos
integralmente, a dos millones. En segun-
do lugar, busca una mayor calidad en la
implementacién de las estrategias, prin-
cipalmente a través de la capacitacién de
un gran nimero de agentes educativos
y el acompafiamiento a municipios y de-
partamentos en la implementacion de la
Ruta Integral de Atencién®. Por ultimo, el
PND es enfatico en la necesidad de con-
solidar un Sistema de Seguimiento Nifio
a Nifio que permita monitorear efectiva-
mente la primera infancia.

Con miras a expandir la cobertura, el
Consejo Privado de Competitividad (CPC)
ha apoyado la propuesta de revisién de la
composicion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP)” o que
se disponga de otros recursos para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos
por parte de las regiones. Dado que un
ajuste al SGP puede no ser factible en el
corto plazo, el CPC ha propuesto que en el
entretanto se fomente el uso de recursos

del Sistema General de Regalias (SGR)

para tal fin. A pesar de haber avanzado
en el establecimiento de un formato-ti-
po para proyectos de primera infancia
a presentar al SGR, segun datos del De-
partamento Nacional de Planeacién, sélo
58 proyectos de primera infancia se han
presentado y aprobado desde 2012 has-
ta la fecha, concentrados en 18 departa-
mentos. De esta manera, y con el fin de
construir sobre lo propuesto en el PND, se
recomienda asesorar a las regiones para
la construccién de propuestas de proyec-
tos a los fondos de regalias relevantes,
en el marco del acompafiamiento que se
dard para la implementacién de la Ruta
Integral de Atenciones.

El aseguramiento de la calidad en la
atencién integral a la primera infancia no
se debe limitar al componente educativo,
ni mucho menos restringir al entorno ins-
titucional (e.g. escuelas, hogares comuni-
tarios, centros de atencidn, etc.). Si bien
ha habido avances en lo relacionado con
el aseguramiento de la calidad, en tanto
se expidieron lineamientos para la forma-
cién de agentes educativos del nivel de
formacidn inicial, lo cierto es que la aten-
cionintegral a la primera infancia abarca
otras dimensiones diferentes al ambi-
to educativo y a la formacién impartida
en las instituciones. Por ello, se propone
considerar ampliar los mecanismos de
control y aseguramiento de la calidad al

entorno familiar y comunitario, asi como

a las demas dimensiones de la infancia
(e.g. nutricidn, salud, proteccién, recrea-
cién, entre otras).

Por dltimo, se recomienda que el Sis-
tema de Informacidn de la Primera Infan-
cia (seguimiento nifo a nifio) haga un
efectivo monitoreo a toda la poblacién
menor de cinco afios y ho Gnicamente a
la poblacidn cubierta con atencion inte-
gral®. Esto implica contar con un registro
efectivo que vaya mas alla de la expedi-
cién de un registro de nacimiento o una
tarjeta de identidad. El registro debe per-
mitir conocer la situacién de todos los ni-
fios y su historial (estén o no cubiertos
bajo una modalidad de atencién integral),
con el fin de garantizar sus derechos (e.g.
alaeducacidn, a la salud, a la proteccién,
a la buena nutricién, etc.). Ademads, un
sistema de registro de este tipo debe-
ria permitir el seguimiento a los nifios en
edades posteriores a la primera infancia,
para garantizar sus derechos una vez in-
gresen a la educacion basica y evitar una
ruptura en el desarrollo de la nifiez. Por lo
tanto, es necesario que la Comisién Inter-
sectorial para la Primera Infancia (CIPI) y,
en particular, el Ministerio de Educacién
Nacional garanticen que el Sistema de Se-
guimiento Nifio a Nifio —en el cual ya se
viene trabajando— amplie su alcance, de
tal forma que permita hacer monitoreo y
seguimiento incluso a la poblacién por

fuera del sistema publico.



EDUCACION BASICA Y MEDIA h o

COBERTURA

SIBIEN LAS COBERTURAS NETAS EN SECUNDARIA Y MEDIA HAN AUMENTADO SIGNIFICATIVAMENTE (GRAFICO 4), AUN SE ENCUENTRAN EN NIVELES BAJQOS EN
COMPARACIGN CON PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 5)°. LA COBERTURA EN PRIMARIA, POR OTRA PARTE, CONTINUA SIENDO BAJA A NIVEL INTERNACIONAL Y
HA VENIDO DISMINUYENDO PAULATINAMENTE®.
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Gréfico 4. Tasas de Cobertura Neta en Primaria,

Secundaria y Media para Colombia, 2002-2014. M
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CALIDAD

LOS AVANCES EN COBERTURA DEBEN IR ACOMPANADOS POR MEJORAS EN CALIDAD. NO OBSTANTE, LA GRAN MAYORIA DE ESTUDIANTES QUE TOMAN LA PRUEBA
PISA CONTINUA POR DEBAJO DEL NIVEL MINIMO ESTABLECIDO POR LA OCDE (GRAFICO 6) Y EL PAIS CONTINUA UBICANDOSE ENTRE LOS PEORES PUESTOS DE
LOS PAISES PARTICIPANTES, DE ACUERDO CON LA ULTIMA MEDICION EN 2012 (GRAFICO 7). ADICIONALMENTE, COLOMBIA TIENE POCOS ESTUDIANTES EN LOS
NIVELES MAS ALTOS DE DESEMPENO (ENTRE 1% Y 3% EN EL NIVEL 5 Y NINGUNO EN EL NIVEL 6).

2015-2016

80%
Grafico 6. Porcentaje de estudiantes
colombianos por debajo del nivel 2
(minimo OCDE] en PISA 2006, 2009 y
2012: matematicas, ciencias y lectura.
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Grafico 7. Porcentaje de estudiantes por
debajo del nivel 2 (minimo OCDE) en PISA
2012: matemticas, ciencias y lectura.
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ES IMPORTANTE RECONOCER LOS ESFUERZ0S
DEL GOBIERNO —EN PARTICULAR EL MINTIC

Y EL PROGRAMA COMPUTADORES PARA
EDUCAR— POR DOTAR DE INFRAESTRUCTURA

DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

LAS COMUNICACIONES (TIC) LAS ESCUELAS
(GRAFICO 8). NO OBSTANTE, EL PROMEDIO DE
ESTUDIANTES POR COMPUTADOR COMO UNICO
INDICADOR DISPONIBLE SOBRE EL TEMA EN
COLOMBIA EN EL PERIODO 2010-2014 EVIDENCIA
LA BAJA INTEGRACION QUE HA HABIDO HASTA EL
MOMENTO ENTRE DOTACION DE EQUIPOS Y LA
POLITICA EDUCATIVA™,

Grafico 8. Promedio de estudiantes
por computador en escuelas oficiales
en Colombia, 2010-2014.

Fuente: SINERGIA. 2010 2011 2012 2013 2014

LAS METAS EN EL PND EN MATERIA DE COBERTURA DE EDUCACION BASICA Y MEDIA PARECERIAN NO ESTAR EN LINEA CON LAS FALENCIAS DEL SISTEMA. AHORA
BIEN, LAS METAS EN CALIDAD Si PARECEN ESTAR BIEN ENFOCADAS. ADICIONALMENTE, EL PND TIENE UN FOCO INTERESANTE SOBRE EXCELENCIA DOCENTE Y
ALGUNAS METAS RELACIONADAS CON EL USQ DE LAS TIC EN EDUCACION. SIN EMBARGO, LAS PRIMERAS DEJAN DE LADO LA EVALUACIGN DOCENTE Y LAS ULTIMAS
HACEN MAS PARTE DE LA SECCIGN DE TELECOMUNICACIONES DEL PND, LO QUE PODRIA SIGNIFICAR CONTINUAR CON LA DESCONEXION ENTRE LA POLITICA
EDUCATIVA Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, Y EN UN LIDERAZGO DESDE EL MINTIC EN LUGAR DEL MINEDUCACION, COMO HA OCURRIDO EN EL PASADO (CUADRO2).

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con Educacién Bésica y Media.

Tasa de cobertura neta en
educacion media.

Linea Base Meta
(2013) 2018

Comentarios

Brasil y México, para los que no se tienen datos.

324 459 Meta ambiciosa. Sin embargo, mejorar promedio debe pasar primordialmente
- ° por mejorar desempefio de los de abajo.
Meta ajustada, teniendo en cuenta plazo (2030) para llegar al 100%.

28.5% 38% Esta y otras metas relacionadas con docentes son ambiciosas y van en linea
o ° con lo propuesto por el CPC y estudio Compartir.

Esta y otras metas relacionadas con TIC en educacidn estan asociadas a la mirada desde la
38.000 BraMiV0l infraestructura y los servicios de TIC, mas que desde la educacién y los ambientes de aprendizaje.
Por ello, es importante que Mineducacidn lidere una politica integral de TIC en educacion.

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Segun datos de la UNESCO, ser el tercero en Latinoamérica significaria por lo menos
41.3% 50% equiparar la tasa de cobertura neta de Bolivia, la cual alcanzé 58% en 2012. Hay seis paises
= ° latinoamericanos con cobertura mayor que la meta propuesta, sin contar con Argentina, Chile,

% colegios publicos en
niveles alto, superior y muy
superior en SABER 11.

% estudiantes con

jornada unica.

Docentes Preescolar, Basica
y Media con Formacién
de Posgrado.

# docentes formados en TIC.
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o
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EDUCACION BASICA Y MEDIA

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE EDUCACION BASICA Y MEDIA

Aunque son muchas las posibles agendas
para el mejoramiento de la calidad educa-
tiva en basica y media, el CPC ha venido
realizando recomendaciones enfocadas en
tres areas que considera primordiales: i) la
calidad de los docentes, i) la incorporacion
de TIC en la educacion y i) la movilizacion
ciudadana en torno a la educacién. A pesar
de que ha habido avances alrededor de los
tres temas, a continuacion se propone una
serie de elementos que contribuyen a pro-
fundizary complementar lo realizado hasta
el momento.

En primer lugar, es necesario que la
evaluacién docente —para la entrada, la
permanencia y la promocion— cobije toda
la planta docente del pais, incluidos quie-
nes pertenecen al antiguo estatuto (Decre-
t0 2277 de 1979). Aunque el PND plantea la
excelencia docente como estrategia central
del mejoramiento de la calidad educativa,
las metas y acciones concretas que de ahf
se desprenden estan mas enfocadas en la
atraccién de docentes —e.g. una meta del
PND es aumentar el porcentaje de personas
que ingresan a programas de licenciatura
en los quintiles superiores de Saber 11—,
su formacién —e.g. otra meta del PND es
aumentar el porcentaje de programas de li-
cenciatura con acreditacién de alta calidad—
y su posterior reentrenamiento —e.g. otra
meta del PND es financiar 17.000 docentes
o aspirantes docentes en programas de ni-
vel de posgrado—.

Sin embargo, sobre el tema de evalua-
cién Unicamente se plantea la necesidad de
formular un nuevo examen —como ya se ha

acordado con los docentes— que aplique a

quienes ya venian siendo evaluados; es de-
cir, quienes se rigen bajo el Decreto 1278 de
2002 (Nuevo Estatuto). En Informes ante-
riores, el CPC ha advertido sobre la impor-
tancia de que la evaluacién incluya a todos
los docentes, independientemente del esta-
tuto al que pertenezcan, ya que pueden pa-
sar alrededor de tres décadas antes de que
el ultimo de los docentes cobijados bajo el
antiguo estatuto salga del sistema®.

Por otra parte, llama la atencién la au-
sencia en el PND de una estrategia integral
de innovacién educativa con el uso de las
TIC, la cual deberia ser liderada por el Mine-
ducacién. Si bien se da un paso adelante al
incluir metas en el PND en torno a la cuali-
ficacion de docentes en elusode las TIC y
de conectividad de las escuelas, aun existe
un énfasis sobre liderar la politica desde la
oferta (en particular, desde el MinTIC), en lu-
gar de la demanda; es decir, se espera que
los cambios en contenidos, ambientes y pe-
dagogias resulten de la dotacion de infraes-
tructura tecnolégica, y no al contrario, como
deberia ser. De hecho, no se evidencia nin-
guna estrategia en el PND orientada al uso
pedagdgico de las TIC —como elemento facili-
tador de los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje—, nia generar contenidos que permitan
dicha facilitacion. Llama la atencion, ademas,
el hecho de que la gran mayoria de metas y
estrategias que se plantean sobre el tema®
se establecen como estrategias de TIC, que-
dan bajo la responsabilidad primordialmente
delMinTIC y evidencian que la I6gica es partir
dela oferta. Sin embargo, hay que reconocer
eltrabajo de planeacién que viene adelantan-
do el Mineducacién, desde su Oficina de In-
novacién en Educacién con el Uso de las
TIC, pero mucho dependerd de su capaci-

dad de implementacidn.

En tercer lugar, es necesario que el mo-
vimiento ciudadano “Todos por la Educa-
cién”, del cual el CPC ha hecho parte, se
apresure en la definicién de metas claras
para garantizar el cumplimiento de los
siete puntos basicos del Gran Acuerdo
Nacional por la Educacion y se convierta
en un mecanismo efectivo de veeduria
de lo que se avanza, 0 no, en el pais, en
materia educativa. Por ejemplo, a pesar
de la firma de este acuerdo, ya ha habido
inclumpimientos en algunos de los pun-
tos, como el de aumentar a 7% del PIB el
gasto publico en educacion.

Adicional a lo anterior, y dado que el
PND apuesta por la jornada tnica como
herramienta clave para elevar la cober-
tura educativa con calidad, es importante
que se evallen y tomen determinaciones
con base en experiencias recientes, como
la del caso de Bogota. En particular, se
hace un llamado para que las horas adi-
cionales no se conviertan en una exten-
sion de la jornada tradicional (méas de lo
mismo], sino que se traduzcan en es-
pacios complementarios para la forma-
cién en competencias socioemocionales
(no-cognitivas), bésicas (cognitivas] y,
en algunos casos, especificas. Por ejem-
plo, en el caso de la educacién secundaria
y media, se propone que parte de estos
ambientes de aprendizaje se construyan
en conjunto con el sector productivo lo-
cal, alineando la formacién complemen-
taria y el interés de los jévenes con las
necesidades de recurso humano del
pafs; reforzando la adquisicién de habili-
dades socioemocionales™, en general, y
paralelamente formando competencias
especificas en linea con las apuestas pro-

ductivas del pais en el marco de la PDP.
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COBERTURA

APESAR DEL RAPIDO ASCENSO QUE HATENIDO LA COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR —IMPULSADA EN GRAN PARTE POR UN INCREMENTO ACELERADO DE
LOS CUPOS DEL SENA EN FORMACION TECNOLGGICA Y DEL PREGRADO UNIVERSITARIO— (GRAFICO 9), EL PAIS SIGUE LEJOS DE ALCANZAR LAS TASAS DE LOS
LIDERES LATINDAMERICANOS (GRAFICO 10). ADICIONALMENTE, ES IMPORTANTE LLAMAR LA ATENCION SOBRE EL PESO DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA QUE
AUN REPRESENTA DOS TERCERAS PARTES DE LA COBERTURA TOTAL, LO QUE IMPLICA UN PAPEL MINGRITARIO DE LA FORMACIGN ORIENTADA AL TRABAJO, QUE
RESULTA CRITICA PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA A LA QUE LE APUNTA EL PAIS.
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Grafico 9. Cobertura bruta en
Educacién Superior en Colombia, por
tipo de formacién. 2005-2013. 40%
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Grafico 10. Cobertura en Educacion Superior. 90%
Colombia vs. Paises de Referencia, 2013.
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CALIDAD

LA CALIDAD DE LA EDUCACION TERCIARIA EN COLOMBIA AUN TIENE UN GRAN CAMINO POR DELANTE. AL HECHO DE QUE MUY POCAS UNIVERSIDADES
COLOMBIANAS ESTEN INCLUIDAS EN EL TOP 500 A NIVEL MUNDIAL (GRAFICO 11) Y QUE HAYA MUY POCA CAPACIDAD DE ABSORCION DE ESTUDIANTES PARA
EL GRAN NUMERO DE POTENCIALES ESTUDIANTES (GRAFICO 12), SE SUMAN LOS PROBLEMAS DE FINANCIACION, DEL BAJO NUMERO DE PROGRAMAS E
INSTITUCIONES ACREDITADAS DE ALTA CALIDAD®, Y DE LA AUSENCIA DE UN SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA FORMACION PARA EL
TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANQ (FTDH), DESCRITOS EN INFORMES ANTERIORES®.

13

Gréfico 11. Numero de universidades
en el ranking QS 2014, Top 500.
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Grafico 12. Nimero de universidades en el
Top 500 de QS por cada millén de habitantes
en edad de educacion terciaria, 2014.
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57%

PERTINENCIA

DE POCO O NADA SIRVE AUMENTAR LA COBERTURA
Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION TERCIARIASI
LOS PROGRAMAS NO ESTAN SIRVIENDQ PARA
FORMAR EL CAPITAL HUMANO REQUERIDO POR
EL SECTOR PRODUCTIVO O PARA REENTRENAR

LA OFERTA LABORAL EXISTENTE. DE ACUERDO
CON MANPOWERGROUP (2015) LA MITAD DE LAS
EMPRESAS DEL PAIS REPORTAN DIFICULTADES
ALAHORA DE LLENAR SUS VACANTES (GRAFICO
13). LA PRINCIPAL CAUSA ES LA AUSENCIA DE
COMPETENCIAS TECNICAS RELEVANTES.

25%

Gréfico 13. Porcentaje de empleadores que
reportan dificultades a la hora de encontrar talento
humano para sus empresas, Colombia 2009-2015.

Fuente: ManpowerGroup — Encuesta de Escasez de
Talento Humano 2015. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SIBIEN LAS METAS EN EDUCACION TERCIARIA EN EL PND BUSCAN AUMENTAR COBERTURAS CON CALIDAD, EN GENERAL NO SE ORIENTAN HACIA EL CIERRE DE
BRECHAS DE CAPITAL HUMANO EN EL CORTO PLAZ0, SALVO EN LOS CASOS PUNTUALES DEL TALENTO PARA LOS SECTORES DE TIC Y TURISMO, ASi COMO EN EL
CASO DEL CAPITULO REGIONAL DEL EJE CAFETERO. ESTO EN LA MEDIDA QUE LA CONSTRUCCION DEL SNET Y, EN PARTICULAR, EL MNC SON ESTRATEGIAS DE
MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA FACILITAR LA ARTICULACIGN ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVO Y FORMACION.

Cuadro 3. Principales metas / estrategias en PND relacionadas con Educacién Terciaria.

ea Base
(2013)

Indicador Meta 2018 Comentarios

Argentina y Chile tienen tasas cercanas al 75% (2012). La reorganizacién del
45,5% SNET permitiria aumentar las metas propuestas, en tanto parte de la oferta de
programas de FTDH se podria considerar educacion terciaria.

Tasa de cobertura bruta en
Educacién Superior.

Tasa de cobertura de alta
calidad en Educacién Superior.

Ala tasa actual en que aumenta la acreditacion de programas e instituciones en
alta calidad, el pais llegara a esta meta.

% de créditos Icetex

. . Requiere un enfoque en materia de pertinencia, buscando que parte de estos
destinados a matricula en

programas o instituciones de
alta calidad.

Porcentaje de estudiantes del
sector oficial con nivel B1 o
superior en inglés.

Recurso humano vinculado
al sector turistico capacitado
para fortalecer competitividad.

Reducir el déficit de
profesionales TI.

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

créditos se asignen en programas relevantes para las apuestas productivas del
pais.

Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Inglés (Colombia Very Well) del primer
gobierno Santos planteaba llegar a 50% en 2025, esta meta no parece adecuada.
Adicionalmente, hacen falta metas de bilingtiismo para la formacién post secundaria.

El cierre de brechas de capital humano requiere mas metas de este tipo para otros
sectores priorizados en el marco de la Politica de Desarrollo Productivo del pais.
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DE EDUCACIGN TERCIARIA

En términos generales, las recomen-
daciones del CPC en Informes pasados
han girado en torno a la necesidad de
garantizar que el sistema de formacién
permita cerrar las brechas de capital
humano que limitan la transformacién
productiva del pais. De esta manera, y
de acuerdo con la tipologia de brechas
de capital humano presentada por el
Consejo Privado de Competitividad,
PNUD y CAF (2015), es necesario bus-
car estrategias para abarcar problemas
de cantidad (i.e. por déficit de oferta o
demanda de programas), de calidad (i.e.
en competencias basicas y especificas)
y de pertinencia (i.e. por falta de articu-
lacién entre el sector productivo, el sec-
tor de formacion y el sector laboral ) ¥
Dado este escenario, se recomienda
en primer lugar, alinear las estrategias ac-
tuales de aumento de coberturas de alta
calidad con las necesidades de capital
humano del pais. En este sentido, estra-
tegias como “Ser Pilo Paga”, las becas de
doctorado de Colciencias y los créditos de
Icetex deberian apuntar no sélo a progra-
mas de alta calidad, sino a aquellos que
sean mas relevantes para la agenda de
competitividad del pais y, en particular,
para su PDP. Mas aun, estrategias como
estas deben cubrir no sélo la formacién
universitaria, sino también aquella enfo-
cada en el trabajo, ya que gran parte de
las brechas se encuentra en este tipo de
formacién. Para fomentar la demanda por
las carreras y programas pertinentes,
adicionalmente es necesaria la orienta-

cién socio-ocupacional en linea con las

apuestas del pais y sus necesidades de
talento humano.

En linea con lo anterior, es clave que
el Mineducacién y otras entidades publi-
cas con responsabilidad en materia de
formacion (e.g. SENA, Mintrabajo, Col-
ciencias, etc.) se articulen con actores
locales que lideran los trabajos sobre
apuestas productivas o iniciativas cluster
(e.g. Comisiones Regionales de Compe-
titividad, Camaras de Comercio, Secreta-
rias de Desarrollo Econémico, etc.), con
el fin de elaborar planes de accién para
abordar potenciales brechas de talen-
to humano. En este sentido, y a raiz del
trabajo del CPC, PNUD y CAF (2015) con
cuatro regiones del pais, desde el Siste-
ma Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCCTel] se ha
comenzado un trabajo interinstitucional
interesante para apoyar a estas regiones
en la elaboracién y la implementacién de
estrategias para el cierre de brechas de
capital humano a nivel sector-regién. En
paralelo, con el apoyo de las entidades
nacionales relevantes, se debe empezar
a replicar la realizacion de diagnésticos
que permitan tener una buena caracteri-
zacién del problema de brechas de capital
humano, a partir de herramientas como,
por ejemplo, las propuestas por CPC,
PNUD y CAF (2015). Sin embargo, es ne-
cesario que este tipo de trabajos se insti-
tucionalicen y se doten de presupuesto y
herramientas, para que su puesta en mar-
cha, su periodicidad y su sostenibilidad
no dependan de la voluntad de quienes
estan en el gobierno.

Por otra parte, se recomienda que
el Mineducacién articule la construc-
cién del SNET con la PDP del pafis. En

particular, el Ministerio debe tener en
cuenta las apuestas productivas de los
departamentos y del pais —en el marco
de esta politica— para el desarrollo de
pilotos bajo la construccién del SNET.
Esta recomendacién cobra mayor rele-
vancia en la priorizacién de pilotos para
la construccion del MNC®. Si bien se
ha hablado inicialmente de tres secto-
res prioritarios para el pilotaje del Mar-
co, Unicamente dos de ellos coinciden
con apuestas productivas departamen-
tales (i.e. iniciativas cluster] o del nivel
nacional (e.g. Programa de Transforma-
cién Productiva)?.

Para garantizar su articulacion con
los esfuerzos en materia de PDP, y dadas
las dificultades operativas que ha teni-
do la Comisién Intersectorial de Gestién
del Recurso Humano creada en el marco
del Conpes 3674 de 2010, se sugiere in-
cluir el proyecto de construccion del SNET
como parte del recién creado Comité Téc-
nico Mixto de Capital Humano del SNCC-
Tel. Adicionalmente, este deberia ser un
primer paso en la direccién de crear una
agencia o entidad encargada de gestionar
el MNC, como ocurre en otros paises®.

En linea con lo anterior, y con miras
a organizar el Esquema de Certificacién
de Competencias Laborales que actual-
mente estd en manos del Mintrabajo,
es necesario un redisefio de las mesas
sectoriales que coordina el SENA y que
actualmente son los espacios de arti-
culacién publico-privada para la norma-
lizacién. Dichos espacios se deberian
orientar hacia un modelo similar al de los
Sector Skills Councils del Reino Unido, con
un alcance mayor al de la normalizacién

que incentive la participacién activa del
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sector productivo y con una dimensién
regional que podria ser suplida en una
primera instancia por las mesas de edu-
cacién de las Comisiones Regionales de
Competitividad o de las entidades que li-
deran la PDP a nivel local®.
Adicionalmente, y en linea con las
recomendaciones relacionadas con el
SNET, se sugiere aprovechar esta coyun-
tura para ajustar el Sistema de Asegu-
ramiento de la Calidad, de tal forma que
se incorpore la FTDH y se mejore lo rela-
cionado con la formacién TyT, buscando
que se entiendan sus particularidades y
diferencias con la formacién universita-
ria (e.g. la necesidad de ajustar y crear
nuevos programas en linea con los cam-
bios tecnolégicos y organizacionales que
afectan al sector productivo) y que la ca-
lidad de estos programas no quede en
manos de las entidades territoriales (i.e.
en el caso de la FTDH). En particular, el
sector productivo debe ser un actor clave
en el otorgamiento de los permisos para
la imparticién de este tipo de formacion
orientada al trabajo.
Complementariamente, es necesario
que se replantee el actual sistema de fi-
nanciamiento de la educacion superior. Si
bien se aliviaron algunos sintomas con la
expedicion de la Ley 1697 de 2013 (que

cred la Estampilla Pro-Universidad Nacio-
naly otras universidades ptblicas) y con la
extension de los ingresos provenientes del
CREE (impuesto a la renta), que inyectan
recursos principalmente para inversién en
infraestructura, lo cierto es que estos me-
canismos legales no corrigen las fallas es-
tructurales del sistema, ni alcanzan para
cubrir las metas de cobertura, calidad y de-
sercién en educacién superior®. Por ello, es
importante aprovechar la configuracién del
SNET para contar con un sistema de finan-
ciamiento mas equitativo®, que incentive el
mejoramiento en calidad y la pertinencia®.

Por otro lado, el pais debe implemen-
tar integralmente el Programa Nacional
de Inglés (Colombia Very Well) que fue
construido y lanzado a finales del primer
periodo del Gobierno Santos. Si bien exis-
te este Programa, las estrategias y me-
tas planteadas en el PND relacionadas
con bilingtiismo (i.e. Colombia Bilingtie]
no tienen correspondencia con este y se
limitan a abordar las problematicas des-
de la éptica de la educacién basica. Por
lo tanto, se considera importante incluir
las estrategias planteadas en el programa
original, en particular aquellas orientadas
ala educacién post secundaria y a la for-
macién en competencias de inglés de la

fuerza laboral.

Por dltimo, el pais debe fomentar la
sana competencia entre el SENA y otras
instituciones de formacién orientada
al trabajo y el trabajo coordinado entre
estos. Esto se podria dar como resulta-
do de la organizacién del SNET y de una
eventual reforma al esquema de finan-
ciamiento de la educacién superior, en
tanto se plantea dar mayor relevancia
a la formacién profesional (orientada al
trabajo), la cual puede ser impartida por
diversos tipos de entidades de formacién.
Algunos mecanismos que ha planteado
el CPC en el pasado pasan por el finan-
ciamiento desde la demanda, para evitar
la eleccion del SENA por su gratuidad, por
el financiamiento con recursos del SENA
de la formacién de aprendices por fuera
del SENA (en empresas o en institucio-
nes elegidas por las mismas empresas])
y por alianzas entre SENA e instituciones
de formacidn que ofrecen los programas
que buscaria ofrecer el SENA. Esta dlti-
ma modalidad viene siendo ejecutada
por el SENA a través de la denominada
“Ampliacién de Cobertura”, que opera a
nivel nacional formando talento humano
en alianza con instituciones educativas y
de FTDH. Sin embargo, hace falta que esto
se convierta en una politica sostenible y

de largo plazo.
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Cuadro 4. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Educacion.

Avance

Recomendacion Plazo 2015

Utilizar el Sistema General
de Regalias para aumentar
cobertura de los programas
de atencién integral a la
primera infancia.

Mediano

Construir un Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifio que
permita el monitoreo y el
control de todos los nifios y
nifias menores de 5 afos.

Mediano

Mejorar la calidad del capital
humano que ingresa a la
carrera docente.

Fortalecer la calidad de los
programas de formacién de
docentes en el pais.

Implementar evaluaciones de
desempefio a toda la planta
docente del sector oficial

del pais.

Mediano

Fortalecer el movimiento
Todos por la Educacidn, a
través de la construccién de
metas (indicadores clave) y
mecanismos de seguimiento
y control al cumplimiento

de estas.

Estrategia incluida en PND
2014-2018

Sdlo 58 proyectos se han
presentado y aprobado desde
2012 hasta julio de 2015 para
proyectos de primera infancia, por
un total de $210.000 millones.

El Sistema propuesto
actualmente excluye a la
poblacién no focalizada por la
estrategia De Cero a Siempre.

EI PND plantea financiar
bachilleres paraingresar a
Licenciaturas acreditadas

en alta calidad y aumentar el
porcentaje de bachilleres con
buenos resultados en el Saber
11 que ingresan a la carrera.

EIPND plantea aumentar el
porcentaje de programas de
Licenciatura acreditados en alta
calidad, asi como mejorar los
resultados de las pruebas Saber
Pro de los egresados de

estos programas.

No se considera en el PND.

Observaciones

Se podria afiadir un componente
de formacion en gestién de
proyectos y presentacion de
proyectos al SGR como parte del
acompafiamiento a las entidades
territoriales.

El Sistema de Seguimiento

Nifio a Nifio planteado continta
limitandose a la poblacién
cubierta por el programa De
Cero a Siempre, cuando deberia
abarcar toda la poblacién menor
de 5 afos.

Mas alla del PND, el Mineducacién
ha negociado con FECODE la
construccién de un nuevo
examen, pero para aplicar
Unicamente a los docentes del
nuevo estatuto.

Mas alla de la creacion del
movimiento y la firma del Gran
Acuerdo Nacional por la Educacién,
es necesario tener mayor claridad
sobre los indicadores a los que la
ciudadania le hard seguimiento.

Principales
responsables

Alcaldias y

Gobernaciones.

ICBF -
Mineducacion
- CIPI.

Mineducacion.

Mineducacién -
Conaces - CNA.

Mineducacion.

Ciudadania.



Recomendacion Plazo

Disefiar e implementar una
politica de TIC en educacién
que integre el acceso, la
formacién del docente en el
uso de TIC para educar, los
ambientes de aprendizaje, la
definicidn de contenidos, etc.

Implementar el Programa
Nacional de Inglés (Colombia
Very Well].

Incentivar competencia al
SENA para inducir una mayor
calidad en la formacién TyT.

Mediano

Empezar a construir el MNC
en linea con los esfuerzos

de politica de desarrollo
productivo del pais y sus
regiones y articular el
proyecto SNET con la Agenda
del SNCCTel, como primer
paso hacia la creacién de una
agencia que se encargue de
gestionar el MNC.

Mediano

Cerrar brechas de capital
humano a nivel sector-regién
en el corto y mediano plazo.

Mediano

Reformar el actual sistema
de financiamiento de la
Educacién Superior.

Mediano

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance
2015

Estrategia incluida en PND
2014-2018

No se incluye en el PND.

Sin embargo, el Mineducacién ha
venido trabajando en el disefio
de una politica integral del tipo
desde su Oficina de Innovacién
Educativa con el uso de las TIC,
pero es necesario implementarla.

Aunque se incluye la estrategia
“Colombia Bilingtie” en el PND,
las metas y estrategias que
plantea no van acorde con el Plan
Nacional de Inglés construido en
la anterior administracién.

No se incluye en el PND.

La configuracién del SNET tiene
como uno de sus componentes
principales la construccion

del MNC, pero no se priorizan
sectores con los esfuerzos de
PDP del pais.

Aunque en el PND no se incluye
ninguna estrategia de este
tipo, si se avanza en el tema
desde la Agenda Nacional

de Competitividad y hay
herramientas propuestas en el
PND que se pueden ajustar.

Se incluyen propuestas para
financiar temporalmente
infraestructura y capacitacion
docente, al igual que estrategias
de financiacién a la demanda.

Principales

Observaciones
responsables

A pesar de que no se aproveché

la Ley del PND para garantizar

la construccién de una politica

integral de TIC en educacién, se

resalta lainclusion de metas que  Mineducacién -
van més alla de la dotacién de MinTIC - CPE.
equipos a las escuelas.

Es necesario implementar la

politica y articular a las

entidades competentes.

En particular, la estrategia de

bilingliismo planteada en el PND se

refiere Unicamente a la educacion

basica —principalmente a través Mineducacién -
de la atraccion de nativos en SENA.
inglés—y deja de lado componentes

importantes de la educacion post-

secundaria y de la formacién laboral.

Icetex -
Mineducacién
- Mintrabajo -
SENA.

La propuesta de SNET contempla Mineducacion

. -SENA—
la construccién del MNC y ) )
) i Mintrabajo
el Sistema de Acumulacién .
. ) Consejeria
de Créditos. Sin embargo, ) )
Presidencial

no se puede dejar de lado su
articulacién con el Sistema de
Certificacién de Competencias

del Sistema de
Competitividad,

Ciencia,
Laborales (parte del Conpes 3674 Tecnologia e
de 2010). st
Innovacién.
Es necesario que algunas ) .
§ Mincomercio
herramientas de aumento de . .
; . - Mintrabajo
coberturas con calidad se alineen SENA
con las necesidades de talento . .
. Mineducacion
humano de las apuestas productivas L
- Colciencias.

nacionales y regionales.

La estrategia planteada podria
corregir algunas fallas de
sostenibilidad del sistema y
fomenta la calidad.

Mineducacion.

P‘azo a.. Avance °
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NOTAS

1. En este capitulo se hace referen-

cia tanto al articulado del PND,
como al documento de las Bases
del PND.

Una politica de desarrollo productivo
generalmente incluye una serie de
prioridades en términos de activi-
dades econdmicas, sectores, indus-
trias, y/o clusters, sobre los cuales
un pais o region focaliza sus esfuer-
zos. Para mas detalle, ver propuesta
del Consejo Privado de Competiti-
vidad de Politica de Desarrollo Pro-
ductivo para Colombia (2014). En el
momento de cerrar este Informe, se
estaba construyendo la Politica de
Desarrollo Productivo del pafs, a tra-
vés de la elaboracion de un Conpes
en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais” Articulo 58°.

En este Informe, al hablar de educa-
cién terciaria se hace referencia a
toda aquella formacién académica
y vocacional que se logra después
de la secundaria, de acuerdo con la
Clasificacion CINE de la UNESCO, y
que el pais debera definir y estruc-
turar para las comparaciones inter-
nacionales.

El desarrollo reciente de las tecno-
logias de la informacién en mate-
ria de analitica y big data aplicado
a la educacion ha crecido expo-
nencialmente en los dltimos afios,

lo cual hace posible dicho moni-

?.

10.

11.

12.

13.

toreo a gran escala y detalle. Ver,
por ejemplo, Hughes (2015).

De acuerdo con el Cédigo de Infan-
cia y Adolescencia —Ley 1098 de
2006—, los entes territoriales son
los encargados de la implementa-
cion de la politica. La Ruta Integral
de Atencidn es la guia para la imple-
mentacién de la politica de infancia
en el pais.

En linea con Bernal (2014).

Es decir, aquellos que estan cubier-
tos por el sector formal e informal y
los que se quedan por fuera.

La educacién bésica comprende los
niveles de primaria y secundaria.
Para efectos de los comparativos
internacionales, se entiende el nivel
de secundaria como “lower secon-
dary”, mientras el nivel de la media
se entiende como “upper secon-
dary”, de acuerdo con lo reportado
por la UNESCO.

Tal como se ha mencionado en
anteriores versiones del Informe
Nacional de Competitividad, esta re-
duccién obedece en parte a la de-
puracién que el Mineducacién ha
hecho a las bases de datos y al ha-
llazgo de mdltiples casos de estu-
diantes “fantasma’”.

Actualmente no existen indicado-
res de uso de parte de alumnos y
maestros que den cuenta del nivel
de apropiacién de dicha infraes-
tructura. Para una bateria completa
de indicadores se recomienda ver
Scheuermann (2009).

Ver Informe Nacional de Competitivi-
dad 2013-2014.

Sélo una de las metas en el capitu-
lo de Educacién del PND se refiere
al tema de TIC en educacidn, y lo
hace estrictamente para el tema

de instituciones educativas conec-

14.

15.

16.

1?.

18.

19.

tadas a internet. Las demds metas
y estrategias se plantean desde la
6ptica del capitulo de Tecnologias
de la Informacion.

La formacién de habilidades socioe-
mocionales y competencias basicas
cada vez cobra mayor importancia
para la competitividad empresarial.
Ver, por ejemplo, OCDE (2015).

Sélo 38 de las 348 institucio-

nes de educacién superior estan
acreditadas de alta calidad (11%)
y 915 de los 12.475 programas
(7,3%), de acuerdo con Mineduca-
cion (2015).

Ver, por ejemplo, el Informe Nacional
de Competitividad 2014-2015.

Tal como se definen en el documen-
to “Lineamientos para la Identifica-
cién y Cierre de Brechas de Capital
Humano para las Apuestas Producti-
vas Departamentales en Colombia”,
mencionado anteriormente.

La metodologia propuesta compren-
de dos tipos de analisis: i) el ana-
lisis cuantitativo y cualitativo de
brechas en perfiles ocupacionales
actuales y i) el andlisis cualitativo
de prospectiva de demanda laboral.
EIMNC es sélo uno de los instru-
mentos que debe contener el Sis-
tema de Cualificaciones. Dicho
sistema, propuesto en el Conpes
3674 de 2010, debe adicionalmen-
te tener en cuenta la reorganiza-
cion del Sistema de Certificacion de
Competencias Laborales (SICECOL],
como pieza angular de la estrategia
y elemento crucial para la aplicacion
del MNC. En el momento, el MNC y

el SICECOL son dos trabajos que se
adelantan por separado entre dos
entidades distintas y no hay clari-
dad conceptual ni operativa sobre

su articulacion.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Para 2015 se ha decidido empezar
por el sector de TIC, el cual si es un
sector priorizado por el nivel nacio-
naly algunos departamentos. Los
otros dos sectores contemplados
son los de construccién y servi-
cios financieros.

Por ejemplo, la New Zealand Qualifi-
cations Authority en Nueva Zelanda.
Para mayor detalle, ver Informes de
afios anteriores.

Para mas detalle sobre esta pro-
puesta, ver Consejo Privado de Com-
petitividad, PNUD, CAF (2015).

Para mas detalle, ver Sdnchez y
Mérquez (2013).

El actual sistema favorece a las
principales universidades publi-
cas, pero pone en desventaja a

las demas Instituciones de Educa-
cion Superior publicas, en particu-
lar aquellas que ofrecen programas
técnicos profesionales y tecnolégi-
cos, al igual que de Formacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano.
Sélo una porcidn pequefa de re-
cursos se entrega con base en indi-
cadores de resultado y no existen
mecanismos estructurales para fo-
mentar el mejoramiento de la calidad
y la pertinencia a partir de la finan-
ciacion [e.g. fondos concursables,

modelo contrato-programa, etc.).
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Salud y educacién primaria. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con mejor desempefio en salud y educacién primaria). Nota: El pilar de salud y educacién prima-

ria incluye 10 indicadores, de los cuales 8 corresponden a indicadores relacionados con salud. Fuente: WEF (2015).
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Perfil de Colombia en materia de Salud.

Puesto en Puesto en
Indicador Valor el mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)

Porcentaje de la poblacidn afiliada Ministerio de Salud,

al sistema de salud. 95.4% DANE (2014)
Expectativa de vida al nacer Banco Mundial
4
sl 91 (191) 12 (21) (2013)
Cobertura
y Calidad
Tasa de mortalidad materna Banco Mundial
(por 100.000 nacimientos). 83 90 (168) (2013)
Tasa de mortalidad infantil Banco Mundial
(por 1.000 nacimientos).* 15 S9[as] (2013)
Organizacién Mundial
Gasto en salud (% del PIB). 6,8% 107 (191) de la Salud
(2013)
Gasto per capita en salud Organizacién Mundial
(ala tasa de cambio promedio). 533 USD 116 (191) de la Salud
(2013)
. . Organizacién Mundial
e IR
Paelg : (2013)
Recobros al Fosyga por Ministerio de Hacienda y
prestaciones no contenidas en el 2,37 billones Crédito Publico, Fosyga
Plan Obligatorio de Salud.*** (2014)
Hospitales publicos con riesgo 259, Ministerio de Salud
financiero medio o alto. 0 (2015)
Competitividad Institute for Management
P Infraestructura de salud. **** 2,53 56 (61) 4(7) Development
de la cadena (2015)

Nota: * NUimero de muertes de menores de un afio. Nota: ** Pagos directos realizados por los hogares correspondientes a

la parte no cubierta por el sistema de salud. Nota: *** Estos pagos son conocidos como Gastos No POS. Nota: ****De 0 a 10, ”
. e (C)EEEED
donde 10 representa un mejor desempefio.



De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial (WEF, por su sigla

en inglés], la salud —junto con la educacidon— constituye uno

de los 12 pilares que determinan la competitividad de un

pais (WEF, 2014). Contar con un sistema de salud sdélido se

convierte en una precondicion para impulsar la productividad,

ya que una poblacion saludable es mas productiva, lo que

se traduce en mayores retornos al sistema productivo y

mas contribuciones al sistema tributario. Asi mismo, genera

menos costos para los empleadores y para el sistema de

salud (WEF, 2015].

El sistema de salud colombiano ha alcan-
zado logros sustanciales en términos de
cobertura en los ultimos 20 afios, luego
de que la Ley 100 de 1993 establecio el
Sistema General de Seguridad Social en
Salud [SGSSS). Asi, actualmente mas de
95% de la poblacién cuenta con asegura-
miento en salud, mientras que en 1993 el
servicio sélo cubria una cuarta parte de la
poblacién (Ministerio de Salud, 2013).

A pesar de los logros en cobertura,
aun persisten retos importantes en el sec-
tor, particularmente en materia de soste-
nibilidad financiera y de calidad y acceso
a los servicios médicos. Al mismo tiem-
po, el ordenamiento actual del sistema es
problematico pues el flujo de recursos es
complejo y poco transparente, lo cual difi-

culta las labores de vigilancia, inspeccién

y control. Asi mismo, los aseguradores y
prestadores de salud se enfrentan a pocos
incentivos para ofrecer una mejor calidad
en los servicios, lo que ha traido consigo
una pérdida generalizada de la confianza
de los usuarios.

Recientemente, el Congreso aprobd
la Ley Estatutaria en Salud (Ley 1751 de
2015), que establece la salud como un
derecho fundamental de los ciudadanos y
que implicara cambios institucionales con-
siderables en el sector. Dentro de las modi-
ficaciones mas importantes esta la nueva
estructura que tendria el plan de benefi-
cios hasta ahora vigente, el cual pasara de
un plan definido via una lista de beneficios
a uno delimitado a través de exclusiones.
Esto a su vez implica un replanteamiento

de algunos elementos que eran propios del

modelo vigente hasta ahora como el cél-
culo de la Unidad de Pago por Capitacién
(UPC], mediante la cual se remunera a las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) por
cada afiliado.

Dado este contexto, este capitulo
analiza el sistema de salud colombia-
no en tres dimensiones: i) cobertura y
calidad, ii) sostenibilidad financiera y
i) competitividad de la cadena. Segui-
damente, propone recomendaciones
que apuntan a garantizar un sector sa-
lud sélido y sostenible, que asegure
una poblacién saludable y por esa via
contribuya a la competitividad del pais.
Adicionalmente, para cada seccién se
presenta un analisis de las metas que el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

(PND) incluye en materia de salud.
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COBERTURAY CALIDAD

COBERTURA

UNO DE LOS GRANDES LOGROS DE LA REFORMA AL SISTEMA DE SALUD A PARTIR DE LA LEY 100 DE 1993 HA SIDO EL INCREMENTO EN LA COBERTURA DE
SALUD. ACTUALMENTE EN COLOMBIA MAS DE 95% DE LA POBLACIGN ESTA AFILIADA AL SISTEMA DE SALUD (GRAFICO 1). A MEDIDA QUE LA COBERTURA SE
AMPLIG, LA COMPOSICIGN ENTRE AFILIADOS AL REGIMEN CAMBIO NOTABLEMENTE: MIENTRAS EN 1996 EL 70% DE LOS AFILIADOS PERTENECIA AL REGIMEN
CONTRIBUTIVO, TAL PROPORCION SE REDUJO A 45,6% EN 2014 (GRAFICO 2). LO ANTERIOR GENERA UN GRAN RETO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

2015-2016

Grafico 1. Porcentaje de personas afiliadas 100%
al SGSSS, Colombia 1996-2014. 95,4%
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Grafico 2. Personas afiliadas al SGSSS por 80%
tipo de régimen, Colombia 1996-2014. )
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CALIDAD

INDICADORES EN SALUD

LOS RESULTADOS DEL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO EN MATERIA DE CALIDAD SON MENOS ALENTADORES QUE LOS LOGROS EN COBERTURA. AUNQUE
COLOMBIA HA LOGRADO AUMENTOS SOSTENIDOS EN LOS ULTIMOS 20 ANOS EN MATERIA DE EXPECTATIVA DE VIDA, ESTOS NO HAN SIDO SUFICIENTES PARA
POSICIONARSE POR ENCIMA DEL PROMEDIO DE AMERICA LATINA (GRAFICO 3). DE ESA MANERA, PAISES DE REFERENCIA, COMO PERU Y MEXICO, REGISTRAN
UN MEJOR DESEMPENO EN ESTE INDICADOR (GRAFICO 4).

Gréfico 3. Expectativa de vida al 75

nacer, Colombia 1991-2013.
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COBERTURAY CALIDAD

ASI MISMO, SI BIEN EN INDICADORES COMO LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EL PAIS HA CONSEGUIDO MEJORAS IMPORTANTES —AL REDUCIR LA CIFRA HASTA
ALCANZAR CON ANTERIORIDAD LA META CON QUE EL PAIS SE HABIA COMPROMETIDO BAJO LOS OBJETIVOS DEL MILENIO* (ODM) PARA 2015 (GRAFICO 5) -,
OTROS INDICADORES COMQ LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA MUESTRAN UN DESEMPENO POCO SATISFACTORIO EN EL TIEMPO, POR LO QUE COLOMBIA ESTA
TODAVIA LEJOS DE ALCANZAR LA META ODM PARA 2015 (GRAFICO 6)2

2015-2016

Grafico 5. Tasa de mortalidad 35
infantil, Colombia 1990-2013.
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ACCESO A SALUD

SIBIEN LA COBERTURA HA CRECIDO CONSTANTEMENTE EN LOS ULTIMOS ANOS, EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD —ES DECIR, LA UTILIZACION EFECTIVA
DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL MOMENTO DE REQUERIRLOS— NO HA TENIDO UN DESEMPENO SIMILAR. LAS BARRERAS DE ACCESO DEL LADO DE LA
OFERTA (TRAMITES, CALIDAD DEL SERVICIO, UBICACION DE LOS PUNTOS DE ATENCION, DISPONIBILIDAD DE RECURSOS MEDICOS) SE INCREMENTARON EN
VARIAS CIUDADES DEL PAIS ENTRE 2008 Y 2012 (GRAFICO 7). ADICIONALMENTE, LA SATISFACCION DE LOS USUARIOS CON EL SERVICIO DE SALUD DECRECIG
EN EL MISMO PERIODO (GRAFICO 8).

Grafico 7. Porcentaje de personas que o

citan barreras de oferta para acceder a
servicios de salud, Colombia 2008 y 2012.
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Gréfico 8. Personas satisfechas con 80%

servicio de salud, Colombia 2008 y 2012.
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EL EJE “MOVILIDAD SOCIAL” DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2014-2018 INCLUYE COMO UNO DE SUS OBJETIVOS EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE SALUD DE LA POBLACION COLOMBIANA, EN CONDICIONES DE CALIDAD, EFICIENCIA, EQUIDAD Y SOSTENIBILIDAD. EN ESE CONTEXTO, EL PND INCORPORA
METAS QUE APUNTAN A CONSOLIDAR LOS LOGROS EN COBERTURA, ASi COMO METAS QUE BUSCAN GARANTIZAR UN MEJOR DESEMPENOQ DE LOS PRESTADORES
DE SALUD A TRAVES DE ESQUEMAS COMO EL PAGO POR DESEMPENO PARA LAS EPS Y MEDIDAS PARA MEJORAR LA OPERACION DE HOSPITALES PUBLICOS.

Cuadro 1. Principales metas/estrategias en el PND relacionadas con cobertura y calidad de salud.

. Linea Base )
Indicador (2013) Meta 2018 Comentarios

Poblacién afiliada al sistema
de salud.

Aunque la meta se considera positiva, es importante definir estrategias
para continuar ampliando la cobertura de tal manera que se alcance la
universalizacion del servicio.

Personas de entre 18 y 25 afios
afiliadas al sistema de salud.

Introduccién de pago Esta meta se encuentra en linea con las recomendaciones del CPC referentes
por desempefio para las a alinear los incentivos de los diferentes actores del sistema de salud

EPS mediante incentivos (prestadores de salud, usuarios, Gobierno]. Es clave disefiar cuidadosamente
financieros que recompensen este esquema, de manera que las EPS no desatiendan actividades no incluidas
un mejor servicio. en el programa de incentivos.

Avance en la implementacion
del modelo de atencién
integral en salud para zonas
con poblacién dispersa.

Minsalud puso en marcha un piloto de modelo de atencidn integral en Guainfa.
La meta de implementar tal modelo en el 100% para zonas con poblacién
dispersa se considera ambiciosa dadas las complejidades de atender este
segmento de poblacion (barreras geograficas y costos entre otras).

Hospitales publicos que
adoptaron alguna de las
medidas expedidas para
mejorar su operacion.

La meta es considerable ya que plantea que casi la totalidad de los hospitales
publicos adopten medidas tales como: ajuste al régimen laboral, gobierno
corporativo 0 esquemas de participacién publico-privado.

Si bien Colombia ya alcanzd la meta fijada por los ODM para el afio 2015, los
esfuerzos deben apuntar ahora a reducir la tasa de mortalidad infantil a niveles
similares a paises lideres en la regién como Chile (71) o Costa Rica (8,4).

Tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos.

Personas que consideran que la
prestacion del servicio de salud
fue “buena” 0 “muy buena”.

Se considera positivo plantear metas en términos de percepcién de calidad. Lo
anterior requerird implementar sistemas de medicién de la calidad que cuenten
con un monitoreo permanente.

Notas: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en
PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE COBERTURA Y CALIDAD

La Ley Estatutaria aprobada en febrero de
2015 plantea cambios fundamentales en
la concepcidn de la salud en el pais, al es-
tablecer este servicio como un derecho
fundamental para todos los ciudadanos®.
Uno de los principales cambios introdu-
cidos por la Ley es la delimitacién de los
servicios, procedimientos o medicamen-
tos susceptibles de ser financiados con
recursos publicos. En contraste con el
Plan Obligatorio de Salud (P0S] y en Ii-
nea con recomendaciones del Consejo
Privado de Competitividad (CPC) en ante-
riores Informes, el nuevo plan de benefi-
cios se determinara a través de una serie
de exclusiones en materia de servicios y
tecnologias. De acuerdo con la Ley Esta-
tutaria, los recursos publicos asignados a
la salud no se podran destinar a financiar
servicios y tecnologias con fines cosmé-
ticos, aquellos prestados en el exterior,
los no autorizados por la autoridad com-
petente, los que se encuentren en fase
de experimentacién y los que carecen de
evidencia cientifica sobre su seguridad,
eficiencia y /o efectividad clinica®.

La Ley Estatutaria establece que a
partir de su expedicién, Minsalud tiene
dos afios para implementar el plan de be-
neficios basado en exclusiones (Articulo
15 de la Ley 1751 de 2015). Esta regla-
mentacién serd fundamental para defi-
nir la forma como se prestara el servicio
de salud en adelante, por lo que se reco-
mienda reglamentar la Ley Estatutaria en
el menor tiempo posible. Mientras tanto,

serfa conveniente que Minsalud estable-

ciera una hoja de ruta que sefiale un cro-
nograma o dé sefales al sector sobre el
proceso de reglamentacién, ya que hoy
existe una alta incertidumbre al respec-
to. Adicionalmente, se recomienda que el
proceso de redefinicién del plan de bene-
ficios sea apoyado desde el Instituto de
Tecnologia en Salud y desde el Instituto
Nacional de Salud, con el fin de soportar
técnicamente las exclusiones de proce-
dimientos y tecnologias y cumplir lo es-
tipulado en la Ley Estatutaria referente a
desarrollar un mecanismo técnico-cien-
tifico, participativo y transparente para
excluir servicios o tecnologias de salud.

El CPC considera necesario alinear
los incentivos de los actores del siste-
ma, con el objetivo de conseguir mejores
resultados en salud. En ese sentido, es
positivo que el PND incluya una estrate-
gia de pago por desempefio para las EPS,
ya que en la actualidad estas reciben uni-
dades de capitacion (UPC) por cada usua-
rio afiliado, sin que este pago esté sujeto
a mejoras en calidad. Incluso el sistema
puede estar desestimulando los avan-
ces en calidad por parte de las EPS, en
la medida en que la provisién de un me-
jor servicio puede aumentar los gastos en
salud y, por lo tanto, reducir el margen de
ganancia por afiliado (Bardey, 2015). Por
lo tanto, se recomienda introducir un sis-
tema de remuneracion a las EPS de dos
componentes: uno fijo, que consista en
un pago por afiliado, y uno variable, que
dependeria del cumplimiento en indica-
dores de calidad.

Asimismo, y dado que la introduccién
de un sistema de pago por desempefio lo

requiere, se recomienda el establecimien-

to de un sistema de indicadores que per-
mita medir los resultados de calidad de
las EPS. Ademas de servir de base para
el esquema de pago por desempefo, un
sistema de indicadores al que tenga ac-
ceso el publico general facilitaria a los afi-
liados escoger su EPS de acuerdo con la
calidad ofrecida por ellas, lo cual impulsa-
ria la competencia por calidad. Este es un
elemento clave en un sistema de salud de
competencia regulada, ya que la ausen-
cia del principio de libre eleccion de los
usuarios anula los incentivos de los ase-
guradores por competir y por mejorar la
calidad de sus servicios.

Sibien la Ley 1122 de 2007 puso un
limite de 30% a la contratacién entre EPS
y sus propios proveedores de servicios
de salud (IPS), se recomienda estable-
cer limites mas estrictos a la integracién
vertical, asi como monitorear permanen-
temente su cumplimiento. Al respecto,
la OCDE ha sefialado que la integracién
vertical reduce las presiones competiti-
vas para los proveedores de salud, lo cual
va en detrimento de la calidad de los ser-
vicios ofrecidos a los usuarios (OCDE,
2015). Ademés de limitar mejoras en el
servicio, la integracion vertical da lugar a
estructuras organizacionales complejas
que dificultan las funciones de vigilancia,
inspeccién y control y generan posicio-
nes dominantes en el mercado.

Debido a que la inspeccidn, vigilan-
cia y control a los diferentes actores del
sistema es un factor clave para fortale-
cer la calidad de los servicios de salud,
el CPC reitera la recomendacion de In-
formes anteriores® de contar con una

Superintendencia Nacional de Salud (Su-
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persalud] con la normatividad apropia-
da para implementar medidas de tipos
preventivo y correctivo, asi como con las
capacidades para imponer medidas san-
cionatorias. Es importante mencionar
que con la expedicién de los decretos
2462 y 2463 de 2013 se logré avanzar
en la organizacién de la Supersalud al

modificar su estructura institucional y

hacer més técnica su planta de perso-
nal. Sin embargo, aln es necesario for-
talecer las facultades sancionatorias de
la entidad. En este contexto es clave
que la Supersalud cuente con sistemas
de informacién de calidad de tal mane-
ra que la toma de decisiones no quede
sujeta Unicamente a la informacion que

envian las empresas reguladas, como

sucede en la actualidad. De la misma
manera, es importante blindar las ins-
tituciones del sector salud del cliente-
lismo, para lo cual es fundamental que
nombramientos como el del superinten-
dente de salud y los directores de ins-
tituciones relacionadas con el sector
(Invima, hospitales publicos] sean in-

dependientes del ciclo politico’.



SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

S
GASTO EN SALUD %
CON RESPECTO A PAISES DE REFERENCIA, COLOMBIA MANTIENE UN NIVEL PROMEDIOQ DE GASTO TOTAL EN SALUD EN RELACION CON EL PIB E INCLUSO SE
SITUA POR DEBAJO DEL NIVEL LATINOAMERICANO (GRAFICO 9). SIN EMBARGO, EL NIVEL DE GASTO PER CAPITA EN EL PAIS SE HA INCREMENTADO EN LOS
ULTIMOS ANGS (GRAFICO 10), LO QUE EVIDENCIA QUE AL TIEMPO QUE SE AVANZA EN EFICIENCIA Y FOCALIZACION DEL GASTO, ES NECESARIO ESTABLECER
LIMITES AL GASTO EN SALUD PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA.
Grafico 9. Gasto total en salud como porcentaje 9,7% 0%
del PIB, Colombia vs. paises de referencia 2013.
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Gréafico 10. Gasto per capita en salud 600
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GASTOS POR SERVICIOS NO INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS

UN FACTOR DE RIESGO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SALUD ES EL CRECIMIENTO DEL GASTO EN SERVICIOS Y MEDICAMENTOS NO INCLUIDOS EN
EL PLAN DE BENEFICIOS, EL CUAL SE HA VISTO IMPULSADO POR FACTORES COMO LA FALTA DE ACTUALIZACIGN PERIGDICA DE DICHO PLAN E INCENTIVOS DE
LAS EMPRESAS DE SALUD PARA RECOBRAR AL FOSYGA® MEDICAMENTOS NO INCLUIDOS (GRAFICO 11). LA AUSENCIA DE ADECUADOS LIMITES AL PLAN DE
BENEFICIOS TAMBIEN SE EVIDENCIA EN EL ALTO NUMERO DE TUTELAS QUE INVOCAN EL DERECHO A LA SALUD Y QUE HOY REPRESENTAN UN CUARTO DE LAS
TUTELAS INTERPUESTAS EN EL PAIS (GRAFICO 12)°.

Grafico 11. Recobros por gastos en
procedimientos y medicamentos no
incluidos en el POS, Colombia 2003-2014.

Fuente: Minhacienda con informacién de Fosyga.

Grafico 12. Tutelas que invocan el derecho
a la salud, Colombia 2000-2014.

. Numero de tutelas (eje primario)
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(eje secundario)

Fuente: Anif con base en Defensoria del Pueblo.
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MINSALUD HA PUESTO EN MARCHA DIVERSAS ESTRATEGIAS QUE APUNTAN A MEJORAR LA SITUACIGN FINANCIERA DEL SISTEMA DE SALUD, LO QUE EVIDENCIA
AVANCES EN ALGUNAS DE LAS METAS INCLUIDAS EN EL PND 2014-2018 RELACIONADAS CON LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA.

Cuadro 2. Principales metas/estrategias en el PND relacionadas con sostenibilidad financiera.

. Linea Base )
Indicador (2013) Meta 2018 Comentarios

Gasto por eventos no
incluidos en el plan
de beneficios
(billones de pesos).

Empresas Sociales del
Estado sin riesgo financiero
o riesgo bajo.

Deudas a m3s de 180
dias como porcentaje de
facturacion anual de los
hospitales publicos.

EPS que cumplen las nuevas
condiciones de habilitacién
financiera durante el
periodo de transicién.

Ahorros al sistema de salud
por control de precios de
tecnologias en salud

($ billones).

Ellogro de la meta estara asociado a la reglamentacion de la Ley Estatutaria y,
en particular, a la definicién de limites del nuevo plan de beneficios.De acuerdo
con dicha Ley, el plan de beneficios se definira a través

de una lista de exclusiones.

De acuerdo con cifras publicadas por Minsalud, a junio de 2015 el ?3% de las
Empresas Sociales del Estado se categorizaba como sin riesgo o con bajo riesgo
financiero, lo cual indica que la meta ya fue alcanzada.

Minsalud ha emprendido estrategias de compra de cartera para sanear las
deudas de los hospitales publicos. Sin embargo, la meta puede resultar
insuficiente para lograr un alivio de la situacién financiera

de estas instituciones.

El Decreto de habilitacion financiera (2702 de 2014) actualizé las condiciones
financieras y de solvencia de las EPS. El logro de la meta dependerd de que se
optimice el flujo de recursos del sistema de tal manera que las EPS

mejoren su liquidez.

Segun cifras presentadas por Minsalud a junio de 2015, el ahorro por cuenta
del control de precios de medicamentos asciende a $1,6 billones. La meta,
por lo tanto, parece adecuada ya que es factible que el control de precios de
tecnologias en salud pueda traer ahorros similares.

Notas: *Esta cifra excluye el pago de glosas (objeciones a las cuentas de cobro presentadas por las IPS que se originan en inconsistencias detectadas en la revision de facturas
y sus respectivos soportes). Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Compe-
titividad con base en PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Como se menciond en la seccidn anterior,
la definicion de limites para el plan de be-
neficios es fundamental para garantizar
un sistema financieramente sostenible,
ya que hasta ahora el POS se ha amplia-
do implicitamente a través de acciones
de tutela sin que se cuente con certeza
sobre el financiamiento de tal ampliacién
de derechos.

Recientemente, el Gobierno nacional
ha implementado estrategias que han
contribuido a frenar el crecimiento ex-
ponencial que venian presentando algu-
nas cuentas del sistema. En primer lugar,
Minsalud adopté una politica de control
de precios a los medicamentos que, de
acuerdo con cifras del Ministerio, a junio
de 2015 ha traido consigo ahorros por
$1,6 billones. Se espera que los ahorros
por este concepto se amplien ya que la
Ley Estatutaria establece que el control
de precios, que hasta ahora se venia ejer-
ciendo sobre el segmento mayorista, se
extienda a toda la cadena de distribucion.
En segundo lugar, se expidié el Decreto
2702 de 2014, que establece reglas fi-
nancieras para las EPS como capital mi-
nimo, margenes de solvencia y reservas
técnicas, con el objetivo de asegurar la
solidez financiera de las EPS y garantizar
los pagos a las IPS. En tercer lugar, se im-
plementd el giro directo de recursos a las
IPS y EPS sin tener que recurrir a las en-
tidades territoriales. La medida ha dismi-
nuido en parte las presiones de liquidez
de las EPS y hospitales, aunque ha resul-
tado insuficiente dada la magnitud de la

iliquidez del sistema.

Es importante tener en cuenta que se
espera que la reglamentacién de la Ley
Estatutaria traiga consigo la necesidad
de una transformacion estructural del
SGSSS en la medida en que muchas de
las reglas que en la actualidad existen
resultarian ineficientes o no apropiadas
en el marco de esta Ley. Asi, por ejemplo,
dado que el célculo de la UPC se basa en
los procedimientos, tecnologias y medi-
camentos incluidos en el POS y dado que
el POS tal como esta concebido actual-
mente desapareceria, se requerira una
redefinicién de la UPC y del esquema de
remuneracion de las EPS.

El CPC considera indispensable bus-
car alternativas diferentes a la némina
para la financiacién del sistema de salud.
Alrespecto, la reforma tributaria de 2012
elimind parcialmente los aportes que rea-
lizan los empleadores por concepto de
salud e impuestos parafiscales —ICBF y
SENA—- para los trabajadores con salarios
inferiores a diez salarios minimos. Como
mecanismo de compensacion se deter-
miné que parte del impuesto sobre la ren-
ta para la equidad (CREE) se destinaria a
la financiacion de la salud. Actualmente,
los recursos provenientes del impuesto
CREE representan un 20% del total de re-
cursos que financian el sistema de salud,
las cotizaciones salariales representan
un 45% y aportes del Gobierno nacional
y el Sistema General de Participaciones
ascienden a 30% del total®.

Tal como se recomendd en anterio-
res Informes, el aporte que se cubre ac-
tualmente con impuestos a la némina
deberia ser financiado via recursos del
Presupuesto General de la Nacion (ver

capitulo Sistema Tributario]. La financia-

cién de la salud a través del Presupuesto
General de la Nacion constituiria un es-
quema mas transparente y disminuiria
las distorsiones que los impuestos a la
némina generan, especificamente los
incentivos a la informalidad laboral. La
busqueda de mecanismos eficientes y
sostenibles de financiacién a la salud es
especialmente importante en el contex-
to de la Ley Estatutaria puesto que esta
plantea un plan de beneficios conside-
rablemente amplio que puede implicar
presiones fiscales considerables en el fu-
turo. Asi mismo, el hecho de que esta ley
establezca la salud como un derecho fun-
damental acentda los incentivos de per-
tenecer al Régimen Subsidiado, ya que tal
como lo garantiza la Ley, cualquier perso-
na tiene derecho a la salud, independien-
temente de sus contribuciones, ingresos
o estado de afiliacion.

De otro lado, el CPC recomienda ac-
tualizar el célculo de la UPC (o la remu-
neracién a las EPS que se defina con
base en la Ley Estatutaria) usando he-
rramientas técnicas, estadisticas y epi-
demiolégicas de tal manera que refleje
los verdaderos costos de prestacién de
los servicios de salud. En la actualidad,
el Gobierno nacional realiza incrementos
anuales de la UPC basandose en el indi-
ce de Precios al Consumidor®, pero no
lleva a cabo actualizaciones que reflejen
el estado actual de los costos y caracte-
risticas de la poblacién y los diferentes
servicios de salud. Esto podria significar
que la UPC resulte insuficiente para que
las EPS cubran los servicios ofrecidos,
lo que dificulta los pagos que estas de-
ben realizar a las IPS. Es importante no-

tar que dado que la UPC se calcula con
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base en los procedimientos, tecnologias
y medicamentos incluidos en el POS, un
nuevo plan de beneficios por exclusio-
nes —como el que plantea la Ley Estatu-
taria—implicaria la necesidad de redefinir
su metodologia de célculo.

Asi mismo, es importante adop-
tar estrategias que mejoren la trans-
parencia de los recursos en el sistema
de salud. Al respecto se propone: i) es-
tablecer mecanismos de rendicion de
cuentas para las EPS y los hospitales
publicos y sus gerentes, ya que actual-
mente no existen mecanismos claros de

seguimiento a los recursos una vez es-

tos entran a las EPS e IPS, y ii) simplifi-
car el proceso de traslado de recursos
publicos desde los diferentes fondos a
las IPS, en particular, reduciendo las ins-
tancias que intervienen en el proceso.
De esta manera se reducen las posibili-
dades de captura por parte de grupos de
interés y se da mayor transparencia a la
asignacion de recursos (Bonet, 2015).
En este sentido y como ya se mencio-
nd, es positiva la implementacién del
giro directo de recursos desde el Go-
bierno nacional a las EPS e IPS, sin que
estos tengan que pasar por las entida-
des territoriales (Ley 1438 de 2011). Sin

embargo, es necesario continuar avan-
zando en la simplificacién y el monitoreo
del flujo de recursos, por ejemplo, redu-
ciendo el nimero y la complejidad de los
tramites que las EPS deben realizar ante
el Fosyga para acceder a estos®. Lo an-
terior permitiria que los recursos fluyan
de manera mds oportuna y que no se
pusieran en peligro los pagos a las IPS.
De igual manera, es fundamental mo-
nitorear los pagos que las EPS hacen a
las IPS por los servicios de salud presta-
dos, de manera que se evite privilegiar el
pago a IPS propias y se retarden los pa-

gos a prestadores independientes.
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COMPETITIVIDAD DE LA CADENA

PRODUCTIVIDAD

EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO HA AVANZADO POCO EN INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y, POR TANTO, LA COMPETITIVIDAD DE ESTE SECTOR. EN LOS
ULTIMOS ANOS, LA ESCASA INVERSION EN TECNOLOGIA E INNOVACION, SUMADA AL MINIMO AVANCE EN ADOPCION DE MEJORES PRACTICAS EMPRESARIALES,
HA DADO LUGAR A UN DETERIORO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS HOSPITALES PUBLICOS DE TODAS LAS REGIONES DEL PAIS (GRAFICO 13).

Grafico 13. Cambio en productividad de hospitales publicos por regiones 2003-2011, Colombia.

Amazonfay
Orinoquia Oriental Pacifica Bogota Central Caribe
-1,03% -1,03% |
—-1,29%

—1,56% ~1,58%

-1,71%

Fuente: Orozco (2014).

0%

—-0,2%

0,4%

-0,6%

0,8%

—1%

—-1,8%

< pepiaianpoid us oiqwey >



COMPETITIVIDAD DE LA CADENA

anivs

INFRAESTRUCTURA EN SALUD

LAS DEFICIENCIAS EN INFRAESTRUCTURA EN SALUD TAMBIEN EXPLICAN LA BAJA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR. LA ENCUESTA DE OPINIGN EMPRESARIAL DEL
INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT (IMD) MUESTRA QUE LOS LIDERES EMPRESARIALES DEL PAIS CONSIDERAN LA INFRAESTRUCTURA EN SALUD
INSUFICIENTE PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD. PAISES COMO CHILE, ARGENTINA Y MEXICO SUPERAN NOTORIAMENTE A COLOMBIA EN ESTE
INDICADOR (GRAFICO 14).

Paises de América . Colombia
Grafico 14. Infraestructura de salud, Colombia vs. paises de referencia 2015. referencia Latina
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Nota: De 0 a 10, donde 10 significa que la infraestructura de salud suple las necesidades de la sociedad. Fuente: Institute for Management Development (IMD]). 57
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EL PND 2014-2018 INCLUYE ESTRATEGIAS QUE PUEDEN IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR SALUD, PRINCIPALMENTE RELACIONADAS CON LA
INVERSIGN EN HOSPITALES, EL FORTALECIMIENTO DE LA TELESALUD Y LA FORMACION DEL CAPITAL HUMANO. SIN EMBARGGQ, HAY POCAS METAS CUANTITATIVAS
AL RESPECTO Y EL PND SE LIMITA A DELINEAR ESTAS ESTRATEGIAS SIN ESTABLECER DETALLES DE SU IMPLEMENTACION. ES NOTORIA ADEMAS LA AUSENCIA DE
METAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y APQYO DE CLUSTERS DESDE MINSALUD.

2015-2016

Cuadro 3. Principales metas/estrategias relacionadas con competitividad de la cadena.

. Linea Base )
Indicador (2013) Meta 2018 Comentarios

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

EI' PND establece que esta estrategia buscara conjugar recursos de la Nacién,
Incentivar la inversion lineas de crédito y esquemas de participacion privada. No obstante, dada
publica hospitalaria en la critica situacién financiera de los hospitales publicos, se espera que una
condiciones de eficiencia. estrategia de este tipo se pueda poner en marcha una vez se alcancen mayores
niveles de sostenibilidad financiera.

Puntos de atencién en IPS
publicas con servicios de
telemedicina en zonas
apartadas o con problemas
de oferta.

EI CPC considera positiva la meta de ampliar el acceso a servicios de salud

a través de telemedicina por constituirse en una medida de bajos costos
43,1% relativos para alcanzar poblacién en zonas apartadas. Sin embargo, la meta no
es lo suficientemente ambiciosa para fortalecer la telemedicina en el pafs. Asi
mismo, el PND no sefiala estrategias especificas para el logro de esta meta.

Si bien no hay metas cuantitativas especificas, el PND propone como
estrategias la promocién de becas e incentivos para estudios, formalizar y
mejorar las condiciones laborales del capital humano y fortalecer los hospitales
publicos universitarios.

Avanzar en el desarrollo
de la politica de talento
humano en salud.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en
58 PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE COMPETITIVIDAD DE LA CADENA

Uno de los factores que frenan la competi-
tividad del sector salud es la baja inversién
de las instituciones prestadoras de salud
y, especialmente, de los hospitales publi-
cos. De acuerdo con Guzman (2015), las
inversiones que realizaron los hospitales
publicos en la dltima década fueron ape-
nas necesarias para garantizar su funcio-
namiento, pero insuficientes para mejorar
en términos de avance tecnolégico. Por
lo tanto, se recomienda que el Minsalud
implemente una politica de promocidn de
la inversién para hospitales publicos que
les permita a estas instituciones adquirir
nuevas tecnologfas, equipos y herramien-
tas para mejorar la calidad de los servicios
prestados. Esta estrategia es fundamental
para consolidar un sector salud sélido, inno-
vador y que responda a las necesidades de
los usuarios, por lo cual se considera impor-
tante avanzar en esta materia y no concen-
trar los esfuerzos de politica inicamente en
estrategias de contencidn del gasto.

De la misma manera, es importan-
te incorporar herramientas tecnoldgi-
cas que permitan reducir costos en la
prestacién de los servicios de salud y
superar barreras de acceso para ciertos

segmentos de poblacién. En particular, el

CPC considera prioritario el fortalecimien-
to de esquemas de telesalud en las IPS
publicas, para lo cual se debe contar con
regulacién que favorezca el desarrollo y
la consolidacién de estos esquemas.

EI CPC reitera una vez mas la impor-
tancia de disefiar una agenda para me-
jorar la competitividad del sector salud
desde el Minsalud en el marco de la Po-
litica de Desarrollo Productivo (PDP) que
se encuentra actualmente en construc-
cion, en el marco del Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién*. Dicha agenda debe incluir
diferentes estrategias que aborden cue-
llos de botella del sector: formacién de
capital humano relevante para el sector,
promocién del uso de tecnologias de in-
formacién y comunicaciones, estable-
cimiento de sistemas de indicadores y
desarrollo de clusters que sirvan como
espacios de interaccién entre los diver-
sos actores del sistema y permitan me-
jorar su productividad. Se hace énfasis
en la necesidad de establecer estrate-
gias que permitan una formacién de ca-
pital humano pertinente para el sector,
ya que, como lo ha sefialado el CPC en
anos anteriores, las carreras relaciona-
das con la salud muestran un desempe-
fio inferior al promedio nacional en las

pruebas SaberPro®.

Se considera conveniente que Minsalud
lidere la PDP para su sector, para lo
cual se deberia alinear con los esfuer-
z0s que se vienen realizando en el
nivel nacional a través del Programa
de Transformacién Productiva (PTP]
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (Mincomercio), que incluye el
sector de turismo de salud dentro de
sus apuestas productivas.

Asi mismo, se requiere dar apoyo
a las iniciativas cluster del sector sa-
lud que se han desarrollado en algunas
ciudades del pafs, debido a que tales
iniciativas son clave para entender las
limitaciones y problemas del sector a
nivel regional y, por lo tanto, se pueden
convertir en herramientas de solucién
de cuellos de botella regionales. Ac-
tualmente, se han identificado esfuer-
zos por desarrollar iniciativas cluster
sobre sectores de salud en ciudades
como Bogota, Medellin, Barranquilla,
Cali, Cdcuta, Armenia y Bucaramanga,
que buscan avanzar en temas como
turismo de salud, excelencia clinica y
competitividad del sector salud. Si bien
algunas de estas iniciativas han con-
tado con el apoyo de las cdmaras de
comercio de sus respectivas regiones,
se requiere el apoyo desde el Minsalud

para potenciar estos esfuerzos.
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Cuadro 4. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Salud.

Avance Estrategia incluida en PND
2015 2014-2018

Recomendacién Plazo

Reglamentar Ley
Estatutaria lo antes
posible, en particular,
definir plan de beneficios a
través de exclusiones.

Se prevén ajustes institucionales
para poner en vigencia
mecanismo de exclusiones.

Adoptar esquema de
remuneracion a EPS de dos
componentes (fijo, por afiliado;
y variable, por calidad).

Introduccién de pago
por desempefio.

Establecer sistema de
indicadores para medir
desempefio de EPS.

EI PND menciona que se
mejorard la informacion para
la calidad.

No existe una estrategia
relacionada con esta
recomendacién.

Adoptar limites mas estrictos
aintegracién vertical.

Se prevé que Supersalud
implemente modelo de
supervisién basado en riesgo.
Disefio de sistema de
alertas tempranas.

Fortalecer la capacidad de
inspeccion, vigilancia y
control de los diferentes
actores del sistema.

Observaciones

A partir de la expedicién de
la Ley Estatutaria (febrero
de 2015), Minsalud cuenta
con dos afios para definir el
plan de beneficios a través de
exclusiones.

Dado el papel fundamental
del plan de beneficios dentro
del sistema, se requiere una
pronta reglamentacion de la
Ley en ese respecto.

Sibien el PND 2014-2018
plantea como estrategia la
utilizacién de un esquema
de pago por desempefio, no
define las caracteristicas
que tal esquema pueda
tomar ni detalles sobre su
implementacién. No se tiene
claridad sobre si adoptara
la forma de UPC de dos
componentes.

Aunque se menciona como
estrategia, no se establecen
detalles al respecto.

Es necesario otorgar
mayores capacidades
sancionatorias a Supersalud.

Principales
responsables

Minsalud,
Instituto de
Evaluacién
Tecnoldgica en
Salud e Instituto
Nacional de
Salud.

Minsalud.

Minsalud.

Minsalud y
Supersalud.

Minsalud y
Supersalud.



Avance

Recomendacion Plazo 2015

Implementar alternativas
de financiacién diferentes
alanémina.

Mediano

Actualizar remuneracion a
EPS para que refleje costos
de prestacién de servicios.

Implementar mecanismos
para mejorar transparencia
en el flujo de recursos.

Establecer politica de
promocion de inversién en
IPS publicas.

Promover esquemas de
telesalud.

Establecer una agenda de
transformacién productiva
que permita al sector
salud incrementar su
competitividad.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Estrategia incluida en PND
2014-2018

No existe una estrategia
relacionada con esta
recomendacion.

No existe una estrategia
relacionada con esta
recomendacién.

Creacion de cuentas maestras
en las Empresas Sociales del
Estado, a las cuales se giraran
recursos de la Nacién.
Simplificacién de procesos a
cargo de las IPS.

Se fortalecera la capacidad
instalada de las Empresas
Sociales del Estado.

Fortalecimiento de capacidad
instalada en la red hospitalaria
tendrd en cuenta la telesalud
para zonas apartadas con
poblacion dispersa.

Mincomercio apoyard la
consolidacion de clusters.

Observaciones

Se requiere continuar
reduciendo distorsiones como
los impuestos a la némina.

Segun cifras del PND 2014-
2018, aproximadamente un
tercio de las IPS publicas

en zonas apartadas tienen
servicios de telemedicina. La
inclusién de tales servicios
contribuye a ampliar el acceso
y a mejorar la competitividad
del sector.

Ciudades como Bogot4d,
Medellin, Barranquilla, Cali,
Cdcuta y Bucaramanga han
avanzado en el desarrollo de
clusters de salud. Se requiere
apoyo desde el Minsalud para
estas iniciativas.

P‘azo a.

Principales
responsables

Minsalud,
Minhacienda y
DIAN.

Minsalud.

Minsalud,
entidades
territoriales.

Minsalud,
entidades
territoriales.

Minsalud,
MinTIC,
entidades
territoriales.

Minsalud,
Mineducacion,
Mincomercio
y entidades
territoriales.

Avance °
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NOTAS

1. Los Objetivos de Desarrollo del Mile-

nio son siete objetivos que los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas
convinieron en tratar de alcanzar para
2015. Los objetivos son: erradicar la
pobreza, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad de gé-
nero, reducir la mortalidad infantil, me-
jorar la salud materna, combatir el VIH/
SIDAy garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

En materia de ODM, el pais registra
notorios niveles de heterogeneidad
regional. Es asi como en departamen-
tos como Antioquia y Caldas la tasa de
mortalidad materna es muy inferior
alamedia nacional (29,9 y 30,4 res-
pectivamente], mientras en La Gua-
jira este indicador asciende a 153,8
yen Putumayo a 140,3 muertes por
cada 100.000 nacimientos. Fuente:
indice Departamental de Competitivi-
dad 2015.

EI PND sefiala que la fuente de estas
cifras es la Encuesta de Calidad de
Vida 2013 del DANE.

Las leyes estatutarias constituyen un
tipo especial de ley por medio del cual
el Congreso regula derechos y deberes
fundamentales.

Ley Estatutaria No. 1751. “Por medio
dela cual se regula el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras dis-
posiciones”. 16 de febrero de 2015.
Ver Consejo Privado de Competitividad
(2013) y Consejo Privado de Competi-
tividad (2014).

Siguiendo las recomendaciones de la
OCDE, el Decreto 1817 de 2015 esta-

blecié un periodo fijo de cuatro afios

10.

11.

12.

13.

14.

para los superintendentes de Industria
y Comercio, Financiero y Sociedades.
No obstante, el decreto no incluyé al
superintendente de Salud.

El Fosyga es una cuenta adscrita

a Minsalud, manejada por un con-
sorcio de empresas fiduciarias, las
cuales administran los recursos del
Régimen Contributivo y el Régimen
Subsidiado, asi como los destinados
al seguro de riesgos catastréficos y
accidentes de transito.

En 2008, ante el creciente nimero de
tutelas que reclamaban el derecho a la
salud, la Corte Constitucional profirid la
sentencia T-760, que reconoce que los
jueces y tribunales no son las instan-
cias idéneas de resolucién de conflic-
tos entre usuarios y aseguradores de
salud, y por esta razon, fortalece el pa-
pel de decisién de los Comités Técni-
cos Cientificos de las EPS.

El 5% restante proviene de otras fuen-
tes como el SOAT y las Cajas de Com-
pensacion Familiar (para el Régimen
Subsidiado). Cifras provenientes de la
Direccién General de Regulacién Eco-
némica de la Seguridad Social.

Para el aio 2015, el incremento de la
UPC fue de 2,3% real y en 2014 dicho
aumento fue de 2,4% real.

Segun el Ministerio de Salud, el Fosy-
ga maneja cerca de 100 procesos para
cumplir su funcién (Ministerio de Sa-
lud, 2013).

La Encuesta de Opinién Empresarial
recoge las percepciones de lideres em-
presariales de 61 paises en torno a va-
riables que afectan la competitividad y
que no son facilmente medibles (préc-
ticas corporativas, relaciones labora-
les, corrupcién, factores ambientales y
pertinencia de la infraestructura).
Para mayor informacién sobre PDP,

ver propuesta del Consejo Privado

de Competitividad sobre Politica de
Desarrollo Productivo para Colom-
bia (2014). Al cierre de este Informe,
en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, se estaba construyen-
do la Politica de Desarrollo Producti-

vo del pais.

15. Ver Informe Nacional de Competitivi-

dad 2013-2014 y 2014-2015.
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Perfil de Colombia en materia de Pensiones.

Puesto en Puesto en

Indicador el mundo América Latina
(# paises) (# paises)

Cotizantes activos (% PEA). 30,50% 70 (166)

Porcentaje de adultos mayores con
acceso a pensién.

31% 119 (175)

Cobertura pensi6n no contributiva. 7,70% 67 (94)

Beneficio de pensién no contributiva

s 400,9 24 (103)

Beneficio de pensién no contributiva

(% del salario promedio). Szl
Gastoen penF;OPr;BT contributiva 0,02%
Edad par?ha;r;;it::;.i pension 62 10 (20)
Edad para acceder a pensién (mujer). 57

Nota: * Para fines del posicionamiento se asume que una mayor edad de pension es mejor, dado el

aumento de expectativa de vida de la poblacién.

Fuente (Afo)

o
(2008-2013)

oIT
(2008-2013)

o
(2008-2013)

oIT
(2008-2013)

o
(2008-2013)

oIT
(2008-2013)
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(2013)

o
(2013)
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El sistema pensional de un pais tiene efectos sobre su

competitividad a través de diversos canales. Un primer

canal esta relacionado con la toma de riesgo de la poblacion

trabajadora, pues la garantia de ingreso futuro que generan

los esquemas pensionales permite una toma de riesgos

mayores en el presente, lo que lleva a la poblacion a

aventurarse en materia financiera o de emprendimiento. Un

segundo canal es el de la equidad. Estudios como el de la OIT

(2014]) muestran que en los paises de la O0CDE, una mayor

cobertura del sistema publico de pensiones ha conllevado

una disminucion de la pobreza, lo que a su vez ha tenido

efectos positivos sobre las tasas de crecimiento.

Un tercer canal es el del ahorro implicito
que genera un sistema pensional y la ca-
pacidad de inversién que conlleva este
ahorro. Villar et al. (2013), por ejemplo,
encuentran que el aumento de 1,5% del
PIB en el ahorro que gener6 el sistema
pensional sobre la economia colombia-
na llevé a un aumento de 1,25% en la in-
versién, lo que resulté en un aumento de

0,22 puntos porcentuales de la economfa

solo a través de este canal. Este ahorro
de largo plazo es indispensable paralain-
versién de los paises, especialmente en
materia de infraestructura. Finalmente, el
Ultimo canal se refiere al impacto sobre
las cuentas fiscales. Por ejemplo, en el
caso de Colombia, el rubro pensional ocu-
p6 un porcentaje mayor que el destinado
a educacion y defensa en el Presupuesto

General de la Nacién de 2015. Por tanto,

sino se maneja correctamente, el pasivo
pensional se puede volver un elemento
desequilibrante en las condiciones ma-
croeconémicas del pais.

A continuacién se presenta un balan-
ce del sistema pensional en Colombia®,
analizdndolo a la luz de los tres principa-
les problemas que lo aquejan —cobertura,
equidad y sostenibilidad—, junto con las

recomendaciones en cada caso.

<:§:
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COBERTURA

LOS ESFUERZOS POR AUMENTAR LA COBERTURA DEL SISTEMA PENSIONAL EN EL PAIS HAN COMENZADO A MOSTRAR ALGUNOS AVANCES. EN LA ULTIMA
DECADA LOS COTIZANTES COMO PROPORCIGN DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) HAN AUMENTADO. SIN EMBARGO, AL 2014 ESTA
PROPORCION FUE ALREDEDOR DE 30,5% (GRAFICO 1).

Gréfico 1. Cobertura de la poblacion activa (Cotizantes/PEA).

30,5%

29%
28% 28,1%
27,4%

26% 26,2%

23%
22% 22,2%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Acufa et al. (2015).
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IGUALMENTE, SE PUEDE OBSERVAR UN AVANCE SIMILAR EN LA COBERTURA DE LA POBLACIGN PASIVA, ES DECIR, EL NUMERO DE PENSIONADOS COMO
PROPQORCIGN DE LA POBLACION EN EDAD DE PENSIONARSE (GRAFICO 2). AHORA BIEN, ESTUDIOS COMO AQUELLOS DE LOPEZ Y LASSO (2008) Y VACA (2013)
APUNTAN A QUE ESTE AUMENTO DE COBERTURA NO SE MANTENDRA EN EL LARGO PLAZO E INCLUSO DISMINUIRIA, PASANDO DEL 30% DE COBERTURA ACTUAL
ATAN SOLO 10%, DADAS LAS SENDAS DE COTIZACIGN ACTUALES?. LO ANTERIOR SE VUELVE AUN MAS PREOCUPANTE CUANDO SE COMPARA LA SITUACION DEL
PAIS EN ESTA MATERIA CON LA DE PAISES DE LA REGION, DONDE COLOMBIA APARECE CON UNA DE LAS COBERTURAS MAS BAJAS (GRAFICO 3], AUN CON LOS
ALTOS NIVELES DE GASTO PUBLICO QUE SE LE ASIGNA AL SISTEMA PENSIONAL®.

o
-
=
%)
o
=
m
%]

%
Grafico 2. Cobertura de la poblacidn -

pasiva [Pensionados / poblacién 31% 31%  31%
en edad de pensionarse).

30%
25%
20%
15%

10%

5%

0%
Fuente: Téllez y Tuesta (2009) en Acufia
etal. (2015). 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

" . 100%
Gréfico 3. Cobertura de la vejez (adultos

mayores a 65 afios recibiendo pension). o6 27

1990 80%

2000

2010 ou%
1990 (Colombia)

40%
2000 (Colombia])

2010 (Colombia)
20%
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UNO DE LOS PRINCIPALES DETERMINANTES DEL
PROBLEMA DE COBERTURA PENSIONAL ES LARIGIDEZ
QUE EN LA MATERIA ESTABLECE LA CONSTITUCION, AL
DETERMINAR, POR UN LADO, QUE LA PENSION MINIMA
DEBE SER EQUIVALENTE A UN SALARIO MINIMO, Y POR
EL OTRO, QUE LA COTIZACION MINIMA NO SE PUEDE
REALIZAR CON UNA BASE INFERIOR AL SALARIO
MINIMO*. DE ESTA MANERA, SE EXCLUYE DEL SISTEMA
PENSIONAL GRAN PARTE DE LA POBLACION QUE NO
ALCANZAACOTIZAR LO SUFICIENTE PARA CUMPLIR
ESTE REQUISITO®. POR TANTO, NO SOLO RESULTA LA
PENSION MINIMA EN COLOMBIA UNA DE LAS MAS
ALTAS DE AMERICA LATINA (GRAFICO 4), SINO QUE

SE TERMINA EXCLUYENDQ UNA GRAN PROPORCION
DE HOGARES (EN PARTICULAR AAQUELLOS QUE SE
UBICAN EN LOS MENORES DECILES DE INGRESO) DE
TENERACCESO AL SISTEMA PENSIONAL.

Grafico 4. Comparacidn entre salario minimo
y pension minima en América Latina (2006).

. Pensién minima (US$)
. Salario minimo (US$)

. Pensién minima Colombia (US$)
. Salario minimo Colombia (US$)

Fuente: Téllez et al. (2009).
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ESTARIGIDEZ CONSTITUCIONAL TAMBIEN TIENE
IMPACTO SOBRE EL ACCESO A PENSION A TRAVES
DE LA MODALIDAD DE RENTAS VITALICIAS EN

EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD (RAIS)®, EN LA MEDIDA EN QUE LOS
AUMENTOS DE SALARIO MiNIMO RESPONDEN

A CONSIDERACIONES (E.G. POLITICAS) MAS

ALLA DE VARIABLES OBJETIVAS. ESTO HACE QUE
EL MERCADO POR LA MODALIDAD DE RENTA
VITALICIA NO EVOLUCIONE AL MISMO RITMO DE LA
MODALIDAD DE RETIRO PROGRAMADO (GRAFICO 5).

Grafico 5. Evolucion del nimero de pensionados
por modalidad de pensi6n de vejez (RAIS).

/ Retiro programado (vejez)
/ Rentas Vitélicias

Fuente: Superfinanciera (2015), calculos Consejo
Privado de Competitividad.
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UN ESTUDIO REALIZADO POR NUNEZ Y CASTANEDA (2012) MUESTRA LOS PROBLEMAS DE ACCESO A UNA PENSION POR CUENTA DE LAS RIGIDECES
CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA (CUADRO 1). LOS UNICOS CAPACES DE COTIZAR LAS SEMANAS SUFICIENTES PARA TENER ACCESO A UNA PENSION EN EL
MOMENTO DE LLEGAR A LA EDAD DE PENSIONARSE (62 PARA LOS HOMBRES Y 57 PARA LAS MUJERES?) SON LOS HOMBRES A PARTIR DEL SEPTIMO DECIL DE
INGRESO Y LAS MUJERES A PARTIR DEL DECIMO.

o
m
=
%)
o
=
m
7

Cuadro 1. Proyeccidn pensional de los actuales afiliados al sistema.

Semanas faltantes Montos ahorrados
para pensién ala edad de pensi6n (délares)

Ahos necesarios para
pensionarse*

Hombres u Hombres IVEES

159.131 136.398

449.590 385.363

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod

Nota: *Por ejemplo, un hombre en el primer decil de ingresos necesita 182 afios cotizando activamente para tener acceso a una pension; es decir, al llegar a su edad de pension

(62 afios), aun le faltarian 1.050 semanas por cotizar. Fuente: Nufiez y Castafieda (2012). ’1
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EN ESTA MISMA LINEA, SOLAMENTE 0,2% DE o

LOS HOGARES DEL PRIMER DECIL DE INGRESO
RECIBEN ALGUN TIPQ DE INGRESO PENSIONAL, 29.1%

MIENTRAS QUE 29,1% DE HOGARES DEL ULTIMO 0%
DECIL LO HACEN [GRAFICO 6).

25%
Grafico 6. Proporcion de hogares que
recibe algun tipo de ingreso pensional

clasificada por deciles de ingreso. 20%

15%

10%

02% 04%

Fuente: Nieto (2014). <& Decildeingreso  —>

PARA INTENTAR COMPENSAR LAS LIMITACIONES DE o

COBERTURA DEL SISTEMA PENSIONAL COLOMBIANO
SE HAN CREADO DOS MECANISMOS POR FUERA

DE ESTE® PARA OTORGAR RECURSOS A AQUELLOS
QUE NO LOGRARON ACCEDER A UNA PENSION: EL
PROGRAMA COLOMBIA MAYOR® Y LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS PERIGDICOS (BEPS)™. SIBIEN LA
COBERTURA DEL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR HA
AUMENTADO EN LOS ULTIMOS ANOS, ESTO SE HA
DADO A COSTA DE UNA DISMINUCION DEL BENEFICIO
PER CAPITA OTORGADO A LA POBLACIGN RECEPTORA
DE ESTE TIPO DE AYUDA DEL GOBIERNO (GRAFICQ 7).

20%

15%

Gréfico 7. Porcentaje de los beneficios 10%
de Colombia Mayor con respecto al PIB
per capita y porcentaje de beneficiarios
con respecto a la poblacién mayor.

5%
Beneficiarios Colombia Mayor / Nimero
de adultos mayores del pais

/ Beneficios de Colombia Mayor / PIB per cépita

0%

Fuente: Acufia et al. (2015). 2008 2009 2010 2011 2012 2013



DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018, SE ESPERA AUMENTAR LA COBERTURA DE LOS MECANISMOS QUE BUSCAN GARANTIZAR

INGRESOS A LA POBLACIGN MAYOR, TANTO POR MEDIO DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES COMO POR LOS PROGRAMAS POR FUERA DE ESTE — COLOMBIA
MAYOR Y BEPS. SIN EMBARGO, LA MAYORIA DE ESTAS METAS RESULTAN POCO AMBICIOSAS SI SE TIENE EN CUENTA EL BAJO NIVEL DE COBERTURA DE ESTOS

ESQUEMAS EN EL PAS.

Cuadro 2. Metas Plan Nacional de Desarrollo en materia de Cobertura.

Indicador Linea Base (2013) Meta 2018

Aumentar la cobertura
del programa 1.500.000
Colombia Mayor.

Adultos mayores con

& 2.300.000
pension.

Personas afiliadas
a los Beneficios
Econdmicos
Periédicos.

1.600.000

Nuevos cotizantes a
pensiones.

1.500.000

Comentarios

Esto va en linea con las recomendaciones del Consejo Privado de
Competitividad de aumentar la cobertura de un esquema de ingreso en la
vejez de caracter no contributivo. Segln datos del Informe de Actividades
2014-2015 del Ministerio del Trabajo, al 30 de abril de 2015, Colombia Mayor
ha beneficiado a dos millones de personas y alcanzado ya la meta propuesta
para 2018. Sin embargo, vale la pena mencionar que la meta planteada
representa tan solo 56% de la poblacion objetivo*.

Esta meta resulta poco ambiciosa, dado que 31% de los adultos mayores
poseia una pensién a 2013. Por tanto, de cumplirse esta meta, tan solo el
36% de los adultos mayores tendrian una pensién en 2018.

Sibien es un objetivo ambicioso dada la cobertura actual de los BEPS, es
indispensable avanzar en la implementacién y operacién de este sistema
para vincular a los trabajadores que por rigideces constitucionales no
pueden tener acceso a una pensién.

Dada la baja proporcién de cotizantes como porcentaje de la PEA, este
aumento del 18% sélo resultaria en un aumento de 6% en la cobertura.
Adicionalmente, es indispensable, mas alld de aumentar el nimero de
cotizantes nuevos, garantizar que estos se mantengan cotizando durante
su vida laboral.

Nota: * Botero (julio 20, 2015). Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE COBERTURA

Se recomienda la adopcién de un sistema
de varios pilares**, que parta del principio

de que todos los colombianos en edad de

recibir una pensién tengan disponible un
ingreso suficiente para alcanzar un nivel
de vida digno. El primero de ellos serfa un
pilar solidario cuya financiacion se daria
a través del Presupuesto General de la

Nacién, en conjunto con el Fondo de Soli-

daridad Pensional ya existente. El segun-
do y el tercer pilar serian los de ahorro
individual obligatorio y ahorro individual
voluntario, respectivamente, los cuales
ya hacen parte del Sistema General de
Pensiones (SGP).
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El pilar solidario debe consistir en garan-
tizar una suma de dinero —con niveles di-
ferentes entre la que recibiria la poblacién
que no ahorré y aquella que ahorrd pero no
lo suficiente para garantizar una pensién—
a la poblacién en edad de pensionarse®.
Actualmente, ese pilar se estaria conso-
lidando con la expansién del programa
Colombia Mayor y del sistema de BEPS.
Apartir de cierto umbral de semanas co-
tizadas®, inferior al umbral requerido actual-
mente para recibir una pensién minima*,
se podria hablar del segundo pilar de aho-
rro individual obligatorio. A aquellas perso-

nas que hayan cotizado por debajo de 1.300

semanas (en el caso del RPM) 0 1.150 (enel
caso del RAIS) se les darfa una pension mi-
nima a la cual se le descontaria —a partir de
célculos actuariales— un valor equivalente
alo que tendria que cotizar para completar
el nimero de semanas requeridas. De esa
manera, cuando esta persona —a partir del
valor descontado— haya logrado ahorrar el
valor equivalente a las semanas minimas
de cotizacion, recibirfa la pensién minima
completa. La propuesta acd presentada se
podria resumir en el Grafico 8.

Con respecto a la cobertura en el RAIS,
es importante destacar que el Gobierno na-

cional reglament6é —mediante el Decreto

036 de 2015— el articulo 45 de la Ley 1328
de 2009, a través del cual se crean los ins-
trumentos para cubrir el riesgo del incre-
mento de las rentas vitalicias con base en
el aumento del salario minimo, en caso de
que dicho incremento sea superior a la infla-
cién para el respectivo afio. Esto disminuye
el riesgo que deben afrontar quienes ofrece-
rfan esta modalidad. Sin embargo, esta re-
glamentacién no es suficiente, pues ain es
necesario definir de manera mas clara los
costos y riesgos asumidos por estos ofe-
rentes y permitirles a estos la emision de
instrumentos de deuda de largo plazo para

reducir el costo de emitir una renta vitalicia.

Grafico 8. Propuesta de incremento de cobertura de un sistema de proteccion a la vejez en Colombia.

Ingresoenlavejez —>

<&

Colombia Mayor ¢

Salario minimo = Pensién minima ¢

Descuento
actuarial* -

SGP Propuesta

SGP Actual

BEPS Umbral

(Por ejemplo,500 semanas)

& Semanas cotizadas

1300

>

Nota: * Esta brecha entre ambos esquemas permite que haya un incentivo a la formalizacién. Fuente: Consejo Privado de Competitividad.



EQUIDAD

LA PRINCIPAL FUENTE DE INEQUIDAD DEL
SISTEMA PENSIONAL COLOMBIANO SON LOS
SUBSIDIOS DESPROPORCIONADOS QUE RECIBEN
LOS PENSIONADOS DEL REGIMEN DE PRIMA
MEDIA (RPM]. POR UN LADO, ESTOS SUBSIDIOS
SON EXCLUSIVOS A ESTE REGIMEN, POR LO

QUE UN TRABAJADOR CON LA MISMA HISTORIA
LABORAL PERO AFILIADO AL RAIS TENDRIA
ACCESO A UNA PENSION MENOR. POR OTRO,
ESTOS SUBSIDIOS ESTAN CONCENTRADOS EN LOS
NIVELES SALARIALES MAS ALTOS (GRAFICO 9).

Grafico 9. Monto del subsidio a pensién
en el RPM de acuerdo al nivel salarial.

Fuente: Fedesarrollo (2012).

1 2

536

10 25

& Nivel salarial SMMLV) -

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE EQUIDAD

Se deben eliminar las inequidades que
existen actualmente para aquellas
personas que hacen parte del SGP. En
primer lugar, se debe eliminar cualquier
diferencial que exista entre pertenecer
al RPM y al RAIS. De esa manera se es-
tarfan eliminando los incentivos que
existen actualmente para trasladarse
al RPM, dados los subsidios que reci-
ben quienes pertenecen a este. Esto no

sélo corregirfa los incentivos de trasla-

do, sino que eliminaria la inequidad que
puede existir al tener beneficios pensio-
nales diferentes para trabajadores con
la misma historia laboral®.

En segundo lugar, una reforma al sis-
tema pensional debe eliminar la concen-
tracién de los subsidios en las pensiones
mas altas. De esta manera, estos subsi-
dios deben pasar a ser exclusivos de las
pensiones bajas (incluido el pilar solida-
rio), independientemente del régimen al
que se pertenece. En este sentido, el sub-
sidio deberia desaparecer luego de cierto

umbral pensional (por ejemplo, luego de

pensiones equivalentes a dos salarios mi-
nimos*®) y deberia ser progresivo en pen-
siones inferiores a este umbral. Al definir la
cantidad de subsidio para esta poblacién
objetivo dentro del SGP, es importante te-
ner en cuenta la magnitud de subsidios
que estarfa recibiendo la poblacién bajo el
pilar solidario. En la medida en que a tra-
vés de una reforma se procuraria apuntar
a mejorar los niveles de progresividad del
sistema, es clave que los subsidios que re-
ciba la poblacién bajo el pilar solidario sean
mayores a aquellos recibidos por la pobla-

cién bajo el pilar de ahorro obligatorio.

600
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SOSTENIBILIDAD

COMO TODO SISTEMA PAY-AS-YOU-GO, EL RPM SOLO ES SOSTENIBLE MIENTRAS LA PIRAMIDE POBLACIONAL LO PERMITA, ES DECIR, MIENTRAS HAYA MAS
PERSONAS COTIZANDO QUE AQUELLAS QUE ESTAN RECIBIENDO UNA PENSIGN. EN COLOMBIA SOLO HAY 1,7 TRABAJADORES COTIZANDQ POR ADULTO MAYORY
(ASOFONDGS, 2013), LO QUE MINA LA SOSTENIBILIDAD DEL RPM (GRAFICQ 10). MAS AUN, LO QUE GARANTIZA EN LA ACTUALIDAD LA SOSTENIBILIDAD DEL

RPM ES SU BAJA COBERTURA.

Grafico 10A. Poblacion mayor de 17 afos.

Fuente: Asofondos (2013). 500.000
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Grafico 10B. Cotizantes y pensionados
mayores de 17 afos.

Fuente: Asofondos (2013). 500.000
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ADICIONALMENTE, COMO SE COMENTO ANTERIORMENTE, EXISTE UN INCENTIVO PARA TRASLADARSE DEL RAIS AL RPM PUES, DE CONSEGUIR ACCESO A LA
PENSION, EL RPM OTORGA EL SUBSIDIO PREVIAMENTE MENCIONADO. ESTO SE TRADUCE EN QUE LOS TRASLADOS HACIA EL RPM HAN SIDO MAYORES QUE
AQUELLOS QUE OCURREN HACIA EL RAIS (GRAFICQ 11). ESTE INCENTIVO SE HACE MAS FUERTE PARA PERSONAS DE MAYORES INGRESOS*® Y DE MAYOR EDAD,
LO QUE EXPLICA —EN PARTE— QUE LA POBLACION MAS CERCANA A LA EDAD DE JUBILACION SE CONCENTRE EN EL RPM (GRAFICO 12). LO ANTERIOR LLEVAA
AUMENTAR LA PRESION DEL PASIVO PENSIONAL SOBRE LAS CUENTAS FISCALES DEL GOBIERNO EN EL LARGO PLAZO®.

Grafico 11. Traslados entre regimenes
2010-2014 (miles de personas).

. Traslados efectuados del RAIS a Colpensiones

. Traslados efectuados de Colpensiones al RAIS

Fuente: Minhacienda (2015) con base en

datos Superfinanciera.
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Gréfico 12. Distribucion de afiliados
por edad porcentaje).

Fuente: Minhacienda (2015) con base en datos
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POR OTRO LADO, EL AUMENTO DE LA EXPECTATIVA DE VIDA DE LOS COLOMBIANOS NO SE HA TRADUCIDO EN UN AUMENTO PROPORCIONAL EN LA EDAD DE
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES, LO QUE GENERA PRESIONES A LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA (GRAFICO 13). ESTO ES AUN MAS RELEVANTE EN
EL CASO DEL RPM, PUES EL GOBIERNO DEBE GARANTIZAR PENSIONES POR UN MAYOR PERIODO DE TIEMPO CON LOS MISMOS INGRESOS, LO QUE GENERA
DESBALANCES FISCALES.
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RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE SOSTENIBILIDAD

Es indispensable que una futura reforma
pensional contemple la modificacion de

parametros, de modo que los requisitos

de edad, nimero de semanas de cotiza-
cién y tasa de cotizacidn se ajusten de
manera dindmica en concordancia con el
aumento en la esperanza de vida. En este
sentido, se debe considerar la propuesta
de ANIF (2013) de incrementar la edad de

pensién en dos afos y reducir las tasas
de reemplazo de niveles del 65%-80% al
45%-50%. Esto, junto con el control de los
subsidios a las pensiones recomendado
anteriormente, abordaria los principales

problemas de sostenibilidad del sistema.

Cuadro 3. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Pensiones.

Recomendacién

Permitir el acceso a una pensién (descontada) a
partir de un menor numero de semanas.

Universalizar la cobertura del programa Colombia

Mayor y de los BEPS.

Reglamentar el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009.

Complementar la reglamentacién en materia de
rentas vitalicias definiendo de manera mas clara
los costos y riesgos y permitiendo la emisién de

instrumentos de deuda de largo plazo.

Focalizar los subsidios pensionales
exclusivamente sobre la poblacién de

menores ingresos (hasta 2 salarios minimos).

Ajustar los pardmetros pensionales, en
concordancia con la expectativa de vida en el pais.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance
Plazo

Mediano

Mediano

Mediano

Estrategia incluida en
2015 el PND 2014-2018

Plazo

Principales

Observaciones
responsables

Ministerio del
Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.

Aumentar el numero
de afiliados a Colombia
mayor en 19% y la
cobertura de los BEPS
de 6.000 a 1.600.000.

Ministerio del
Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.

Ministerio del
Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.

Ministerio del
Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.

Ministerio del
Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.

Ministerio
del Trabajo —
Ministerio de
Hacienda.
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NOTAS

1. Elandlisis ylas recomendacio-
nes incluidos en este capitulo se
focalizan en el tema de pensién
para la vejez, y dejan de lado el
analisis de pensiones por sobre-
vivencia e invalidez.

2. Enparticular, Lépez y Lasso (2008)
encuentran que de la poblacién sin
educacién superior, solo el 1,4% que
cotiza al RAIS y el 1,6% que cotiza al
RPM tendria acceso a una pension.
Para la poblacién con educacién su-
perior, estos porcentajes serfan de
479%y 36,7%, respectivamente.

3. En 2013, Colombia invirtié alrededor
del 23% del Presupuesto General de
la Nacién en la financiacién de su
sistema pensional (BID, 2015).

4. Articulo 48 de la Constitucidn Politi-
ca Colombiana y Ley 100 de 1993.

5. Esto es consistente con el hecho
de que el 54,5% de la fuerza labo-
ral en Colombia trabaja en condi-
ciones de informalidad.

6. Existen dos grandes modalidades
de pensién a través del RAIS: la ren-
ta vitalicia y el retiro programado.
La primera garantiza un ingreso por
el resto de la vida del pensionado.
La segunda solamente garantiza un
ingreso por un periodo de tiempo
predeterminado, lo que genera un
riesgo de extralongevidad que debe
asumir el pensionado.

7. Lamenor edad de pensién para las
mujeres genera una dificultad adi-
cional para ellas, pues tienen que
cotizar el mismo nimero de sema-
nas teniendo cinco afios menos

para hacerlo, relativo a los hombres.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dada la restriccién constitucional
mencionada anteriormente, en es-
tricto sentido estos mecanismos
no hacen parte del Sistema Ge-
neral de Pensiones, pero actian
como una especie de sistema de
proteccién a la vejez.

El programa Colombia Mayor apun-
ta a otorgar ciertos recursos (entre
$40.000 y $75.000 mensuales, pa-
gaderos cada dos meses) a pobla-
cién vulnerable en edad de pensidn.
Los BEPS son un programa que
apunta aincentivar el ahorro parala
vejez para aquellas personas a quie-
nes no les alcanzara el nivel de aho-
rro para obtener una pensién. Este
incentivo se da a través de un sub-
sidio del 20% a la cantidad ahorrada.
Analogo al sistema multipilar en Sui-
za, uno de los sistemas pensionales
mas exitosos y admirados del mun-
do (Guerra, 2012).

Acd se incluirian las personas que
cotizaron un nimero de semanas
inferior a cierto umbral, luego del
cual se aplicaria el régimen que se
explica mas adelante.

Por ejemplo, 500 semanas.

En la actualidad son 1.300 sema-
nas para el RPM y 1.150 semanas
para el RAIS, gracias al Fondo de Ga-
rantia de Pensién Minima.

Vale la pena anotar que esta pro-
puesta serfa una alternativa a

la de cerrar el acceso al RPM. En
otras palabras, bajo esta propues-
ta el RPM podria seguir existiendo,
pero compitiendo en igualdad de
condiciones con el RAIS.

Se podria considerar incluso un es-
cenario mas extremo y restringir los
subsidios solamente a las pensio-
nes de salario minimo. Esto debido

a que una persona que cotiza sobre

17.

18.

19.

el salario minimo sélo ahorra lo co-
rrespondiente al 30% de su pension,
requiriendo desde este nivel un sub-
sidio de gran tamafio.

Esto es un resultado, en parte, de la
informalidad laboral en el pafs.

En estricto sentido, el incentivo es
mayor para las personas que han te-
nido una senda salarial creciente, en
la medida en que el RPM otorga un ni-
vel de pensién asociado al nivel sala-
rial de los Gltimos afios del cotizante.
En el corto y el mediano plazo, los
traslados de las personas facilitan el
pago de las pensiones que existen
actualmente por la transferencia de
los ahorros a este régimen. Sin em-
bargo, esto genera presiones a futu-
ro cuando estas personas lleguen a

la edad de jubilacién.
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MERCADO LABORAL
Y FORMALIZACION
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Eficiencia del Mercado Laboral: Puesto entre 140 paises (1 indica mayor eficiencia).

Fuente: WEF (2015).



Perfil de Colombia en materia de Mercado Laboral y Formalizacién.

Ve

Ultimo dato disponible para Colombia Ultimo dato disponible para comparacién internacional

Puesto en Puesto en
Indicador Fuente (Afio) el mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)

2015-2016

Banco Mundial
(2013)

Tasa de Desempleo. 9,1% DANE (2014) 127 (175) 19 (21) Ba”[csowl“;;‘d'a'
Tasa de Desempleo juvenil. 15,8% DANE (2014) 19 (21) Ban[c;uhg?dml

Ocupados urbanos en actividades
de baja productividad. *

Tasa Global de Participacion. 64,2% DANE (2014) 131 (191) 14 (20)

575% CEPAL (2013) 11 (11) CEPAL (2013)

Informalidad laboral- porcentaje de
Panorama ocupados que no cotizan a pensién.

laboral
Empleo vulnerables como . Banco Mundial
porcentaje del empleo total.** 405% DANE (2014] () 8(9) (2012)

Porcentaje de la poblacién
desempleada con duracién en el 14,8% 0IT (2013) 4 (6) 0IT (2013)
desempleo mayor a un afio.

Informal@ad EmpresarAlaI —No 28,8% DANE (2014)
registro mercantil.

Numero de inspectores de trabajo
st A e, 0,34 0IT (2014) 39 (43) 11 (11) 0IT (2013)

Productividad laboral por persona

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

62,5%  Mintrabajo (2014)

The Conference The Conference

empleada en 2014 — US$. 26.948 Board (2014) (=) Board (2014)
Indemnizaciones por despido . "
. Fondo Monetario Fondo Monetario
— semanas de salario™* (para . X
un trabaiador con 10 afios de 30 Internacional 138 (187) Internacional
) : (2013) (2013)
permanencia).
Salario minimo como porcentaje del Doing Business Doing Business
Distorsiones el A g 35% - Ban;gll\/éundml 80 (168) - Ban;gllvéunmal
del mercado ( J ( )
laboral Recargo de una hora extra nocturna Doing Business Doing Business
— Porcentaje del valor de una hora 35% — Banco Mundial 171 (200) — Banco Mundial
diurna, *** (2015) (2015)
, . Doing Business Doing Business
Namerode Eiizs*iipe”"d" de 2 ~ Banco Mundial 143 (183) — Banco Mundial
prueba. (2015) (2015)
Impuestos laborales como Fondo Monetario Fondo Monetario
porcentaje de las ganancias 26,9% Internacional 149 (178) Internacional
comerciales.*** (2014) (2014)

*Se entiende como ocupada en el sector de baja productividad aquella persona que es empleador o asalariado
(profesional y técnico 0 no) que trabaja en empresas con hasta cinco empleados (microempresas), que trabaja en

el empleo doméstico o que es trabajador independiente no calificado (cuenta propia y familiares no remunerados

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

sin calificacion profesional o técnica).
**Se refiere a la suma de trabajadores familiares no remunerados y a los trabajadores auténomos como porcentaje

,,,,, del empleo total.

*** Para fines del posicionamiento, un menor valor en el indicador resulta en una mejor posicion.
i ici i i i j ici PueStO °...
84 ****Para fines del posicionamiento, un mayor valor en el indicador resulta en una mejor posicién.



Un mercado laboral dinamico y eficiente es clave para que los

paises alcancen altos niveles de competitividad. Altas tasas

de desempleo e informalidad son resultados recurrentes

de mercados laborales con poca flexibilidad y bajos niveles

de productividad, en donde coexisten sectores y empresas

modernas de alto valor agregado con otros de menor

productividad, incluido en este Ultimo grupo el sector informal.

M3s aun, las mismas inflexibilidades laborales impiden que el

factor trabajo migre de las actividades y empresas de menor

productividad a las de mayor, lo que limita la posibilidad de

aumentar la productividad de la economia’.

Asi mismo, es importante resaltar que
existe una relacién bidireccional entre
formalidad y productividad. Por un lado,
sdlo en la medida en que las empresas o
trabajadores sean productivos tendran los
incentivos y las capacidades para asumir
los costos que implica ser formal. Por otro,
las empresas o trabajadores formales que
tienen mayor acceso a financiamiento y
a canales formales de comercializacion
muestran mayores niveles de productivi-
dad. Esta bidireccionalidad lleva a diferen-
tes opciones de politica para combatir la
informalidad, tal como se plantea a lo largo

de este capitulo.

El desempenio del mercado laboral colom-
biano en la dltima década se ha caracte-
rizado por tres hechos principales: i) la
reduccion del desempleo en alrededor de
10 puntos porcentuales, i) el comienzo
de una tendencia decreciente en la infor-
malidad, y iii) el aumento de la mano de
obra calificada y la disminucién enla can-
tidad de personas con menores niveles
de educacién. A pesar de estos avances,
influidos principalmente por el aumento
del precio de las materias primas y el
bono demografico, es necesario avanzar
en la busqueda de nuevas estrategias

para mantener los logros evidenciados,

las cuales deben basarse indiscutible-
mente en mejoras sostenibles en la pro-
ductividad (Alaimo et al., 2015).

Por lo anterior, este capitulo tiene
por objetivo presentar un panorama ge-
neral del mercado laboral colombiano,
analizar la relacién bidireccional entre
productividad e informalidad, revisar a
la par las metas establecidas por el Go-
bierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais” en la materia, y plantear
una serie de recomendaciones que per-
mitan un mejor desempefio del mercado

de trabajo en Colombia.

"
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PANORAMA GENERAL DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

EL PAIS HA LOGRADO TASAS DE DESEMPLEO DE UN DIGITO Y AUMENTOS SIGNIFICATIVOS EN LA TASA DE OCUPACION Y DE LA TASA GLOBAL DE PARTICIPACION

(GRAFICO 1). SIN EMBARGO, CONTINUA CON UNA DE LAS TASAS DE DESEMPLEQ MAS ALTAS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y FRENTE A PAISES DE

REFERENCIA (GRAFICO 2), AUN CUANDQ HA SIDO UNA DE LAS ECONOMIAS CON MAYORES AVANCES EN LA MATERIA DURANTE EL ULTIMO DECENIQ.

Gréfico 1. Evolucién Tasa Global de
Participacion, Tasa de Ocupacién y Tasa
de Desempleo en Colombia, 2001-2014.

/ Tasa de Desempleo
/ Tasa Global de Participacién
/ Tasa de Ocupacién

Fuente: Mintrabajo, calculos Consejo Privado de

Competitividad.

Grafico 2. Tasa Global de Participacion
y Tasa de Desempleo 2014.
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ESTAS TASAS DE DESEMPLEQ SON MAS ELEVADAS PARA LOS JOVENES, PARTICULARMENTE PARA LAS MUJERES (GRAFICO 3). ADICIONALMENTE, SE SIGUE
EVIDENCIANDO, A PESAR DE LA DISMINUCION DE LOS ULTIMOS ANOS, UN ALTO PORCENTAJE DE JOVENES “NI-NI”2(GRAFICO 4). LO ANTERIOR RATIFICA LA NECE-
SIDAD DE FOCALIZAR ACCIONES DE GENERACION DE INGRESOS E INSERCION LABORAL HACIA GRUPOS POBLACIONALES CON MAYORES BARRERAS DE ACCESO
AL MERCADO DE TRABAJO COMO, POR EJEMPLO, LOS JOVENES, LAS MUJERES Y LA POBLACION CON MENORES NIVELES EDUCATIVOS.

NOIJVZITYWHO04 A VY 08VY1 00VIYINW

Grafico 3. Evolucion de la tasa de desempleo 35,0%
juvenil y por sexo, 2001-2014. 31,2 316
303 299
30,0%
/ Tasa de desempleo
juvenil en mujeres
25,0%
Tasa de desempleo
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Fuente: Mintrabajo, calculos Consejo Privado
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PANORAMA GENERAL DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

EN COLOMBIA LA INFORMALIDAD LABORALAFECTA A MAS DEL 60% DE LOS OCUPADOS (GRAFICO 5). AST MISMO, ESTE FENGMENO ES MAYOR EN LA POBLACION
CON MENORES NIVELES EDUCATIVOS, LLEGANDO AL 83,7% PARA LOS OCUPADOS QUE TIENEN SGLO FORMACION PRIMARIA. LOS SECTORES ECONGMICOS

QUE PRESENTAN LAS MAYORES TASAS DE INFORMALIDAD LABORAL SON EL DE COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES, Y CONSTRUCCION (GALLEGO, 2013).
FRENTE A PAISES DE REFERENCIA, COLOMBIA PRESENTA UNA DE LAS MAYORES TASAS DE INFORMALIDAD LABORAL, SOLO SUPERADA POR PERU (GRAFICO 6).

Gréfico 5. Evolucidn de la tasa de informalidad
total y por niveles educativos (*).

Primaria

Secundaria

Media

Superior o Universitaria

Total

RN

Nota: * Medida como la no cotizacion al Sistema Pen-
sional. Fuente: Mintrabajo, célculos Consejo Privado
de Competitividad.

Gréfico 6. Informalidad laboral en
paises de referencia 2013 (*).

. Paises de referencia
. Colombia
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61,9
59,5
s 43
38,5 39,4
s 338 349
31,6 :

Nota: * Para efectos de esta comparacién internacio-
nal se considera trabajador informal si es asalariado
en una pequeia firma (con menos de cinco trabajado-
res), si es un trabajador por cuenta propia no profesio-
nal o si es un trabajador sin ingreso.

Fuente: OIT - SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).
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EN CUANTO A LA INFORMALIDAD EMPRESARIAL —ENTENDIDA COMO LAS EMPRESAS QUE NO CUMPLEN SUS OBLIGACIONES LEGALES EN MATERIA
EMPRESARIAL—, EL MAYOR INCUMPLIMIENTO SE DA EN LA OBLIGACION DE PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE SUS EMPLEADOS (64,6%), A PESAR DE LOS
AVANCES EN LOS ULTIMOS ANOS EN ESTA MATERIA. ESTE INCUMPLIMIENTO ES SEGUIDO POR LA OPERACION SIN CONTABILIDAD (29,2%), SIN REGISTRO
MERCANTIL (28,3%) Y SIN REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) (23%) (GRAFICO 7). ASI MISMO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ALREDEDOR DEL 71% DE LOS
MICRONEGOCIOS NO SE ENCUENTRAN REGISTRADOS ANTE ALGUNA CAMARA DE COMERCIO (GEIH 2014 —MODULO DE MICRONEGOCIOS).

Grafico 7. Informalidad empresarial en microestablecimientos (*). . 2012 . 2013 . 2014
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Nota: * La Encuesta de Microestablecimientos es un estudio de caso evaluado desde el afio 2012. La poblaci6n objetivo son unidades econémicas que desarrollan actividades ~~ _____
de industria comercio y servicios con mas de un afio de operacion. El tamafio de muestra es de 48.000 fuentes en 24 ciudades principales y sus areas metropolitanas.

Se aplica en empresas con menos de diez empleados. Fuente: DANE — Encuesta de Microestablecimientos, calculos Consejo Privado de Competitividad. 89
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PANORAMA GENERAL DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

EL NIVEL DE AMBICION DE LAS METAS A 2018 DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 EN CUANTO A GENERACION DE EMPLEQ Y AUMENTO DE LA FORMALIDAD
LABORAL Y EMPRESARIAL NO ES SUFICIENTE PARA PERMITIRLE AL PAIS CONVERTIRSE EN EL TERCER PAIS DE AMERICA LATINA EN 2032 EN ESTA MATERIA®,

2015-2016

Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 en materia del mercado laboral.

Indicador Linea Base (2013) Meta 2018 Comentarios

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Siendo la informalidad uno de los principales problemas estructurales
del mercado laboral colombiano, la meta es poco ambiciosa, mas ain

si se tiene en cuenta la relacién inversa existente entre informalidad y
34,6% productividad. Segun célculos del Consejo Privado de Competitividad, es
necesario aumentar la formalidad laboral a 63% en 2018 para alcanzar
la meta de ser la tercera economia de América Latina en 2032 en esta
materia (ver Informe Nacional de Competitividad 2014-2015).

Tasa de formalidad
nacional (Tasa de
cotizacién al Sistema
Pensional].

Si Colombia quiere ser la tercer economia de América Latina en 2032
debe reducir su desempleo a tasas cercanas al 5% en 2018 (ver Informe
Nacional de Competitividad 2014-2015).

Tasa de desempleo.

Esta meta requiere la articulacion con estrategias integrales concretas
para enfrentar las fallas de informacién y la acumulacién de capital
humano para los jovenes, es decir garantizar trayectorias de éxito al
primer empleo.

Tasa de desempleo
de jovenes (14 - 28
afios).

15,8% (base 2014)

Tasa de desempleo
femenino.

Los esfuerzos se deberian enfocar también sobre las brechas de

11,9% S - ) .
participacion entre la poblacién femenina y masculina.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

90 Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



PANORAMA GENERAL DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE CARACTERIZACION Y MEDICION
DE LA INFORMALIDAD

En lo que va de este capitulo es facil discer-
nir que existen multiples caracterizaciones
del fenémeno de informalidad. Para lograr
disefar politicas y acciones contundentes
que permitan disminuir las tasas de informa-
lidad en el pais, se requiere como paso previo
definir un concepto estandar y unificado de
informalidad, al igual que mediciones que
permitan su plena caracterizacion. En esa
linea, el Consejo Privado de Competitividad
(CPC) reconoce el avance que ha represen-
tado la reactivacién del Comité de Formali-
zacién en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologfa e Innova-

cién (SNCCTel) y la discusion para llegar aun

concepto armonizado de informalidad como
parte de la agenda de este Comité.
Ciféndose a los lineamientos de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) enla
materia®, se recomienda definirinformalidad
como: “el conjunto de actividades producti-
vas desarrolladas bajo el incumplimiento
de la ley en materia empresarial o laboral”.
En esa linea, se propone caracterizar el fe-
némeno de manera multidimensional tanto
para la informalidad empresarial como para
la laboral (diagrama 1). Para caracterizar la
informalidad empresarial se proponen las
siguientes dimensiones: (i) la de registro
mercantil®; (ii) la tributaria y contable’; (iii)
la laboral®; y (iv] la normativa sectorial®. Asi
las cosas, una empresa tendria que cumplir
todas las dimensiones que le sean aplicables

para considerarse verdaderamente formal.

Por su parte, para el andlisis de la in-
formalidad laboral se proponen cinco
dimensiones: (i) la existencia de un
contrato de trabajo; (ii) los aportes al
sistema de salud;iii) al sistema de pen-
siones; (iv) a riesgos profesionales; (v]
y al sistema de subsidio familiar'®. En
este caso un trabajador, deberia cumplir
con todas las dimensiones que le sean
aplicables para considerarse formal.
Esta caracterizacion permitiria
identificar realmente dénde estéan los
mayores rezagos en materia de infor-
malidad y disefiar estrategias particu-
lares que permitan a estas unidades
productivas (empresas o trabajado-
res) total o parcialmente informales
superar las barreras que impiden su

completa formalizacion.

Diagrama 1. Analisis multidimensional de la informalidad.

Unidades productivas totalmente informales

Parcialmente formales (1/n)

Parcialmente formales (2/n)

Unidades productivas totalmente formales

Fuente: Consejo Privado de Competitividad.

Universo de unidades productivas

{empresas o trabajadores}

Dimensién 1

Dimensién n

Dimensién 2
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS ULTIMOS ANOS ENCAMINADAS A REDUCIR LA INFORMALIDAD SE HAN IMPLEMENTADO BAJO EL SUPUESTO DE QUE A TRAVES
DE LA FORMALIDAD SE PUEDE INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y DEL PAIS. EN ESTE SENTIDO, MUCHAS DE LAS ACCIONES SE HAN
CENTRADO EN MEJORAR Y ALTERAR LA RELACIGN COSTO-BENEFICIO DE SER FORMAL'. LO ANTERIOR A PESAR DE QUE LEVY (2015) ENCUENTRA QUE LA
INFORMALIDAD Y LA BAJA PRODUCTIVIDAD ESTAN CONJUNTAMENTE DETERMINADAS POR LAS DISTORSIONES DERIVADAS, ENTRE OTRAS, DE UNA REGULACION
IMPERFECTA DEL MERCADO LABORAL. LO CIERTO ES QUE A PESAR DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS, EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO SIGUE
PRESENTANDO DISTORSIONES QUE LLEVAN A QUE SEA AUN ATRACTIVO PERMANECER EN LA INFORMALIDAD.

UNA PRIMERA DISTORSIGN —Y QUIZA LA MAS IMPORTANTE?— ES EL ALTO NIVEL DEL SALARIO MINIMQ RELATIVO A LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA DE
BAJA CALIFICACIGN. LO ANTERIOR SE REFLEJA EN QUE COLOMBIA TIENE UNA DE LAS RELACIONES MAS ALTAS ENTRE SALARIO MINIMO E INGRESQS MEDIOS
EN COMPARACIGON CON PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 8). ASI MISMO, SE O0BSERVA QUE LA EXISTENCIA DEL SALARIO MINIMO SE TRADUCE EN MAYORES
NIVELES DE INFORMALIDAD EN DEPARTAMENTOS CUYO NIVEL DE INGRESO MEDIANO ES RELATIVAMENTE BAJO (GRAFICO 9).

Grafico 8. Relacion entre salario Pert 54,8%
minimo y salario medio 2012.
Y Colombia 52,8%

Chile
. Paises de referencia

México
. Colombia Brasil 35,7%

Malasia 33,7%

Corea del Sur 32,0%

Turquia 27,0%

Sudafrica
Fuente: OCDE, OIT. Calculos Consejo Privado
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de Competitividad.
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Gréfico 9. Mediana de los ingresos Nerino 9 ® Cordoba o Cagquets
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nivel departamental 2014 (*). o) © Norte de Santander
o
®Boyacd
.. ®Meta
@ Atléntico
® Santander

Cundinamarca
Valle del Cauca @ @

® (aldas ®
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Pensional. Fuente: Mintrabajo, Calculos Consejo 200 400 600 800

Privado de Competitividad. < Mediana de los ingresos laborales (miles de pesos) —>

80

70

60

50

40

< pepieuuojulapese] >



DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

OTRA DE LAS GRANDES INFLEXIBILIDADES QUE CONTINUA AFECTANDO EL MERCADO DE TRABAJO SON LOS ALTOS COSTOS LABORALES NO SALARIALES (CLNS),
QUE DISMINUYEN LAS POSIBILIDADES DE FORMALIZACION Y AFECTAN NEGATIVAMENTE LA GENERACION DE EMPLEQ FORMAL (MONDRAGON ET AL, 2012).
APESAR DEL AVANCE QUE REPRESENTO LA REFORMA TRIBUTARIA DE 2012, AL REDUCIR EN 13,5 PUNTOS PORCENTUALES ESTOS COSTOS®, EL PAIS SIGUE
TENIENDQ ALTAS CARGAS ASOCIADAS A LA CONTRATACION FORMAL FRENTE A PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 10). EN PARTICULAR, AUN LOS CLNS SON DEL
ORDEN DE 52% PARA LOS TRABAJADORES QUE DEVENGAN UN SMMLY, DEL ORDEN DE 39% PARA AQUELLOS QUE DEVENGAN ENTRE DOS Y DIEZ SMMLV'Y DE
52% PARA QUIENES DEVENGAN MAS DE DIEZ SMMLYV, LO ANTERIOR SIN TENER EN CUENTA LOS COSTOS INDIRECTOS (PERIODOS DE PRUEBA, INCAPACIDADES,
APRENDICES SENA) (CLAVIJO ETAL., 2015).

Grafico 10. Impuestos laborales como porcentaje ) . )
; X Colombia Paises de referencia
de las ganancias comerciales.

40,3
26,9
25,9
19,2
16,4
13,6
11,0
] 4,0 I

Chile
Sudéfrica
Perd

Corea del Sur
Malasia
Turquia
México
Colombia
Brasil

Nota: Porcentaje de los impuestos y contribuciones obligatorias laborales que ha pagado la empresa, como porcentaje de los beneficios comerciales. En el caso de Colombia

este indicador no refleja todos los CLNS. Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2015.
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DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

ADICIONAL A ESTAS INFLEXIBILIDADES, EN COLOMBIA EXISTEN UNA SERIE DE SUBSIDIOS QUE TERMINAN GENERANDO INCENTIVOS PARA PERMANECER EN

LA INFORMALIDAD YA QUE, DE FORMALIZARSE, LOS INDIVIDUOS SE EXPONDRIAN A PERDERLOS". POR EJEMPLO, CAMACHO, CONOVER & HOYOS (2009)
ESTABLECEN QUE EL REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD Y LA EXPANSIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE SE DIO DESPUES DE LA LEY 100 DE 1993 CREARON
INCENTIVOS A LA INFORMALIDAD Y GENERARON UN AUMENTO DEL EMPLEO INFORMAL ENTRE EL 2% Y EL 4%. ACTUALMENTE, A NIVEL NACIONAL ALREDEDOR
DEL 40% DE LOS 0CUPADOS SE ENCUENTRAN AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO, LLEGANDO A NIVELES DEL 70% EN LAS AREAS RURALES (GRAFICO 11).

Grafico 11. Ocupados por tipo de régimen de afiliacion al Sistema de Salud 2010-2014. . 2010 . 2014

48,8

20,1

Contributivo Subsidiado Contributivo Subsidiado Contributivo Subsidiado

—————————— Nacional  ---------- ---------- Cabecera ---------- ~--------- Resto = ----------

Fuente: DANE, calculos Consejo Privado de Competitividad.
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DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

FINALMENTE, SEGUN EL INFORME DOING BUSINESS 2015, EL PAIS AUN PRESENTA UN ALTO COSTO EN EL VALOR DEL RECARGO DE LAS HORAS EXTRAS
NOCTURNAS (35% ADICIONAL AL VALOR DE UNA HORA DE TRABAJO DIURNA)*, ALTOS COSTOS DE DESPIDO (30 SEMANAS DE SALARIO) SI SE COMPARAN CON
EL PROMEDIO DE LA OCDE (13 SEMANAS) (GRAFICO 12), Y UN PERIODO DE PRUEBA REDUCIDO (DOS MESES)*.

. Colombia Paises de
Gréfico 12. Costos de indemnizacién por despido - semanas de salario (*). referencia
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Nota: * Esta comparacion se realiza para un trabajador con 10 afios de permanencia. Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2015. 95

& 0UE[BS 3P SEUBWAS  —>

Sudafrica
Brasil

Pera
Colombia
México
Malasia
Chile
Turquia

avaiAllil3dW0J 3a 0aVAIYd OrasNod

Corea del Sur



Ve

2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 NO ESTABLECE METAS DIRECTAS QUE TENGAN POR OBJETIVO REDUCIR LAS INFLEXIBILIDADES DESCRITAS. LAS
METAS INDIRECTAMENTE RELACIONADAS SON EL FORTALECIMIENTO Y EL AUMENTO DE LA COBERTURA DEL MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE, AL IGUAL
QUE EL AUMENTO DE LA COBERTURA DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ.

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con la flexibilizacién del Mercado Laboral.

Indicador LineaBase . ta2018

(2013) Comentarios

Es importante revisar la capacidad del Mecanismo de Proteccion al Cesante para
suavizar el consumo de los desempleados, con el fin de que estos —por el afan—no
tomen empleos que no calcen con sus competencias, lo que redunda en m3s alta
rotacién laboral y menor productividad en el pafs.

Beneficiarios del
mecanismo de 320.000
proteccion al cesante.

Es relevante que los emparejamientos que se logren mediante las acciones del Servicio
Publico de Empleo sean de calidad y estén articulados con un seguro de desempleo
eficiente, asi como con esquemas de reentrenamiento. Lo anterior teniendo en

cuenta que la alta inestabilidad laboral desincentiva la formacién y la capacitacion del
trabajador, lo que se traduce en bajos niveles de productividad.

Poblacién colocada
a través del Servicio 180.000 450.000
Pablico de Empleo.

Poblacién orientada
laboralmente y remitida

Es importante garantizar estandares minimos de calidad en la prestacién de servicios de

240.000 2.000.000 gestién y colocacidn, con el fin de habilitar efectivamente a la poblacién en proceso de

a servicios de gestion
y colocacion.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

busqueda de empleo a las vacantes disponibles.

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE FLEXIBILIZACION
DEL MERCADO LABORAL

En primer lugar, es clave que el salario mi-
nimo refleje la productividad de la mano
de obra de baja calificacién. Para ello, se
podria indexar por un tiempo el creci-
miento del salario minimo tUnicamente al
aumento de la inflacién. Esta recomenda-
cion, que el CPC ha hecho en el pasado,
esta en linea con los planteamientos de

la Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémico (OCDE, 2015). Asi
mismo, dada la evidencia del impacto ne-
gativo del salario minimo sobre la infor-
malidad a nivel regional y poblacional, el
pais debe evaluar la posibilidad de tener
un salario minimo diferencial a nivel re-
gional o por grupos poblacionales”.

En segundo lugar, en linea con los
avances de la Reforma Tributaria de
2012, es crucial continuar con la dismi-
nucidn de los costos laborales no sala-
riales asociados a la contratacién formal.

Por ejemplo, la financiacién de las cajas

de compensacion sigue pesando en es-
tos costos. Por lo tanto, se deberia rea-
lizar una evaluacién del costo-beneficio
de las cajas, en particular de la figura del
subsidio familiar. En caso de encontrarse
efectos positivos de este subsidio, se de-
beria buscarle una fuente alternativa de
financiacion diferente a la némina. Ade-
mas de lo anterior, en el corto plazo, se
deben fortalecer las actividades de ins-
peccién, vigilancia y control de los recur-
sos parafiscales que se les destinan.'®

Esto ultimo teniendo en cuenta los mul-



DE LA FORMALIDAD A LA PRODUCTIVIDAD

tiples problemas de regulacién e infor-
macién asimétrica que generan este
tipo de Entidades y el alto grado de he-
terogeneidad en cuanto a la calidad de
los servicios ofrecidos y la poblacion
atendida actualmente.

En tercer lugar, es necesario eliminar los
incentivos perversos para que los individuos
permanezcan en condiciones informales, a
raiz de la forma en que operan diferentes es-
quemas de subsidios en el pais. En este sen-
tido, se recomienda que el Sistema de Salud
se financie completamente via Presupuesto
General de la Nacion (ver capitulo de Siste-
ma Tributario de este Informe], en particu-
lar ahora que no existe diferencia entre los
regimenes subsidiado y contributivo. En el
corto plazo, mientras se mantenga la distin-
cién entre afiliados de los dos regimenes, se
recomienda difundir ampliamente los bene-
ficios de la libre movilidad entre regimenes
de salud®. Asi mismo, es importante defi-
nir claramente las condiciones de salida y
duracidn de los programas sociales que es-
tan anclados al Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas So-
ciales (SISBEN), de manera que no se cons-
tituyan en incentivos a la informalidad.

Adicionalmente, como se comentd,
en los Ultimos afios han existido politi-
cas encaminadas a mejorar la relacién
costo-beneficio de ser formal, en par-
ticular disminuyendo los costos de en-
trada al sector formal. Sin embargo, es
necesario disefiar e implementar estra-
tegias para etapas posteriores al mo-

mento de formalizacién. Lo anterior

siguiendo los resultados de Galiani et
al. (2015), quienes encuentran que la
disminucidn de los costos de entrada®
o0 una disminucién progresiva de estos,
tiene impactos positivos Unicamente
en el corto plazo y conlleva a un re-
torno a la informalidad en el mediano
plazo. Es importante recordar que los
impactos esperados de la Ley 1429 de
2010 no fueron los més alentadores,
seguln la evaluacion de impacto con-
tratada por el Gobierno nacional.?*
Ademas de lo anterior, la reduccion
de la informalidad implicard adoptar en
el corto plazo medidas tales como: i)
simplificacién de trdmites para ser for-
mal y la flexibilizacién de la cotizacién
a seguridad social, mediante, por ejem-
plo, el desarrollo de un Sistema Unico
de Afiliacién al Sistema de Seguridad
Social y la cotizacién por dias o por in-
gresos inferiores al salario minimo??;
ii) fortalecimiento de los mecanismos
de inspeccién, vigilancia y control para
aquellos que incumplan la legislacién
laboral mediante la interoperabilidad de
bases de datos (PILA y bases tributa-
rias) y el aumento del nimero de inspec-
tores? que contribuya a mayor eficacia
en las acciones de fiscalizacién; iii) pro-
fundizacién en la articulacién de las ac-
ciones institucionales del Ministerio del
Trabajo (Mintrabajo] con las del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
(Mincomercio) que tengan por objetivo
atacar lainformalidad y el fortalecimien-

to empresarial. Un claro ejemplo de esta

articulacién se evidencia en el proceso
de implementacién de la Ventanilla Uni-
ca Empresarial y Laboral.

Asi mismo, es importante resaltar
los avances en materia de politicas ac-
tivas y pasivas del mercado laboral, ta-
les como la implementacién del Servicio
Publico de Empleo (SPE] y de la Unidad
Administrativa Especial que lo adminis-
tra, asi como la definicién de un segu-
ro al desempleo mediante la creacién
del Mecanismo de Proteccién al Cesan-
te (Ley 1636 de 2013). Sin embargo, es
necesario replantear el disefio del segu-
ro de desempleo con el fin de acercarlo a
la forma en que operan estos esquemas
a nivel mundial®*.Adicionalmente, hay
que articular las acciones del SPE con
la oferta de formacién para el trabajo y
de actualizacion de competencias a des-
empleados, de manera que estos sean
capaces de retomar su senda de creci-
miento laboral (Alaimo et al., 2015). Es
importante que existan acciones parti-
cularmente dirigidas hacia grupos pobla-
ciones de dificil insercidn laboral como
son los jévenes, las mujeres y la pobla-
cién con menores niveles educativos.

Por altimo, es clave que las reco-
mendaciones planteadas en esta sec-
cién, al igual que otras opciones que
surjan, sean parte de la agenda del Co-
mité de Formalizacién recientemente
reactivado, con el fin de plantear una
agenda contundente que permita redu-
cir de forma importante los niveles de

informalidad en el pais.
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DE LA PRODUCTIVIDAD A LA FORMALIDAD

COMPARADA CON PAISES DE REFERENCIA, COLOMBIA TIENE LA MENOR PRODUCTIVIDAD LABORAL (GRAFICO 13). EN PARTICULAR, UN TRABAJADOR EN COREA DEL
SUR ES ALREDEDOR DE 2,6 VECES MAS PRODUCTIVO QUE UNO COLOMBIANO. ESTA BAJA PRODUCTIVIDAD TIENE ENTRE SUS CAUSAS PRINCIPALES LA DEBILIDAD
DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO?*QUE HASTA AHORA HA IMPLEMENTADO EL PAIS. EN OTRAS PALABRAS, HASTA AHORA NO SE HA FORMULADO
UNA POLITICA CONTUNDENTE QUE BUSQUE INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD COMO FORMA DE ATACAR EL PROBLEMA DE INFORMALIDAD, TAL COMO ES LATESIS
CENTRAL DEL RECIENTE TRABAJO DEL BID EN LA MATERIA (ALAIMO ET AL., 2015).ENTRE LOS ELEMENTOS A ABORDAR POR UNA POLITICA DE ESTE TIPO ESTARIA
EL DESACOPLE ENTRE LAS COMPETENCIAS REQUERIDAS POR EL SECTOR PRODUCTIVO Y LAS DISPONIBLES POR LA OFERTA LABORAL?(BASSI, BUSSO, URZUA, &
VARGAS, 2012), LO CUAL REDUNDA EN UNA MENOR PRODUCTIVIDAD LABORAL (VER CAPITULO DE EDUCACION DE ESTE INFORME).

. Colombia Paises de
Grafico 13. Productividad laboral por persona empleada en 2014. referencia
80.000
70.549
58.099 s
41.708 42.496
40.000
29.050
26.948 2397
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Colombia Perd Brasil Sudéfrica México Chile Malasia Turquia Corea del Sur

Fuente: The Conference Board (2015).

< vlOzapsalejpog >



DE LA PRODUCTIVIDAD A LA FORMALIDAD

ESTA BAJA PRODUCTIVIDAD RESULTA DE UNA ALTA HETEROGENEIDAD EN LA PRODUCTIVIDAD INTERSECTORIAL. SE EVIDENCIA QUE LOS SECTORES CON MAYOR
PARTICIPACION EN EL EMPLEQ TOTAL TIENEN MENORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y VICEVERSA (GRAFICQ 14). LO ANTERIOR MUESTRA UN GRAN ESPACIO
DE MEJORA DE PRODUCTIVIDAD AL INTERIOR DE CADA UNQ DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA, EN ESPECIAL EN LOS SECTORES MENQS PRODUCTIVOS, PERQ

TAMBIEN ESPACIO PARA UNA MEJOR ASIGNACION DE FACTORES DE PRODUCCIGN (INCLUIDO EL FACTOR TRABAJQ) HACIA SECTORES DE MAYOR PRODUCTIVIDAD.

Grafico 14. Brechas en la productividad laboral por sector econémico 2014.
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VALE LA PENA DESTACAR QUE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 -2018 PLANTEA UNA SERIE DE ACCIONES ESTRATEGIAS QUE APUNTAN A
INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL PAIS. EN PARTICULAR, SE RESALTAN LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE LARGO PLAZO Y LOS LINEAMIENTQS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO (POLITICA INDUSTRIAL
MODERNA) PARA EL PAIS.

2015-2016

Cuadro 3. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con aumentos en productividad.

X a Base .

Este objetivo del Plan esté en linea con la propuesta de una Politica
de Desarrollo Productivo (PDP) por parte del CPC. Se resaltan los
avances actuales en la construccién de un Conpes para concretar los
lineamientos de la PDP y las estrategias de articulacion necesarias
que permitan dar cumplimiento a lo establecido en el Plan.

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de
la sofisticacién y diversificacién del
aparato productivo.

Contribuir al desarrollo productivo y
la solucién de los desafios sociales
del pais a través de la ciencia,
tecnologia e innovacién.

Teniendo en cuenta la importancia de contar, a la par de una PDP, con una
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se resaltan los esfuerzos en
la construccién del Conpes en la materia.

Esta meta apunta a una formacidn pertinente y adecuada a las
necesidades del sector productivo durante la trayectoria laboral,

sin embargo, hay que redoblar esfuerzos teniendo en cuenta que la
poblacién ocupada en el pais es de alrededor 21 millones y que el 45%
de las empresas considera que sus trabajadores tienen una formacién
inadecuada para el desarrollo de sus actividades.

100.000

Personas formadas en empresas.

Personas vinculadas a programas
de asociatividad y desarrollo
empresarial rural.

Esta meta deberia evidenciar una mayor articulacién con
estrategias de diversificacion e innovacién productiva y de
mejoras tecnolégicas en el agro.

Inversion en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién como
porcentaje del PIB.

Esta meta se encuentra en linea con las estimaciones del CPC para
lograr ser la tercera economia mas competitiva de América Latina en
materia de CTel.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

100 Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



DE LA PRODUCTIVIDAD A LA FORMALIDAD

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE PRODUCTIVIDAD

Tal como lo establecen Alaimo et al.
(2015), es posible lograr una mayor
formalidad y estabilidad en el empleo
si la politica econdmica, en general, y
la politica laboral?’, en particular, con-
centran mayores esfuerzos en promo-
ver la productividad. En esa linea, el
CPC reitera la necesidad de lograr me-
joras significativas en la productividad
del pais, de tal manera que estas reper-
cutan en menores niveles de informa-
lidad. Por tanto, el pais debe avanzar
en el disefio e implementacién de
una Politica de Desarrollo Productivo
contundente que incluya, entre otras,
estrategias en materia de: i) cierre de
brechas de capital humano; ii) pro-
gramas de emprendimiento y asocia-
tividad con alto grado de innovacidn,
acceso a crédito y redes comerciales;
iii) planes de transferencia tecnolégica
y de mejora en los encadenamientos

productivos; iv) profundizacién del ac-

ceso a financiamiento por parte de las
empresas, y v) apuestas productivas a
partir de las ventajas comparativas de
las regiones?.

Asi mismo, con miras a consolidar
una estrategia de cierre de brechas de
capital humano de largo plazo —y de
forma paralela a la construccidén del
Marco Nacional de Cualificaciones (ver
capitulo Educacidn de este Informe)—,
el sector trabajo debe trabajar en la re-
organizacion del Sistema Nacional de
Certificacion por Competencias (SICE-
COL), de acuerdo con los lineamien-
tos establecidos en el Conpes 3674
de 2010. La organizacién del SICECOL
cobra mayor relevancia en la medida
en que el actual esquema de certifica-
cién es poco eficiente y todos los pro-
cesos asociados a la certificacién se
encuentran altamente centralizados
en una misma entidad (i.e. SENA)?°.
Vale la pena reiterar que contar con un
sistema de certificacién mas eficiente
y flexible es una precondicién para el

éxito del Sistema Nacional de Cualifica-

ciones que soportard al Sistema Nacio-
nal de Educacion Terciaria.

Por Ultimo, es necesario fortalecer
las capacidades locales para llevar a
cabo estrategias integrales de desarro-
llo productivo que ayuden a aumentar
la productividad de sus sectores y, por
ende, a incrementar la capacidad de
absorcién de empleo formal. Un ejem-
plo del tipo de trabajos que se pueden
implementar a través de actores loca-
les es el modelo de fortalecimiento em-
presarial que se ha venido trabajando
en convenio entre el BID-FOMIN y al-
gunas Camaras de Comercio del pafs.
Dicho modelo, que en principio se plan-
te6 como un modelo de formalizacidn,
se ha convertido en un esquema de
identificacién y abordaje de cuellos
de botella a la productividad empresa-
rial®®. Este tipo de trabajos se podria
fomentar en el marco de las Comisio-
nes Regionales de Competitividad,
para asegurar su alineacidn con sec-
tores priorizados en el marco de las po-

liticas de desarrollo productivo locales.
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2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Recomendacién Plazo

Disefio e implementacion

de una Politica de Desarrollo
Productivo y una Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
que apunten a aumentar la
productividad laboral en el pais.

Indexar temporalmente el salario
minimo exclusivamente a
aumentos en inflacidn.

Evaluar posibilidad de un salario
minimo a nivel regional o
por edades.

Mediano

Continuar disminuyendo los
costos laborales no salariales.

Evaluar la efectividad e impacto

del subsidio familiar (cuota
monetaria) y modificar su fuente
de financiacion diferente a la
némina formal.

Fortalecer las acciones

de VC realizadas por las
Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Estandarizar un concepto

y una forma de medicién

que permita una clara
caracterizacién del fendmeno
de informalidad en el pais.

Fortalecer las acciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Avance
2015

Cuadro 4. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Mercado Laboral y Formalizacidn.

Estrategia incluida en PND 2014-2018

Modificacién del Programa de
Transformacién Productiva (PTP),

en cuanto a su financiamiento y

el aprovechamiento de ventajas
comparativas.

Consolidar el uso de herramientas de
informacién sobre ventajas comparativas
a nivel departamental, como los mapas
productivos y el Atlas de Complejidad
Colombiano.

No se considera en el PND.

No se considera en el PND.

Fortalecer el papel de supervision de la
Superintendencia del Subsidio Familiar
en el mejoramiento de la provisién de
servicios a los afiliados y beneficiarios de
las cajas de compensacién familiar.

No se establece en el PND.

Revisar y actualizar el marco normativo de
prevencién, inspeccién, vigilancia y control
del trabajo.

Desarrollar el enfoque de inspeccién
preventivo, con énfasis en el sector

rural y sectores criticos como el minero,
hidrocarburos y puertos.

Formular pruebas piloto de inspeccién
movil de trabajo orientada a ampliar la
cobertura en el sector rural.

Observaciones

Se inicié la
construccion de un
Conpes de Politica de
Desarrollo Productivo
y otro de Politica de
Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

Es importante que
el pafs avance en
la linea de atacar
estructuralmente
los problemas
institucionales y
estructurales del
mercado laboral,
puesto que son las
principales causas
de altas tasas

de desempleo e
informalidad.

Para avanzar en el
disefio de estrategias
que permitan
superar las barreras
a la formalidad, es
necesario consolidar
un concepto Gnico y
adaptado a la realidad
del pafs.

Es necesario

articular las acciones
de generacién

de ingresos con

las de IVC, asi

como fortalecer
institucionalmente las
laborales de IVC a nivel
regional.

Principales
responsables

CPC,
Mincomercio,
Confecamaras,
DNP
Consejeria
Presidencial
del Sistema de
Competitividad
e Innovacion.

Mintrabajo, DNP-
Minhacienda.

Mintrabajo,DNP-
Minhacienda.

Mintrabajo, DNP,
Minhacienda.

Mincomercio,
DANE, CPC,
Consejeria
Presidencial
del Sistema de
Competitividad
e Innovacion,
DNP.

Mintrabajo
Mincomercio,
DIAN,

UGPP-
Confecamaras.



Avance

Recomendacion Plazo 2015

Fortalecer el seguro de
desempleo (Mecanismo de
Proteccién al Cesante).

Mediano

Disefio de la arquitectura
institucional e implementacién
del Sistema Nacional

de Certificacion de
Competencias Laborales.

Mediano

Simplificacién de tramites
de operar en la formalidad

y flexibilizar la cotizacién al
Sistema de Seguridad Social.

Implementacién de programas
10 de insercién laboral para grupos
poblacionales de dificil insercién.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Estrategia incluida en PND 2014-2018

Adoptar las medidas necesarias para
fortalecer la operacién del Mecanismo

de Proteccién al Cesante como principal
herramienta para la integracion de politicas
activas de empleo y la mitigacion de los
efectos nocivos del desempleo.

Crear y desarrollar la estructura
institucional y de funcionamiento
del Esquema de Certificacién de
Competencias.

Desarrollar una estrategia nacional y
local para la construccién de estudios de
prospectiva y perfiles ocupacionales.

Desarrollar una ventanilla Unica para la
creacion de empresas y para disminuir
el tiempo y los costos en el proceso de
formalizacién.

Establecer medidas para afiliar a

los trabajadores, dependientes e
independientes, con ingresos inferior
a un SMMLV al sistema de seguridad
social integral.

Fortalecer la red nacional de formalizacién
y laimplementacion de la estrategia de
seguridad social para todos.

Impulsar la simplificacién de tramites para
la vinculacién a la proteccién laboral.

Desarrollar e implementar esquemas que
reduzcan los costos de transaccién para
el empleador y el trabajador en todas las
gestiones relativas a la seguridad social.

Disefiar modelos operativos para que
las poblaciones que se encuentren en
sectores informales contribuyan a la
seguridad social.

Implementar programas de empleo
temporal rural y urbano, con enfoque
diferencial para poblaciones vulnerables,
jévenes y mujeres.

Desarrollar rutas de atencién para jévenes
que promuevan su empleabilidad.

Generar incentivos para que las empresas
faciliten el acceso de las mujeres al
mercado laboral.

Fortalecer la estrategia Equipares.

Fortalecer la ruta de empleo y autoempleo
rural y urbano para la poblacién victima del
conflicto armado.

Implementar un esquema de ventanillas

Unicas de atencion en los centros de empleo.

Plazo

Observaciones

Sibien se establece
en fortalecer el
seguro de desempleo,
no se habla de
evaluar y/o redisefar
el esquema actual.

El proyecto de Decreto
reglamentario se
construyo desde

el afio 2014, sin
embargo, no se
evidencian mayores
avances.

Estas estrategias
deben ser una primera
etapa para lograr
mejoras significativas
en el mercado de
trabajo. Es importante
tener una agenda
para el mediano

plazo que aborde

las distorsiones del
mercado laboral.

Es importante que
estas estrategias

se articulen de
manera particularala
Politica de Desarrollo
Productivo, con el

fin de lograr mejores
resultados de las
politicas de generacién
de ingresos.

Principales
responsables

Mintrabajo.

Mintrabajo-
Mineducacién.

Mintrabajo-
Minsalud,
Mincomercio,
DIAN,
Confecamaras,
Asofondos,
Asocajas,
Fasecolda,
ACEMI,
Operadores
de PILA.

Mintrabajo.

Avance °
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

NOTAS

Ver McMillan & Rodrik (2011).

Se define como el porcentaje de la pobla-
cién entre 14 y 28 afios que no trabaja, no
estudia, ni se encuentra buscando trabajo.
Medida como la no cotizacién al

Sistema Pensional.

En la puesta en marcha del actual Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién hace nueve afios, se esta-
blecié que en 2032 Colombia seria “uno de
los tres paises mas competitivos de América
Latina y tendria un elevado nivel de ingre-

S0 por persona equivalente al de un pais de
ingresos medios altos, a través de una eco-
nomia exportadora de bienes y servicios de
alto valor agregado e innovacién, con un am-
biente de negocios que incentive la inversion
local y extranjera, propicie la convergencia
regional, mejore las oportunidades de empleo
formal, eleve la calidad de vida y reduzca sus-
tancialmente los niveles de pobreza”.
“Conjunto de actividades econdmicas de-
sarrolladas por los trabajadores y las unida-
des econémicas que, tanto en la legislacién
como en la practica, estan insuficientemen-
te contempladas por sistemas formales o
no lo estan en absoluto. Las actividades de
€sas personas 0 empresas no estan re-
cogidas por la ley, lo que significa que se
desempefian al margen de ella; o no estan
contempladas en la practica, es decir que

si bien estas personas operan dentro del
ambito de la ley, esta no se aplica o no se
cumple; o la propia ley no fomenta su cum-
plimiento por ser inadecuada, engorrosa o
imponer costos excesivos” (0IT, 2002).
Mediria sila empresa tiene el registro mer-
cantil actualizado.

Capturarfa sila empresa cumple con tener

el registro dnico tributario (RUT) y con el

9

10

11

12

13

14

15

16

1?

pago de impuestos que le sean aplicables,
aligual que con llevar registros contables.
Evidenciaria si la empresa cumple las
obligaciones laborales de sus trabajado-
res, principalmente con los aportes a se-
guridad social.

Mediria el cumplimiento de regulaciones
especificas al sector econémico al cual
pertenece la empresa, como podrian ser
—por ejemplo— normativas en materia de
inocuidad para el sector de alimentos.
Como se vera mas adelante, se esta proponien-
do buscar una fuente alternativa de financia-
cién para este sistera de subsidio, por lo que
—de lograrse— habrfa que eliminar esta dimen-
sién para la medicién de informalidad laboral.
Por ejemplo a través de la Ley 1429 de
2010 (Ley de Formalizacién y Generacion
de Empleo), la Ley 1607 de 2012, las Briga-
das para la formalizacién, el Decreto 2616
de 2013, y el Decreto 567 de 2014.

En conversacién reciente con el CPC, San-
tiago Levy, experto en materia laboral del
BID, manifestd que Colombia no podia pen-
sar en reducir sus niveles de informalidad
si no abordaba la distorsién que represen-
ta su alto salario minimo.
Correspondientes al 3% destinado al
ICBF, 2% destinado al SENA y 8,5% al
aporte a salud que realizan los emplea-
dores. La anterior reduccién aplica para
trabajadores que devenguen menos de
diez salarios minimos.

0 al menos eso creen muchas personas.
En el caso de salud, como se explica mas
adelante, ya existe libre movilidad entre re-
gimenes contributivo y subsidiado.

En el contexto internacional, Colombia ocupa
el puesto 171 entre 200 paises analizados.
En el contexto internacional, Colombia
ocupa el puesto 143 entre 183 paises
analizados.

En particular, la OCDE (2015) recomienda que el
pafis adopte un salario minimo por edades en el

mediano plazo.
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Actualmente estos aportes ascienden a cinco
billones de pesos anuales, aproximadamente.
Consiste en la libre movilidad del régimen
subsidiado hacia el régimen contributivo y
viceversa, sin que exista interrupcion en la
afiliacion, ni cambio de EPS. Este mecanis-
mo se cred mediante el Decreto 3047 del
2013 y se reglamentd mediante las resolu-
ciones 2635 y 2629 del 2014.

En particular en la progresividad del pago
de impuestos (incluidos parafiscales) y de
matricula mercantil y su respectiva renova-
cién, durante los primeros cuatro afios en
la formalidad.

No hay impactos significativos en los ingre-
sos de las empresas beneficiarias, ni sobre
el cambio en el nimero de trabajadores con
contrato laboral y prestaciones sociales y
tampoco sobre mejoras en formacién para
el trabajo. Se encuentra un aumento de 0,66
trabajadores contratados e impactos positi-
vos en los contratos por prestacion de servi-
cios. Asi mismo, se encontrd que del total de
las empresas acogidas al beneficio de regis-
tro mercantil, tan sélo el 17% han realizado
aportes en PILA, el 3,5% ha aplicado al des-
cuento en parafiscales, y tan sélo el 1,6% se
admitié para la progresividad en el pago del
impuesto de renta. Fuente: Unién Temporal
Econometria — SEIS. A.

Es importante resaltar que el Gobierno nacio-
nal permiti6, con la expedicién del Decreto
2616 de 2013, la cotizacidn por semanas. Sin
embargo, se debe avanzar a permitir la coti-
zacién por dias y/o por ingresos base de coti-
zacién menores a un salario minimo.
Colombia pasé de tener 0,2 inspectores de
trabajo por cada 10.000 habitantes en 2013 a
0,34 en 2014. Sin embargo, es necesario con-
tinuar avanzando en la materia para alcanzar
el promedio de los pafses de la OCDE (0,7 por
cada 10.000 habitantes).

En el caso colombiano el seguro sélo cubre
aportes a salud, pensiones y la cuota moneta-

ria del subsidio familiar, mientras que en otros
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paises este se traduce en una tasa de reem-
plazo a partir del Gltimo salario devengado.
Para mas detalle sobre politicas de desarrollo
productivo, ver propuesta del Consejo Priva-
do de Competitividad de Politica de Desarrollo
Productivo para Colombia (2014).

Segun la Encuesta de escasez de talento hu-
mano de ManPowerGroup 2015, el 47% de las
empresas en Colombia tienen dificultades
para conseguir talento humano, en América
Latina alrededor del 42% y el promedio global
llega al 38%. Asi mismo, para mayor detalle de
brechas de capital humano, ver Lineamientos
para la ldentificacién y el Cierre de Brechas de
Capital Humano para las Apuestas Producti-
vas Departamentales del Pafs.

En esa linea, Alaimo et al. (2015) plantean
ademds que las politicas laborales tendrian
mayor éxito si se coordinan con el resto de
politicas en materia de desarrollo productivo.
En el momento de cerrar este capitulo, se
estaba construyendo la Politica de Desa-
rrollo Productivo del pafs, a través de la
elaboracién de un Conpes en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién.

Para mayor detalle, ver Informe Nacional de
Competitividad 2013-2014 e Informe Nacional
de Competitividad 2014-2015.

Existen otros modelos de fortalecimiento
empresarial para la formalizacién en el pais,
como el caso de las alianzas con empresas
ancla que ha venido trabajando Mincomer-

cio en sectores como el de la moda.
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Perfil de Colombia en materia de Ciencia,Tecnologia e Innovacion.

W

Ultimo dato disponible para Colombia Ultimo dato disponible para comparacién internacional

Puesto en Puesto en
Indicador Valor Fuente (Afio) el mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)

Red Iberoamericana
6(8) de Ciencia y Tecnologia
(2012)

2015-2016

Observatorio Colombiano

Inversion en Actividades de Ciencia, 0,57% = e T

Tecnologia e Innovacién (% del PIB).*

[=]

S (2014)

>

E Inversién en investigacion y desarrollo Observatorio Colombiano

b _ gaciony 019% de CienciayTecnologia 61 (77) 6(9) Banco Mundial (2011)
= S (% del PIB).

S @ (2014)

a 2 . . ., Observatorio Colombiano Red Iberoamericana
o = Porcentaje de la inversién en ACTI . ) S .
= A s S e 29,7% de Ciencia y Tecnologia 2 (5) de Ciencia y Tecnologia
= P P : (2014) (2012)

% Porcentaje de la inversién en Observatorio Colombiano Global Innovation Index
= investigacion y desarrollo financiada por 44,5% de Ciencia y Tecnologia 50 (91) 4(12) (2015)

g el sector privado (%). (2014)

Global Innovation Index
(2014)

Global Innovation Index

g (2015)
World Intellectual
5(11) Property Organization
(2013)
(

Global Innovation Index

(2014) ‘

Investigadores por millon de habitantes. 346 76 (119)

Numero de publicaciones cientificas y
tecnolégicas de alto impacto por cada mil 51
millones de PIB en US$ PPP.
Ndmero de aplicaciones de patentes

presentadas por residentes por cada 4,6
millén de habitantes.

Global Innovation Index

(2015) 97 (140)

World Intellectual Property
Organization (2013)

39 (50)

Generacién de conocimiento y
tecnologia

Ingresos por la utilizacién de propiedad

i telectual como % del PIB. 0,02% Banco Mundial (2013) 14 (21)

9(13) Banco Mundial (2013)

de la encuesta de calidad gerencial. (2013) Survey (2013)

Calidad de la gerencia (puntaje World Management Survey World Management
entre 0y 5). 26 (2013) 2[5 s(8) Survey (2013)
Diferencia entre autocalificacién y resultado 13 World Management Survey 6(34) 2(6) World Management

Pagos por utilizacién de propiedad

intelectual como % del PIB. Ua5  Bemeolaz (205)

19 (34) 9(2 Banco Mundial (2013)

Transferencia de
conocimiento y tecnologfa

Porcentaje de empresas manufactureras
consideradas como innovadoras en 21,7% DANE (2011-2012)
sentido amplio o en sentido estricto.

Innovacién

Porcentaje de empresas del sector
servicios consideradas como innovadoras 23,9% DANE (2012-2013)
en sentido amplio o en sentido estricto.

Exportaciones de alta tecnologia (%
del valor total de las exportaciones 74% Banco Mundial (2013) 61 (126)
manufactureras).

8 (16) Banco Mundial (2013)

Calculos Consejo
Privado de

13 (16) Competitividad con

informacién del Banco
Mundial (2013)

Calculos Consejo Privado
de Competitividad con
informacién del Banco

Mundial (2013)

Diversificacion de la canasta exportadora
(0-1, donde un menor valor implica una 0,2
mayor diversificacién).

107 (138)

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Participacién de los cinco principales
productos de exportacién en el total de 2% IMD (2013)
exportaciones (%).

Sofisticacién y diversificacién

IMD (2013)

Nota: * Esta informacion incluye los recursos aprobados a proyectos del fondo de Ciencia, Tecnologia e

aen:

p . ) Puesto
Innovacién del Sistema General de Regalias.



El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 [PND 2014-
2018], promulgado porlalLey 1753 de 2015, contiene

disposiciones y metas ambiciosas en materia de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (CTel] que, si son implementadas

de manera adecuada, mejoraran ostensiblemente el

desempenio del pais en esta materia. También facilitaran que

los esfuerzos que se realicen en CTel realmente impacten la

competitividad y las condiciones de vida de los colombianos.

Entre los elementos del PND 2014-2018 re-
lacionados con la CTel se destaca la unifica-
cién del Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién y del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién. Este cambio es
una clara sefial de que el Gobierno nacional
entiende que la CTel, mas que un fin en si
mismo, es un medio para generar desarrollo
econdmico y para proveer soluciones a los
grandes problemas que enfrenta la socie-
dad colombiana. De la misma manera, se
resalta la intencién que tiene el Gobierno
nacional de focalizar los esfuerzos de CTel
con el fin de incrementar su impacto sobre
areas estratégicas para el desarrollo del
pafs. Efectivamente, el PND 2014-2018 in-
corpora dos estrategias de focalizacion: una
dirigida a definir dreas estratégicas en las
que el pais puede ser un lider en la regién
en el mediano plazo, y otra que identifica vi-
siones, programas y proyectos regionales
alineados con las apuestas productivas de
los departamentos para ser financiados con
los recursos de regalias para CTel.
Adicionalmente, este Plan Nacional de
Desarrollo se pone la meta de que la inver-
sion en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién (ACTI) pase de 0,57% del PIB a

1,0% del PIB entre 2014 y 2018. Si bien se es-
pera que la inversién del sector publico au-
mente, el incremento de la inversion debera
provenir principalmente del sector privado.

Para el Consejo Privado de Compe-
titividad (CPCJ, el contenido del PND
2014-2018 constituye un gran avance
para que el pais realmente pueda ce-
rrar las brechas existentes en diferen-
tes aspectos de la CTel. Sin embargo, es
importante recalcar que el reto estd en
asegurarse de que estas acciones se
implementen y que las metas se cum-
plan. Para ello, no sélo es crucial contar
con una institucionalidad robusta que
planifique, implemente, evalie y modi-
fique las estrategias de CTel de manera
sistémica y coherente, sino asegurar
los flujos de inversién publicos y pri-
vados necesarios para que las metas
se materialicen. Esto Gltimo es un de-
safio significativo ante el deterioro de
las finanzas publicas. Desafio que ha-
bra que sortear si se quiere sentar las
bases para que la economia colombia-
na se sofistique y se diversifique.

La sofisticacién y la diversificacion

de la economia colombiana son tareas

de largo aliento pero que se deben tomar
muy en serio en el corto plazo. Sélo con
un ecosistema de CTel dindmico, bien fi-
nanciado y focalizado, en el marco de una
Politica de Desarrollo Productivo robus-
ta', serd posible dar pasos contundentes
para contar con un sector empresarial
que pueda mejorar las perspectivas de
crecimiento econémico y, de esa mane-
ra, lograr mayores niveles de prosperidad
para la poblacién colombiana. Si bien es
tarea del Gobierno nacional definir la po-
litica de CTel, asi como dar sefiales pre-
supuestales y administrativas que hagan
crefble laimplementacién de dicha politi-
ca através de los afios, también es cierto
que el sector privado debe jugar un pa-
pel mas activo para que el ecosistema de
CTel sea cada vez mas fuerte.

En este contexto, este capitulo ana-
liza las metas y estrategias planteadas
frente ala visién de que Colombia sea uno
de los tres paises latinoamericanos mas
innovadores en 2025. Adicionalmente,
plantea recomendaciones para fortale-
cer las estrategias planteadas en el PND
2014-2018 y para facilitar su implementa-

cion en el corto y el mediano plazo.
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En las dltimas ediciones del Informe Na-
cional de Competitividad, el CPC ha hecho
especial énfasis en la necesidad de con-
solidar la institucionalidad para que la CTel
contribuya decididamente a la solucién de
los problemas de gran calado que enfrenta
el pais, entre los cuales se destaca la baja
sofisticacion y diversificacién del apara-
to productivo. En particular, el Informe
Nacional de Competitividad 2014-2015
(CPC, 2014 llam¢ la atencién sobre la
importancia de que i) se culmine la rees-
tructuracién de Colciencias, i) se definan
objetivos estratégicos comunes para el
Sistema Nacional de Competitividad e In-
novacion (SNCel) y el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel),
iii) se definan las funciones y responsa-
bilidades de cada entidad gubernamental
que contribuyan a alcanzar los objetivos
de largo plazo en materia de CTel, y iv) se
implemente un sistema de informacién
unificado de beneficiarios de recursos
publicos para la promocién de la CTel.
EIPND 2014-2018 incluye disposicio-
nes importantes que fortalecen la institu-
cionalidad del pais para que la CTel tenga
un impacto mayor sobre la competitivi-
dad del pais. En primer lugar, el articulo
186 de la Ley 1753 de 2015 (Ley que pro-
mulga el PND 2014-2018) integra elSNCel
con el SNCTel en un Unico Sistema Nacio-
nal de Competitividad, Ciencia, Tecnologfa
e Innovacién (SNCCTel). Esta unificacién
es positiva, pues facilitard que los es-
fuerzos que se realicen en materia de
CTel realmente contribuyan a la agenda
de competitividad del pafs y sean un pi-
lar fundamental de la Politica de Desarro-

llo Productivo mencionada anteriormente.

En segundo lugar, dado que el PND 2014-
2018 establece que el pais debe contar
con una vision de largo plazo en materia
de CTel y un conjunto de politicas integra-
les que permitan alcanzar dicha vision, el
Comité Técnico Mixto de Innovacién del
SNCCTel se ha enfocado en |a elaboracion
de un documento Conpes que contendra
la politica de largo plazo en CTel bajo la vi-
sién de que Colombia debe ser uno de los
tres paises mas innovadores de América
Latina en 2025. Este documento debera
contener estrategias y acciones especifi-
cas para incrementar la disponibilidad de
capital humano de alto nivel, para fortale-
cer la generacién de conocimiento y tec-
nologia de calidad y de alto impacto, para
dinamizar los procesos de transferencia
de conocimiento y tecnologia, asi como
para promover la innovacion empresa-
rial. Es importante sefalar que este do-
cumento Conpes también debera incluir
estrategias de gobernanza con el objetivo
de que el pais cuente con el andamiaje
institucional requerido para implemen-
tar una politica de largo plazo con metas
concretas que faciliten sumonitoreo y su
evaluacién. De la misma manera, se de-
beran definir las funciones y responsabi-
lidades de las agencias gubernamentales,
asi como implementar mecanismos que
aseguren la disponibilidad de los recur-
sos necesarios para llevar a cabo una
politica de esta naturaleza.

En tercer lugar, el PND 2014-2018 es-
tablece dos mecanismos de focalizacién
de lainversién en CTel. Por un lado, se or-
dena a Colciencias definir, con la partici-
pacién de actores clave del mundo de la

CTel y del sector productivo, un conjunto

de areas estratégicas del conocimiento
en las que Colombia tiene potencial para
ser un lider a nivel latinoamericano. Este
enfoque top-down es un buen comienzo
para focalizar esfuerzos y alinear fuentes
de inversion alrededor de programas de
gran calado a nivel nacional. De otro lado,
el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015 es-
tablece que los proyectos que se presen-
ten al fondo de CTel de regalias deberan
estar ajustados a los planes y acuerdos
departamentales de CTel que estructuren
Colciencias y los departamentos?. Este
enfoque puede ser muy Util para mejorar
la eficiencia de las inversiones del fondo
de CTel de regalias en la medida en que
estos acuerdos estén focalizados hacia
las apuestas productivas de las regiones.

Finalmente, se recalca que no ha
habido avances significativos en la re-
estructuracion de Colciencias y en la
implementacion de un sistema de infor-
macion unificado de beneficiarios de los
programas del Gobierno Central en CTel,
dos procesos fundamentales para tener

una institucionalidad sélida en la materia.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE
INSTITUCIONALIDAD PARA LA CTEI

Para que el documento Conpes sobre la po-
litica de CTel cumpla sus objetivos, el CPC
recomienda que este contenga metas con-
cretas y medibles a 2018 y 2025. Estas
metas deben reflejar la visién de ser uno
de los paises lideres de la regién en CTel.
En particular, es fundamental que las me-
tas no estén limitadas a insumos de CTel
como inversién y disponibilidad de recurso

humano de alto nivel, sino que incluyan
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variables resultado tales como sofistica-
cién del aparato productivo, diversificacién
de la canasta exportadora y productividad
de los diferentes sectores econémicos.
Claramente, estos objetivos también de-
berdn estar alineados con las metas que
se definan en el documento Conpes de
Politica de Desarrollo Productivo.
Adicionalmente, es clave contar con un
presupuesto de inversién por parte del Go-
bierno nacional que sea consistente con las
metas propuestas a 2025 y con aquellas in-
cluidas en el PND 2014-2018. Con este fin,
se recomienda que este documento Conpes
sea declarado de importancia estratégica y
que los flujos de inversién publica necesa-
rios para llevar a cabo esta estrategia sean
aprobados por el Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis) y por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes)®. Esta
recomendacién es vital para que el docu-
mento Conpes no se quede en el papel y real-

mente pueda ser implementado a 10 afios.

En cuanto al nuevo SNCCTel, se reco-
mienda que este espacio sea la instan-
cia donde se tomen decisiones para
mejorar el desempefio de la CTel y su
impacto en el desarrollo productivo del
pais. Para que este sistema realmente
pueda articular a las diferentes entida-
des que tienen responsabilidad en di-
sefiar e implementar las estrategias de
CTel, se recomienda que las entidades
publicas, en el marco del Comité Ejecu-
tivo del SNCCTel liderado por Presiden-
cia de la Republica, tomen decisiones
de distribucién presupuestal en mate-
ria de CTel de acuerdo con los retos que
se planteen en el documento Conpes y
con anélisis de desempefio periédicos
de los distintos programas de CTel eje-
cutados por las diferentes entidades
del nivel central®. Es importante sefia-
lar que un insumo fundamental para
la toma de decisiones presupuestales

en el marco del SNCCTel en materia de

CTel sera el andlisis de gasto publico en
CTel que se estad implementando con la
cooperacién técnica del Banco Mundial.

En cuanto a la focalizacién de los es-
fuerzos en CTel, se recomienda que las dos
estrategias planteadas (la definicién de
areas estratégicas y los acuerdos depar-
tamentales) cuenten con mecanismos de
cofinanciacion definidos con el fin de ali-
near la inversién de los diferentes actores
(regiones y sector privado, entre otros) al-
rededor de iniciativas de calado y de alto
impacto. En particular, el CPC (2014] reco-
mienda la implementacién de un esquema
de contrapartidas para lograr esta alinea-
cién, la cudl serd mas relevante debido a
que se espera que la participacion del Go-
bierno en la inversién en ACTI disminuya.

Finalmente, se recomienda que los
acuerdos departamentales en CTel se
focalicen prioritariamente en las apues-
tas productivas regionales, bajo un es-

quema de especializacion inteligente®.
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INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ENTRE 2012 Y 2014, LA INVERSIGN EN ACTI DE COLOMBIA COMO PORCENTAJE DEL PIB (INCLUIDOS LOS RECURSOS APROBADOS PARA FINANCIAR PROYECTOS
DE CTEI DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS) HA SIDO LA MITAD DE LA INVERSION PROMEDIO EN AMERICA LATINA. EL PND 2014-2018 INCLUYE LA META DE
ALCANZAR EL 1% DEL PIB EN 2018 Y, POR LO TANTO, QUE LA INVERSION DEL PAIS REPRESENTE EL 70% DE LA INVERSION PROMEDIO DE LA REGION (GRAFICO 1).

Grafico 1. Inversién en Actividades de Ciencia, Tecnologia e . Colombia / Promedio América
Innovacion (ACTI) como porcentaje del PIB, 2010-2018. Latina y el Caribe

1,60%

1,42%
1,40%

1,24%
1,17% ma

: 1,13% L15% 1,20%

1,0%
1,00%

0,80%

0,63%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 Meta 2018

Fuente: Célculos del Consejo Privado de Competitividad con base en informacién del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia y la Red Iberoamericana e Interamericana de Ciencia
yTecnologfa. La inversion de América Latina y el Caribe para los afios 2013-2018 se proyecta con la tasa de crecimiento promedio anual que alcanz6 durante 2003-2012 (3,6% anual). A
partir de 2012, los datos de inversién de Colombia también incluyen los recursos del fondo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion del Sistema General de Regalias aprobados para financiar
los proyectos regionales clasificados como de CTel. Si bien no hay informacion relacionada con el estado de ejecucién de estos recursos, se tomd la decisién de incluirlos en el calculo de

inversién en ACTI, pues representan una parte importante de recursos. Los datos presentados de ACTI en Colombia corresponden al Gréfico 1.5 de OCYT (2014).
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INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

LA META DE ALCANZAR 1% DEL PIB EN INVERSION EN ACTI EN 2018 IMPLICA QUE LOS FLUJOS DE INVERSION EN EL CUATRIENIO 2015-2018 DEBEN ASCENDER
A $26,6 BILLONES, 46,9% SUPERIOR A LOS FLUJOS DE INVERSION ALCANZADOS EN EL CUATRIENIO 2010-2014 ($18,1 BILLONES). EL PLAN FINANCIERO DEL
GOBIERNO ESPERA QUE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO PASE DE 32% AL 45% PARA EL CUATRIENIO 2015-2018 (EN 2018 SE ESPERA QUE SEA 50%) Y
QUE LA DEL SECTOR PUBLICO PASE DE 64% A 53%, LO QUE ACERCARIA AL PAIS A ESTANDARES INTERNACIONALES (GRAFICO 2).

Gréfico 2. Inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI) por . Privados . Internacionales
fuente de financiamiento (billones de pesos corrientes), 2010-2014 y 2015-2018.

Contrapartidas . Publico

regalias (incluye regalias)

2010-2014: 18,1 billones en inversién en ACTI

JRECERLTLRES $5,9 billones

$11,6 billones  -------mmmmnens .

$0,3 billones
(2%)

$0,3 billones
(2%)

Meta 2015-2018: $26,6 billones en inversién en ACTI

$11,8 billones

$14,1 billones

$0,3 billones $0,4 billones
[EX3IMMBREECEELERLEREERERERERRES (1 ) R iR (1%)

Fuente: Calculos del Consejo Privado de Competitividad con base en informacion del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, la Red Iberoamericana de Ciencia y

Tecnologia, el DANE y el Fondo Monetario Internacional.
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INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

LAS METAS DE INVERSION EN ACTI PARA EL CUATRIENIO 2015-2018 SON ADECUADAS PARA QUE COLOMBIA PUEDA CERRAR DE MANERA IMPORTANTE SU
REZAGO FRENTE AL NIVEL DE INVERSION PROMEDIO DE AMERICA LATINA'Y SON CONSISTENTES CON LAS RECOMENDACIONES QUE HIZO EL CPC EN SU
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2014-2015 (CPC, 2014) (CUADROQ 1). SIN EMBARGO, SE DEBERAN HACER ESFUERZOS MUY POTENTES PARA
ASEGURAR LOS RECURSOS ADICIONALES PROVENIENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION. ASi MISMO, SE DEBERAN IMPLEMENTAR ACCIONES

CONTUNDENTES PARA QUE LA INVERSION EN ACTI DEL SECTOR PRIVADO ALCANCE LOS MONTOS PREVISTOS.

Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI).

Indicador

Inversién en actividades
de ciencia, tecnologia e

Linea Base (2014)

Meta 2018

Comentarios

Esta meta es consistente con la recomendacion del Consejo

Privado de Competitividad (CPC, 2014) y es necesaria para que
el pafs esté en camino de igualar la inversién promedio en ACTI
(como % del PIB) de América Latina en 2032.

innovacion (ACTI) como 0,57%

porcentaje del PIB.*

EI CPC estima que esta meta implica un aumento de la
inversion privada en ACTI de 35,6% promedio anual en 2015-
2018, al pasar de $5,9 billones en el cuatrienio 2010-2014 a
$11,8 billones en el cuatrienio 2015-2018. Si bien acciones
como ejecutar pactos por la innovacién en ocho ciudades
(meta del PND) y mejorar algunos aspectos de acceso a los
beneficios tributarios a la CTel a través de la expedicién del
Conpes 3834 de 2015 pueden dinamizar la inversién privada,
se considera improbable un aumento tan significativo en tan
corto tiempo si no se realizan acciones adicionales como las
que se recomiendan en este capitulo. Por su parte, el CPC
estima que la inversion del sector pablico (incluidas regalias)

Participacién del sector
privado en la inversién
total en ACTI.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

debe pasar de $11,6 billones en el cuatrienio 2010-2014 a
$14,1 billones en el cuatrienio 2015-2018.

Nota: *En este cuadro se incluyen los recursos aprobados por el fondo de CTel del Sistema General de Regalias. Sin estos recursos, la inversion en ACTI del pafs es de 0,5% del
PIB en 2014. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE INVERSION EN
ACTIVIDADES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Es necesario que el Gobierno implemen-
te las estrategias concretas que haran
que para el cuatrienio 2015-2018 la
inversion total del pais alcance $26,6

billones (46,9% superior al cuatrienio

anterior), lainversién del sector publico
(incluidas regalias) se ubique en $14,1
billones (22,3% superior a la de 2010-
2014] y la inversidn del sector privado
sea $11,8 billones (100,4% superior a la
del cuatrienio anterior).

En un contexto de restriccidn fiscal
como el que atraviesa el pais®, se reco-
mienda que las entidades del SNCCTel so-

liciten la aprobacién por parte del Confis y

del Conpes de un cupo presupuestal para
las entidades del Gobierno nacional que
disefian y ejecutan programas de CTel de
$11,4 billones para el periodo 2015-2018,
y asi contar con los recursos necesarios
para cumplir la meta correspondiente al
sector publico”. Este flujo de inversion im-
plica unincremento de 16,9% con respecto
a la inversion total del Gobierno nacional

en el cuatrienio anterior ($9,6 billones).



INVERSION EN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Estos montos son los que se deben finan-
ciar a través del Presupuesto General de
la Nacion si se quiere alcanzar la meta de
1% del PIB en inversiones en ACTl y si se
quiere reducir la participacién del sector
publico a 50% en dicha inversién.

En cuanto ala meta de inversién pri-
vada, el CPC considera que se deben im-
plementar estrategias adicionales a las
actuales para lograr los crecimientos pro-
puestos en el PND 2014-2018. Como se
menciond anteriormente, se recomienda
un esquema de contrapartidas que alinee
las diferentes fuentes de financiamiento
provenientes de las regalias y del sector
privado en torno de proyectos en areas
de interés y de impacto. Para cumplir los
crecimientos de inversién incluidos en
el presupuesto financiero del PND 2014-
2018 es necesario que estos esquemas de
contrapartidas apalanquen al menos 2,3
pesos de inversion privada por cada peso
de inversién publica (incluidas regalias).
Es importante hacer énfasis en que este
esquema de contrapartidas debe estar
enfocado a iniciativas de calado y de alto
impacto sobre la sofisticacién y la diversi-
ficacion del aparato productivo del pais®.

El Gobierno cuenta con las deduccio-
nes de renta a inversiones en CTel como
instrumento para apalancar inversién
privada en ACTI. Con este instrumento,
cada peso de ingreso dejado de recibir
por la Nacién apalanca cuatro pesos de
inversion privada®. Dada la importancia
de este instrumento’?, recientemente
se aprobd el documento Conpes 3834
de 2015, “Lineamientos de Politica para
Estimular la Inversién Privada en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién a través

de Deducciones Tributarias”. Este docu-

mento Conpes, que fue estructurado en
el Comité Técnico Mixto de Innovacién
del SNCCTel, establecié 22 acciones con-
cretas con el objetivo de dinamizar la in-
versién privada en CTel. En particular, se
destacan las siguientes acciones: i) pre-
sentacién de una propuesta integral so-
bre este instrumento a la Comisién para
la Equidad y Competitividad Tributaria,
con el objetivo de proponer alternativas
para que el beneficio real de estas de-
ducciones sea lo suficientemente atrac-
tivo paraincentivar la inversién privada
en CTel; i) realizacion de un documen-
to que contenga las proyecciones de au-
mento del cupo fiscal de las deducciones
tributarias que sean consistentes con la
meta del PND 2014-2018 de alcanzar 1%
de inversién en ACTI en 2018; iii) imple-
mentacién de un piloto para la aplica-
cién automdtica de estos beneficios a
empresas calificadas como altamente
innovadoras®!; iv] implementacién de
un piloto en tres parques tecnoldgicos
para que las empresas ubicadas en ellos
puedan acceder automaticamente a
este instrumento; y v) definicion de los
criterios para reconocer a las unidades
empresariales del [+D+i y asi permitir
que las empresas puedan aplicar direc-
tamente a las deducciones de renta.

EI CPC hace especial énfasis en la ne-
cesidad de restablecer el beneficio real
neto de las deducciones de renta a in-
versiones en CTel, el cual pasé de 28,3%
a 8,3% del monto de la inversién entre
2012 y 2015, debido a la sustitucion del
impuesto de renta por el CREE y a la crea-
cion de la sobretasa del CREE, sobre los
cuales no aplica el beneficio. Se estima

que para 2018, el beneficio real neto cai-

ga a 4,3% cuando la sobretasa del CREE
alcance 9%. Asilas cosas, se recalca la im-
portancia de que se restablezca el benefi-
cio real neto de estas deducciones al nivel
de 2012 (28,3%), independientemente de
la estructura tributaria que adopte el pais
en un futuro (ver capitulo sobre el Siste-
ma Tributario). Adicionalmente, el impacto
de estas deducciones sobre la inversién
total en ACTI es limitado debido a que
el costo fiscal maximo anual fijado en
$125.000 millones por el Consejo Nacio-
nal de Beneficios Tributarios (CNBT) sélo
apalancaria inversiones en ACTI hasta por
$500.000 millones. De esta manera, es
fundamental que los andlisis que se de-
riven del documento Conpes 3834 lleven
a un incremento efectivo del costo fiscal
maximo anual de las deducciones tribu-
tarias para apalancar un mayor flujo de
inversion privada en ACTI.

Asilas cosas, la meta de inversién
del Gobierno central se puede obtener
a partir de una combinacion de deduc-
ciones tributarias e inversion directa a
través del esquema de contrapartidas
propuesto. La composicién del esfuer-
zo fiscal depende de la preferencia del
Gobierno nacional de asumir dicho cos-
to fiscal via pérdida de ingresos o via
Presupuesto General de la Nacién. Tam-
bién depende del interés del Gobierno
de focalizar los esfuerzos de CTel en
areas estratégicas lo cual es mas fac-

tible via inversion.
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Nacional de Desarrollo 2014-2018 y el DANE. Es importante sefialar que la estimacion del impacto de las becas sobre el nimero de investigadores en el pais es el maximo posible
debido a que: i) se supone que el 100% de los becarios de doctorado son investigadores después de cinco afios de haber recibido la beca, ii) se supone que el 100% de los becarios
,,,,, de maestria son investigadores después de dos afios de haber recibido la beca, iii) no se tiene en cuenta que los becarios que estan estudiando en Colombia pueden ser parte del
inventario de investigadores antes de su graduacion, y iv) no se incluyen datos sobre desercion de investigadores. A pesar de lo anterior, se presenta este escenario maximalista

116 para poner en perspectiva la meta de las 10.000 becas en relacion con la brecha de investigadores que presenta el pais con respecto al tercer mejor pais de la regién (Brasil).
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EN 2014, COLOMBIA FUE EL SEPTIMO PAIS LATINOAMERICANO CON MAYOR NUMERQ DE PUBLICACIONES DE ALTQ IMPACTO POR CADA MIL MILLONES DE
DOLARES DE PIB DESPUES DE CHILE, URUGUAY, BRASIL, ARGENTINA, COSTA RICA Y MEXICO. EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PND 2014-2018 PONDRIA
AL PAIS MUY CERCA DEL TERCER PUESTO EN AMERICA LATINA EN ESTE FRENTE (GRAFICO 5).
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Grafico 5. Nimero de publicaciones cientificas y tecnolégicas de . Colombia Paises de
alto impacto por cada mil millones de PIB (US$ PPP), 2014. referencia
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Fuente: Global Innovation Index, 2015. Es importante sefalar que las publicaciones incluidas son principalmente las del Web of Science que comprenden articulos publicados

en Science Citation Index y Social Science Citation Index. Estas bases de datos se caracterizan por su rigurosidad y por sus altos estandares de impacto y calidad. 117
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APESAR DE QUE LA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS APLICACIONES DE PATENTES DE INVENCION DE RESIDENTES EN EL PAIS CRECIO 11,6% EN LA
ULTIMA DECADA, EN 2012 ESTAS APLICACIONES SOLO SUMARON 4,6 POR MILLON DE HABITANTES, MUY POR DEBAJO DE LOS LIDERES LATINOAMERICANOS (GRAFICO 6).

Gréafico 6. Nimero de aplicaciones de patentes
de invencién presentadas por residentes.

Panel A. Niimero de solicitudes de patentes
presentadas por residentes, 1999-2025.

/ Real
/ Meta PND 2014-2018

A Proyectado a 2025

Fuente: Calculos Consejo Privado de Competitividad
con base en WIPO, PND 2014-2018.

Panel B. Numero de solicitudes de patentes
presentadas por residentes por millén

de habitantes en paises seleccionados

de América Latina, 2012-2025.

Argentina
México

Colombia

Fuente: Calculos del Consejo Privado de Competitividad
con informacién de WIPQ. Las proyecciones para Colom-
bia suponen que se cumple la meta del PNDa 2018 y
que a partir de dicho afio las solicitudes de patentes por

millén de habitantes crecen a la tasa de crecimiento pro-

medio anual alcanzada entre 2004 y 2013 (10,7% anual).

Por su parte, las proyecciones de los deméds paises
suponen que la tasa de crecimiento anual entre 2014 y
2025 es la misma que la tasa promedio anual registrada
entre 2004 y 2013: Argentina (-3,0% anual), Brasil (1,4%

anual), Chile (-2,6% anual), y México (8% anual).
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LAS METAS DEL PND 2014-2018 EN CUANTO A FORMACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL Y DE PUBLICACIONES SON ADECUADAS (CUADRO 2). NO
OBSTANTE, ES FUNDAMENTAL QUE ESTAS METAS SE COMPLEMENTEN CON ACCIONES CONTUNDENTES PARA LA ATRACCION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL
YA FORMADO Y QUE SE ESTABLEZCAN MECANISMOS DE FOCALIZACIGON ROBUSTOS PARA QUE EL CONOCIMIENTO GENERADO TENGA EL MAYOR IMPACTO POSIBLE.
ADICIONALMENTE, SE DEBE FORTALECER LA DEMANDA POR CAPITAL HUMANO ALTAMENTE ESPECIALIZADO POR PARTE DE LOS DIFERENTES ACTORES DEL
SISTEMA DE CTEI, EN PARTICULAR DEL SECTOR PRODUCTIVO.

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con la generacidn de conocimiento de alto impacto.

Indicador

Publicaciones cientificas y
tecnoldgicas de alto impacto
por cada US$1.000 millones
de PIB.

Articulos cientificos
publicados por investigadores
colombianos en revistas
cientificas especializadas.

Becas para maestrias
y doctorados.

Registros de patentes
solicitadas por residentes en
oficina nacional y PCT (Patent
Cooperation Treaty).

Linea Base
(2014)

Meta 2018

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Comentarios

Esta meta acercaria al pais al registro actual del tercer pais de América Latina
con mejor desempeno en este indicador (Brasil con 11,8). Es clave focalizar la
produccidn de conocimiento en dreas estratégicas que tengan impacto sobre

la competitividad y las condiciones de vida del pais.

La produccién de conocimiento debe estar focalizada en areas estratégicas
que tengan impacto sobre la competitividad y las condiciones de vida del pais.

EI CPC estima necesario incorporar al menos 9.5¢74 investigadores adicionales
entre 2015 y 2018 para alcanzar 694 investigadores por millén de habitantes
en 2018 y asi facilitar que el pais sea el tercer pais latinoamericano con mayor
numero de investigadores por millén de habitantes en 2032. Lo anterior resalta
la importancia de contar con una politica robusta de atraccién de capital
humano de alto nivel ya formado. Es clave focalizar la formacién y la atraccion
de capital humano de alto nivel en dreas estratégicas que tengan impacto
sobre la competitividad y las condiciones de vida del pais.

EI CPC estima que de cumplirse la meta a 2018 y bajo el supuesto de que a
partir de dicho afio las patentes crecen a la tasa histérica en todos los paises
de la region (para Colombia esta tasa serfa 11,6% anual), se podria llegar a
1.281 aplicaciones de patentes de residentes en 2025. Asi, el CPC proyecta que
Colombia ocuparia el tercer lugar de América Latina en 2025, al alcanzar 23,7
solicitudes de patentes de residentes por millén de habitantes, superando a
Argentina (12,6) y Chile (17,6).
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RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

En el pafs existe un consenso sobre la
necesidad de incrementar significativa-
mente la generacién de conocimiento y
su impacto sobre la sociedad colombia-
na. Es importante destacar la reciente
aprobacién del documento Conpes 3835
de 2015“Declaracion de Importancia
Estratégica del Proyecto de Apoyo a la
Formacién del Capital Humano Altamen-
te Calificado en el Exterior”, que aseguré
$700.000 millones para financiar las be-
cas de estudios de maestria y doctorado
en el exterior que se otorgan a través de
Colfuturo para el periodo 2017-2025.

A pesar de lo anterior, llama la aten-
cién que en el PND 2014-2018 no se
incluye una estrategia concreta y contun-
dente para incorporar investigadores ya
formados en las diferentes instituciones
que pueden generar conocimiento rele-
vante, tales como universidades, centros
de investigacién y de desarrollo tecnold-

gico y el sector privado. Aunque en el Plan

Estratégico Institucional 2015-2018 de
Colciencias se incluye un programa para
mejorar la vinculacién de doctores en el
mercado laboral del pais, el cual consta
de acciones como el disefio y la imple-
mentacién de una plataforma de oferta
y demanda para la vinculacién de docto-
res al mercado laboral, el CPC recomienda
que estos esfuerzos sean complementa-
dos con una estrategia contundente de
atraccién de capital humano especializa-
do ya formado, tanto nacional como ex-
tranjero’?. Un programa potente de este
tipo es necesario para que se pueda in-
corporar los casi 10.000 investigadores
adicionales que se requieren a 2018 y asi
recortar el rezago en cuanto a investiga-
dores por millén de habitantes en el me-
diano plazo. EI CPC estima que el costo de
incorporar estos investigadores en un pe-
riodo de cuatro afios es de $1,3 billones
aproximadamente®.

Adicionalmente, se recomien-
da complementar las estrategias de
formacién y de atraccién de capital
humano con programas de fortaleci-

miento a grupos y centros de investi-

gacién y de desarrollo tecnoldgico que
se destaquen por la calidad y la perti-
nencia de sus productos cientificos y
tecnoldgicos. Este programa de forta-
lecimiento incrementaria la absorcién
del creciente capital humano especia-
lizado disponible.

De otro lado, el incremento de la dis-
ponibilidad de capital humano de alto
nivel y el aumento de las publicaciones
cientificas y tecnolégicas deben estar,
necesariamente, acompafiados de una
clara estrategia de focalizacién, con el
fin de que el impacto de estos esfuerzos
sea el mayor posible. Si bien el PND 2014-
2018 incluye varios mecanismos de fo-
calizacién de las becas de formacién de
alto nivel, entre los que se encuentran
las disciplinas académicas relaciona-
das con Ciencia, Tecnologfa, Ingenieria
y Matematicas (STEM), se recomienda
que los esfuerzos de formacién y atrac-
cion de capital humano sean relevantes
y pertinentes al desarrollo de las apues-
tas productivas del nivel nacional y de los
departamentos en el marco de la Politica

de Desarrollo Productivo.



TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

EL PANEL A DEL GRAFICO 7 ILUSTRA QUE EXISTE UNA CORRELACION POSITIVA ENTRE LAS HABILIDADES GERENCIALES Y EL PIB PER CAPITA DE LOS PAISES.
COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA CALIDAD GERENCIAL PROMEDIO DE COLOMBIA ES LA MAS BAJA ENTRE UNA MUESTRA DE PAISES. ADICIONALMENTE, LA
CALIDAD DE LA GERENCIA COLOMBIANA SE ENCUENTRA POR DEBAJO DEL NIVEL QUE SE ESPERARIA DADQ SU PIB PER CAPITA. COLOMBIA ES, ADEMAS, UNO
DE LOS PAISES DONDE LA SOBREESTIMACION ENTRE LA AUTOCALIFICACION DE LOS PROPIOS GERENTES Y EL RESULTADO OBJETIVO SOBRE LA CALIDAD DE SU
GESTION ES MAS SIGNIFICATIVA (PANEL B). LO ANTERIOR IMPLICA QUE LAS ESTRATEGIAS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y DE TECNOLOGIA QUE SE
IMPLEMENTEN EN EL PAIS DEBEN INCLUIR PROGRAMAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA GERENCIA EN LAS EMPRESAS.
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Gréfico 7. Calidad de la gerencia en Colombia.

. Colombia Paises de
Panel A. PIB per capita y calidad de la gerencia referencia
(puntaje de 0-5), paises seleccionados.
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Panel B. Sobreestimacion de la calidad gerencial. Diferencia entre autocalificacién y resultado objetivo de la encuesta.

Fuente: World Management Survey (2013).
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COLOMBIA PRESENTA LA PARTICIPACION MAS ALTA DE

INVESTIGADORES EN INSTITUCIONES DE EDUCACION

SUPERIOR DE LA MUESTRA (90,5% DEL TOTAL DE 70%
INVESTIGADORES) (GRAFICO8).
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Gréfico 8. Distribucion de los
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Turqufa

con informacién de la Red Iberoamericana e Interameri-

Corea del Sur
Sudafrica
Argentina

El Salvador
Uruguay
Colombia
Guatemala
Paraguay

cana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia y la OCDE.

LOS PAGOS POR UTILIZACION DE PROPIEDAD 0,80%

INTELECTUAL EN COLOMBIA, UNA VARIABLE
UTILIZADA PARA MEDIR LA ABSORCION DE
CONOCIMIENTO, AUMENTARON 5,7% PROMEDIO
ANUAL ENTRE 2005 Y 2014, AL PASAR DE 0,08%
A0,13% DEL PIB (GRAFICO 9). ES IMPORTANTE
SENALAR QUE ESTOS PAGOS EN AMERICA LATINA
DECRECIERON 0,6% PROMEDIO ANUAL ENTRE
2005Y2013.
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Grafico 9. Pagos por utilizacion 0,40%

de propiedad intelectual como
porcentaje del PIB, 2005 y 2014.
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SE DESTACA QUE EL PND 2014-2018 ESTABLECE QUE SE DEBE DISENAR UNA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA (TCT) (CUADRO
3). ESTA POLITICA DEBERA INTEGRAR LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE TCT, ALGUNOS DE ELLOS PLANTEADQS EN EL MISMO PND 2014-2018, DE MANERA
COHERENTE Y ARTICULADA, SI SE QUIERE DINAMIZAR LA TCT EN EL PAIS SIGNIFICATIVAMENTE.

Cuadro 3. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con la transferencia de conocimiento y tecnologfa.

Pequefias y medianas empresas
beneficiadas del programa de extensién
tecnolégica.

Cesidn a titulo gratuito de los derechos de
propiedad intelectual del Estado (articulo 10
de laLey 1753 de 2015).

Estrategia para la promocién de Parques
Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién
(PCTI) (articulo 12 de la Ley 1753 de 2015).

Disefio e implementacién de una politica
de transferencia de conocimiento y
tecnologia (TCT).

Estrategia de aprovechamiento de la
informacién técnica disponible. Apoyo a
universidades para la promocién de spin-
offs como mecanismos de emprendimiento
basados en desarrollo tecnoldgico e
innovacién.

Linea Base Meta
(2014) 2018

Comentarios

Si bien esta meta implica un crecimiento de 181,9% frente al niimero de
empresas beneficiadas durante el cuatrienio anterior (160}, la cobertura de

este tipo de programas es insuficiente para generar un impacto importante en
materia de transferencia de conocimiento.

La apropiada reglamentacion de la cesién de derechos del Estado en este tipo de
proyectos es fundamental para fortalecer la participacién de terceros en su ejecucién
y para contar con un marco juridico que facilite la transferencia y la comercializacién
de los productos resultantes de los proyectos financiados con recursos publicos, en

particular con regalias.

Para el CPC |a estrategia de PCTI debe estar enmarcada dentro de una politica
integral de TCT que sea construida desde las necesidades del aparato productivo.

EI CPC considera que esta accién es fundamental dado que el 82% del
incremento en productividad necesario para mantener un crecimiento
econdémico dindmico en el largo plazo proviene de la adopcién de buenas
practicas y de tecnologias existentes, y sélo el 18% de este incremento
necesario en productividad proviene de nuevos conocimientos (McKinsey
Global Institute, 2015). Esta estrategia debe ser integral y debe partir de las
necesidades de las empresas del pais.

Se considera que esta accién debe estar comprendida dentro de la estrategia
integral de TCT que el Gobierno nacional piensa disefar e implementar. Esta

accion, que esta dirigida a fomentar la transferencia y la comercializacién de
conocimientos relativamente avanzados, debe ser complementada con programas
que fortalezcan las capacidades de transferencia de conocimientos menos
avanzados pero con un impacto potencial en productividad importante.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Para el CPC, uno de los aspectos vi-
tales en los que el pais debe mejorar
es la transferencia de conocimiento y
tecnologia (TCT), debido a que la gran
mayoria de firmas colombianas tienen
niveles de productividad muy bajos y

alejados de los niveles de las empresas

lideres nacionales de cada sector (CPC,
2014b). En este contexto, se considera
que los elementos incluidos en el PND
2014-2018, tales como el programa de
extensionismo tecnolégico, la politica
de parques cientificos, tecnolégicos y
de innovacién y la estrategia de utili-
zacién de conocimiento disponible en
la literatura y en las oficinas de pro-
piedad intelectual no se deben imple-

mentar aisladamente y sin definir su

contribucién a objetivos integrales en
materia de TCT. Incluso, es fundamen-
tal que la estrategia de TCT identifique
los esfuerzos mas importantes que se
estan realizando en el pais desde dife-
rentes sectores de la sociedad, con el
fin de entender los desafios que se en-
frentan en esta materia. A partir de lo
anterior, la politica de TCT debe incluir
todas las acciones y estrategias perti-

nentes de manera articulada, con el fin



TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

de que suimplementacién incremente
la productividad y la sofisticacién del
aparato productivo.

Dado que el 82% del incremento en
productividad necesario para mante-
ner un crecimiento econémico dinami-
co en el largo plazo en las economias
emergentes proviene de la adopcidn
de buenas practicas y de tecnologias
ya existentes y sélo el 18% de este in-
cremento necesario en productividad
proviene de nuevos conocimientos
(McKinsey Global Institute, 2015)**,
para el CPC es de vital importancia
que la estrategia de TCT juegue un pa-
pel preponderante en la politica de CTel
del pafs. En particular, es clave que
esta estrategia no solamente tenga en
cuenta las acciones tendientes a forta-
lecer mecanismos de TCT avanzados
tales como licenciamientos, spin-offs,
parques cientificos y tecnolégicos, en-
tre otros, sino quizd mas importante
es que incluya acciones contundentes
para promover la adopcién de conoci-
mientos y tecnologfas menos avanza-
das pero necesarias para que la gran
mayoria de las empresas del pais in-
crementen su productividad en el corto
y el mediano plazo.

Para lograr una adecuada transfe-
rencia de conocimientos y tecnologias
probadas, se recomienda la implemen-
tacion de una estrategia de TCT que sea
ofrecida a las empresas para promo-
ver la modernizacion tecnolégica. Si-
guiendo a Shapira et. al. (2015}, este
tipo de estrategias se debe enfocar
en mejoras concretas en la operacion

y la adopcién de buenas practicas de

las empresas, utilizando tecnologias
probadas®. De la misma manera, estas
estrategias deben nacer de las necesi-
dades de cada sector y de las oportu-
nidades existentes en el mercado. Asi,
es fundamental que los esfuerzos par-
tan de la identificacién de tipologias
de brechas de conocimiento y tecno-
logia que limitan el crecimiento de las
firmas pertenecientes a los sectores
productivos del pais.
Adicionalmente, la estrategia de
TCT “bésica” debe contener un plan de
accién de TCT a nivel sector/region en
donde se dé prioridad a las areas de
intervencién que tengan un mayor im-
pacto potencial, de manera ordenada y
articulada. Este plan de accidn es ne-
cesario para implementar un programa
de cierre de brechas a la medida que
responda eficazmente a las necesida-
des de las firmas de acuerdo con su
sector productivo y su ubicacién geo-
grafica. En particular, estos planes de
accién sectoriales/regionales de TCT
deben incluir esfuerzos concretos para
mejorar las capacidades gerenciales y
para fortalecer la incorporacién de re-
curso humano adecuado para que los
procesos de transferencia y apropia-
cion de tecnologias sean ejecutados
exitosamente'®. Estos planes de ac-
cién deberan estar en sintonia con las
iniciativas cluster y/o apuestas pro-
ductivas definidas en el marco de las
Comisiones Regionales de Competiti-
vidad, de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1753 de 2015*. Trabajar
esta estrategia de TCT basica en linea

con las apuestas de los departamentos

no sélo alinearia esfuerzos, sino que
permitirfa contar con una implementa-
cién mucho mas costo-efectiva.

Con respecto a la financiacién de
esta estrategia de TCT bdsica, se re-
comienda evaluar la posibilidad de es-
tablecer esquemas de cofinanciacién
Nacién-regalias-sector privado. Se es-
peraria que los recursos publicos fi-
nancien prioritariamente actividades
relacionadas con fallas de informa-
cién, tales como la identificacion de
las brechas con respecto a estandares
internacionales, y que los privados fi-
nancien la adquisicién de las nuevas
tecnologias asi como la implementa-
cién de los nuevos procesos. Para la
escalabilidad de este programa es cla-
ve que una parte importante sea finan-
ciada por el propio sector privado, en
particular cuando este tipo de inter-
venciones generan principalmente re-
tornos privados.

Finalmente, y con el fin de com-
plementar las acciones incluidas en
el PND 2014-2018 relacionadas con la
promocidn de la transferencia de co-
nocimiento y tecnologia mas avan-
zada, se recomienda fortalecer los
servicios de transferencia tecnolégi-
ca tales como vigilancia, negociacién,
compra, adaptacion, y explotacién co-
mercial, entre otros. Adicionalmente,
se recomienda establecer un marco de
incentivos potente para que tanto in-
vestigadores como instituciones uni-
versitarias tengan suficientes motivos
para desarrollar y explotar nuevos co-
nocimientos y tecnologias junto con el

sector privado.

W

NQIJVAONNI 3 V]90T0NIILVIINTI)

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




(7]
i
o
N
h
wn
i
(=]
N

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

INNOVACION

EL PORCENTAJE DE EMPRESAS CLASIFICADAS COMO INNOVADORAS EN SENTIDO AMPLIO O EN SENTIDO ESTRICTO HA CAIDO DE MANERA SIGNIFICATIVA

EN LOS ULTIMOS ANOS? (GRAFICO 10). EN EFECTO, ESTE PORCENTAJE PASO DE 37,8% EN 2007-2008 A 21,7% EN 2011-2012 PARA EL CASO DEL SECTOR
MANUFACTURERO (PANEL A] Y SE CONTRAJO DE 47,2% EN 2008-2009 A 23,9% EN 2012-2013 EN EL SECTOR DE SERVICIOS (PANEL B). LA META DEL PND
2014-2018 DE INCREMENTAR ESTE PORCENTAJE A 30% BUSCA REVERSAR PARCIALMENTE ESTA TENDENCIA NEGATIVA QUE PRESENTA LA INNOVACION
EMPRESARIAL EN EL PAIS®.

100%
Grafico 10. Distribucién de las empresas
colombianas manufactureras y de servicios
de acuerdo con su nivel de innovacién.
80%
Panel A. Distribucion de las empresas del sector
— P . - 571% 56,8% 60.6%
manufacturero segun niveles de innovacién. 0%
60%
. No innovadoras
. Potencialmente innovadoras 40%
. Innovadoras en sentido amplio
. Innovadoras en sentido estricto 20%
9
. Innovadoras en sentido amplio 30,0%
o0 en sentido estricto
0%
2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012 Meta 2018
100%
Panel B. Distribucién de las empresas del
sector servicios segln niveles de innovacién.
80%
. No innovadoras 63,6%
. . 60%
Potencialmente innovadoras
. Innovadoras en sentido amplio
. Innovadoras en sentido estricto 40%
. Innovadoras en sentido amplio
o en sentido estricto
20%

0%
Fuente: DANE. Encuesta de Desarrollo e Innovacién
Tecnoldgica y Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. 2008-2009 2010-2011 2012-2013 Meta 2018



EN EL PND 2014-2018 SE DESTACA LA META DE LOGRAR QUE EL 30% DE LAS EMPRESAS SEAN CONSIDERADAS INNOVADORAS EN SENTIDO AMPLIO 0 EN
SENTIDO ESTRICTO. PARA LOGRAR LO ANTERIOR, SE PLANTEA UN INCREMENTO IMPORTANTE EN EL NUMERO DE EMPRESAS APOYADAS EN PROCESQS DE
INNOVACIGN, EN EL DISENO DE UN PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA INNOVADORA'Y EN EL FORTALECIMIENTO DE LA FINANCIACION AL EMPRENDIMIENTO

Y ALAINNOVACION (CUADRO 4).

Cuadro 4. Principales metas / estrategias en el PND con relacién a la innovacion.

Indicador

Porcentaje de empresas clasificadas como innovadoras
en sentido amplio o en sentido estricto pertenecientes a
los sectores de industria y servicios.*

2
(2014) 2018

Comentarios

Esta meta implica un incremento de 8,3 puntos porcentuales en el
porcentaje de empresas clasificadas como innovadoras en sentido
amplio 0 en sentido estricto en el sector manufacturero. De la misma
manera, en el sector de servicios esta meta es consistente con un
crecimiento de 6,1 puntos porcentuales en este tipo de empresas. El
cumplimiento de esta meta solo reversaria parcialmente la tendencia
negativa que en términos de innovacién ha presentado el sector
privado en los Ultimos afios. Se necesitaran esfuerzos adicionales
(ver seccién de recomendaciones sobre innovacion) para alcanzar
los niveles de innovacion adecuados en el futuro.

Empresas apoyadas en procesos de innovacién por
Colciencias.*

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
Bancéldex desarrollaran la cadena de financiamiento

del emprendimiento y la innovacidn, con la creacién de
mecanismos de financiacién alternativa que se ajusten
a las necesidades del sector privado. Se implementaran

y difundiran herramientas de validacién temprana en

Aunque esta meta multiplica por casi cinco el nimero de empresas
apoyadas durante el cuatrienio pasado (1.416), es importante
incluir variables adicionales a la cobertura para evaluar el efecto de
dicho programa sobre la innovacion empresarial.

El'analisis sobre el financiamiento al emprendimiento y la
innovacién se aborda en el capitulo sobre la financiacién para el
emprendimiento en etapa temprana de este informe.

W
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mercados, mecanismos de incubacién y de aceleracion.

Disefio e implementacion de un Programa de Compra

Pdblica Innovadora.

Nota: * La linea base corresponde a 2013. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Esta accion tiene un potencial muy importante para promover
lainnovacion empresarial, debido a que la destinacion del 1% de

la totalidad del presupuesto de compra publica del Estado a la
modalidad de compra publica innovadora representaria $1 billon en
el afio 2018 (IDOM & SILO, 2015).

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE INNOVACION

Para promover decididamente la inno-
vacién empresarial es necesario cono-
cer, de manera detallada y oportuna,
estadisticas que reflejen la capacidad

innovadora de los diferentes sectores

productivos, asi como tener estudios
que identifiquen cudles son los moti-
vos que impiden que las empresas in-
crementen sus niveles de innovacion.
Dado que lainnovacién empresarial es
un resultado de un sinnimero de fac-
tores de entorno, asi como de condi-

ciones sectoriales e, incluso, internas

a la empresa, es fundamental contar
con informacién robusta para identi-
ficar las palancas de politica publica
mds adecuadas para promover la in-
novacién empresarial.

En este contexto, es importante se-
falar el trabajo de Colciencias, el DANE y

el Observatorio Colombiano de Ciencia y

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod
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Tecnologia para disefiar e implementar el
Plan Estadistico Sectorial de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién. Dentro de este Plan
es clave incluir acciones para mejorar la
Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tec-
nolégica (EDIT) del DANE en cuanto a co-
bertura sectorial (solo cubre el sector
manufacturero y el sector de servicios),
a su representatividad departamental y
a su periodicidad (esta encuesta solo se
publica cada dos afos).

Por otro lado, es clave que la Unidad
de Disefio y Evaluacién de Politicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (UDEP)
que Colciencias esta estructurando con
la asesoria de la Universidad de Sussex,
tenga la responsabilidad de conducir es-
tudios para identificar los determinantes
de la actividad innovadora de las empre-
sas colombianas, asi como de disefiar y
evaluar instrumentos de politica publica
para solucionar los problemas que limitan
la innovacién empresarial. Dado que las
causas de la baja innovacién empresarial
pueden ser amplias, el trabajo de la UDEP
es necesario para que las acciones que
tome el Estado sean integrales y tengan
el impacto deseado?.

De otro lado, se hace énfasis en laim-
portancia de que el pais cuente con un pro-
grama robusto y amplio de compra publica
innovadora, con el fin de dinamizar la in-
version privada en actividades que impli-
quen la generacién de nuevo conocimiento
y tecnologias. En efecto, la evidencia sefa-
la que este tipo de programas, que estan

jugando un papel cada vez mds importan-

te en el fomento a la innovacién en algu-
nos paises?, producen externalidades de
generacion de conocimiento importantes
en materia de inversién en investigacién
y desarrollo, asi como de aplicacion de pa-
tentes por parte del sector privado (OCDE,
2015). En este contexto, se recomienda
que Colombia Compre Eficiente, con el
acompafiamiento del Comité Técnico Mix-
to de Innovacién del SNCCTel, implemen-
te el plan de accidn para implementar el
Programa de Compra Publica Innovadora,
cuyo disefio ya fue completado. En parti-
cular, se recomienda que se defina y se
implemente una senda creciente del por-
centaje del presupuesto de compras pu-
blicas del Gobierno que se destinard a
compras publicas innovadoras. Esta sen-
da debera ser consistente con las metas
de inversién en ACTI del PND 2014-2018 y
con la madurez del programa de compra
publica innovadora.

Otro mecanismo que ha sido eficaz
en fortalecer la innovacién empresa-
rial es acompanar la imposicion de es-
tandares regulatorios para mejorar la
calidad de los bienes y servicios, con
la implementacién de incentivos finan-
cieros en materia de investigacion y
desarrollo. Esta estrategia dual de “ga-
rrote y zanahoria” incentiva a las em-
presas a invertir en innovacidén para
poder cumplir los estandares pero, a
la vez, provee financiacién para que
dichas empresas, universidades y
centros de investigacion y desarrollo

lleven a cabo los procesos de investi-

gacién y desarrollo de manera exitosa
en el tiempo esperado®. En este con-
texto, se recomienda que se evalue la
posibilidad de contar con un sistema
de regulacidn-incentivos en sectores
en donde exista espacio para la impo-
sicién de estandares con un nivel de
exigencia importante y cuyo cumpli-
miento dependa de actividades de in-
vestigacion y desarrollo sofisticadas.

Finalmente, para el CPC es clave que
los esfuerzos que se realicen para incre-
mentar la actividad innovadora de las em-
presas no solo conlleven a una mayor
sofisticacién y diversificacion del apara-
to productivo, sino que contribuyan deci-
didamente a que el pafs incremente sus
exportaciones no minero-energéticas de
manera importante, tal como lo propone el
PND 2014-2018. Por lo tanto, se recomien-
da que uno de los criterios que se utilicen
para focalizar las estrategias de innova-
cién empresarial sean los sectores econo-
micos de cada regién con mayor potencial
exportador, los cuales han sido identifica-
dos por el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo. Adicional a lo anterior, se
recomienda que este Ministerio, Colcien-
cias y representantes del sector privado
de cada sector, en el marco del SNCCTel,
establezcan un plan de accién concreto
para financiar las actividades de innova-
cién que contribuirian a cumplir las metas
de exportaciones no minero-energéticas,
lo cual puede ser incluido explicitamente
en los Acuerdos Departamentales de CTel

que estd liderando Colciencias.



Cuadro 5. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Ciencia Tecnologfa e Innovacién.

Recomendacién

Culminar proceso de
reestructuracion de
Colciencias.

Definicién de objetivos
estratégicos en

CTel para el nuevo
Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia,

Tecnologfa e Innovacién.

Definicién de roles

y responsabilidades
de cada entidad
gubernamental que
contribuyan a alcanzar
los objetivos definidos.

Sistema de informacién
unificado de
beneficiarios.

Incrementar inversion
de las entidades
gubernamentales en
actividades de ciencia,

tecnologfa e innovacién.

Programa de atraccién
de capital humano
especializado residente
en el exterior.

Modificaciones a los
beneficios tributarios a
la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Plazo

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Avance
2015

Estrategia incluida en PND
2014-2018

EI PND establece que Colciencias
especializard sus funciones de
formulacién, implementacion
yevaluacién de politicas, y
mejorara la eficiencia de aquellas
relacionadas con la ejecucion de
instrumentos de politica.

Estas recomendaciones deberan
estarincluidas en el Conpes sobre
la politica de CTel de largo plazo,
que incorpora la visién de que
Colombia serd uno de los tres
paises latinoamericanos mas
innovadores en 2025.

Estas recomendaciones deberan
estar incluidas en el Conpes
sobre la politica de CTel de largo
plazo, que incorpora la visién de
que Colombia serd uno de los
tres paises latinoamericanos
mas innovadores en 2025.

No esta incluida.

Seincluye la meta de
alcanzar una inversion en
ACTI equivalente al 1% del PIB
en 2018. Esta meta implica
que la inversién del sector
publico (incluyendo regalias)
debe pasar de $11,6 billones
en el cuatrienio 2010-2014 a
$14,1 billones en el cuatrienio
2015-2018.

No esta incluida. Solo se
incluye la meta de otorgar
10.000 becas de formacién
avanzada.

Se expidié Conpes 3834

de 2015 con acciones para
incrementar la inversion
privada en ACTI a través de
estas deducciones de renta.

Observaciones

A pesar de la importancia de la
reestructuracion de Colciencias,
esta accién no ha sido
culminada.

Es importante que dentro
del Conpes se incluya metas
concretas y medibles a 2018
y 2025.

Conpes de la politica de

largo plazo de CTel debe ser
declarado como de importancia
estratégica. Los flujos de
inversién publica necesarios
deben ser aprobados por el
Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis) y por el Consejo
Nacional de Politica Econémicay
Social (Conpes]).

Un programa de atraccién de
investigadores nacionales

y extranjeros es necesario
para que el pais recorte el
significativo rezago que tiene
en materia de disponibilidad de
capital humano en un periodo
razonable de tiempo.

Se debe restablecer el beneficio
real neto al nivel de 28,3% de
las inversiones en CTel. Se
debe evaluar el aumento del
costo fiscal maximo anual (hoy
en $125.000 millones) para
que este instrumento tenga
impacto real sobre los flujos de
inversion privada. El Conpes
3834 recomienda que se hagan
los andlisis correspondientes
para implementar estas
recomendaciones.

Principales
responsables

Colciencias y
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico.

Entidades

del Sistema
Nacional de
Competitividad,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién.

Entidades

del Sistema
Nacional de
Competitividad,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién.

Colciencias.

Entidades

del Sistema
Nacional de
Competitividad,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién y
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico.

Colciencias.

Colciencias y
demas entidades
del Consejo
Nacional de
Beneficios
Tributarios.
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Avance Estrategia incluida en PND

Recomendacion Plazo 2015 2014-2018

Incluye dos estrategias de
focalizacién. No obstante

no se incluyen mecanismos
concretos de alineacion de
las diferentes fuentes de
financiamiento (Nacién-
regalias-privados) alrededor
de las dreas focalizadas.

Esquema de
contrapartidas
para CTel.

Nuevas recomendaciones

Incluye la unificacion

del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién y
el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién

en el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn.

Sistema Nacional

de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién debe contar
con responsabilidades
de distribucién
presupuestal en CTel.

Establece que se

disefiard una politica

de TCT. Adicionalmente,
incluye algunos de los
instrumentos que serfan
parte de una politica de
TCT como programas de
extensionismo tecnoldgico,
parques cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion,
y aprovechamiento de
tecnologias y propiedad
intelectual existente.

Politica de transferencia
de conocimiento y
tecnologia (TCT).

Se incluyen acciones

como el apoyo en gestion
de innovacién a 7.000
empresarios, disefo de
politica de compra publica
innovadora, entre otras. Se
destaca que se propone que
el 30% de las empresas sean
consideradas innovadoras
tanto en sentido amplio como
en sentido estricto.

Estrategia de innovacion
empresarial.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Principales

Observaciones
responsables

Entidades
) del Sistema
Estas dos estrategias de .
L Nacional de
focalizacién planteadas deben L
Competitividad,
estar complementadas por .
. - Ciencia,
un esquema de cofinancién .
. . . Tecnologia e
robusto que facilite la alineacién >,
. Innovacién y
de diferentes fuentes de S
. . Ministerio de
financiamiento. .
Hacienda y

Crédito Publico.

. Entidades
Para que el nuevo sistema .
o del Sisterna
unificado realmente pueda .
. . ) Nacional de
articular las diferentes entidades o
K Competitividad,
del gobierno central en cuanto L
. Ciencia,
ala CTel, es necesario que este B
. Tecnologia e
espacio tenga las facultades ra
s ) Innovacién y
para distribuir partidas L
Ministerio de
presupuestales de CTel entre las .
Hacienda y

diferentes agencias ejecutoras. - o
g ) Crédito Publico.

Se considera que la politica de

TCT debe integrar de manera

articulada y coherente todos los

instrumentos de TCT, incluidos Entidades
los mencionados en el PND 2014-  del Sistema
2018. Esta politica se debe basar  Nacional de

en una identificacion robusta Competitividad,
y amplia de las necesidades Ciencia,

y brechas de las empresas, y Tecnologia e

a partir de esta identificacién, Innovacion.

implementar programas de
cierre de brechas especificos a
regiones y sectores productivos.

La estrategia propusta por el
CPCincluye: i) fortalecimiento
de las deducciones de renta
ainversiones en CTel, ii)
programa robusto y amplio de

PR Entidades
compra publica innovadora, iii) .
- . del Sistema
establecimiento de estandares ]
. Nacional de
regulatorios complementado e
L E . Competitividad,
con la provisién de incentivos P
: . Ciencia,
financieros para llevar a cabo )
. . L Tecnologia e
actividades de investigacién y s
Innovacién.

desarrollo, y iv) definicién de
planes de accién de innovacién
concretos para incrementar
exportaciones no minero-
energéticas.
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NOTAS

1. Enelmomento de publicar este In-

forme, se estaba construyendo la
Politica de Desarrollo Productivo del
pais, a través de la elaboracién de un
documento Conpes en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. Este
proceso ha contado con el acompa-
fiamiento del Banco Interamerica-

no de Desarrollo (BID). Esta politica
apunta a incrementar la productivi-
dad del pais a partir del abordaje de
fallas de mercado que limitan los pro-
cesos de diversificacién y sofistica-
cién del aparato productivo.

Cada acuerdo departamental define
una vision de largo plazo en CTel (a

10 afios) e incluye lineas programa-
ticas y proyectos estratégicos que
hagan que dicha visién se materialice.
Al 15 de octubre de 2015, se habian
firmado 18 acuerdos en los siguientes
departamentos: Tolima, Putumayo,
Norte de Santander, Amazonas, San-
tander, Caquetd, Cauca, Atlantico, Cal-

das, Huila, Bolivar, Guainia, Casanare,

Boyacd, Magdalena, San Andrés y Pro-

videncia, Guaviare y Cérdoba.

La declaratoria de importancia es-
tratégica del documento Conpes de
CTel por parte del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social im-
plica que el Gobierno nacional pue-
de comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras que supe-
ren el periodo actual de gobierno,
en este caso, hasta 2025. La decla-
ratoria de importancia estratégica
requiere del concepto previo y favo-

rable del Confis, donde se valide la

consistencia con el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para mayor infor-
macién, ver el articulo 10 de la Ley
819 de 2003 y el articulo 21 del De-
creto 4730 de 2005.

Es importante sefialar que esta re-
comendacion implica realizar ajustes
legales en el procedimiento presu-
puestal. A pesar de lo anterior, se
considera que esta recomendacién
es necesaria para alinear las accio-
nes de las diferentes entidades gu-
bernamentales. Otra opcidn es que
realmente se utilice el Marco de In-
versién en Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién creado por el articulo 21 de la
Ley 1286 de 2009, que es una herra-
mienta de programacion de media-
no plazo del gasto publico en CTel. Se
esperaria que el SNCCTel juegue un
papel preponderante en la validacion
de dicho marco de inversién.

De acuerdo con OCDE (2013), el enfo-
que de especializacion inteligente con-
siste en la concentracion de recursos
publicos en actividades e inversiones
en el campo del conocimiento para for-
talecer las ventajas comparativas en
nuevos sectores o en |os existentes.
En efecto, el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo aprobado por el Con-
pes el 14 de julio de 2015 incluye
un presupuesto de inversion del
Gobierno Central de $40,6 billones
para el afo 2016, 11,3% inferior al
presupuesto de inversion del afio
2015 ($45,8 billones).

Los recursos de regalias que com-
pletarian los $14,1 billones del sec-
tor publico se estiman en alrededor
de $700.000 millones al afio ($2,7
billones para 2015-2018).

En particular, se espera que este

esquema apoye iniciativas dentro

10.

11.

de una estrategia de “Politica de De-
sarrollo Productivo grande” que pro-
mueva la aparicién de actividades
productivas altamente sofisticadas.
Para mayor informacién, ver CPC
(2014b) y Mazzucato, M. (2013).
Estarazén de apalancamiento estd
calculada con las condiciones vigen-
tes en 2012, es decir, una tasa de ren-
ta del 33% y la no aplicacién del CREE.
De acuerdo con Parra (2013), las
empresas que accedieron a este
instrumento presentaron un incre-
mento de la productividad total de
los factores de entre 4% y 16%, un
aumento en el empleo total de 8%, y
una ampliacion de la actividad ex-
portadora de 5% en relacién con em-
presas similares que no accedieron
alos beneficios tributarios.

De acuerdo con el Conpes 3834 de
2015, las empresas altamente inno-
vadoras (EAI) seran “aquellas que

demuestren la realizacién, de manera

sistematica, de actividades conducen-

tes alainnovacién, a través de proce-
sos establecidos, recursos asignados
y resultados verificables. Para ser
reconocida como EAl la empresa de-
berd: i) contar con procesos y estruc-
tura organizacional definidos para la
innovacicn; i) contar con presupues-
to anual asignado para actividades de
|+D+i no inferior al 0,3% de las ventas
brutas o evidenciar una tasa de cre-
cimiento anual de su presupuesto de
|+D+i no inferior al 10%, acumulado
en los ultimos tres afios; iii) acreditar
idoneidad profesional de las personas
vinculadas al proceso de |+D+i en tér-
minos de formacién académica, co-
nocimientos especificos o experiencia
certificada relacionada con 1+D+i; y iv)
comprobar la introduccién de innova-

ciones en el mercado (en alguna de
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

i8.

las categorias definidas por el manual
de Oslo] equivalentes a por lo menos
el 10% del portafolio de productos o
servicios de la empresa, durante los
Ultimos tres afos.

Para el caso del capital humano ex-
tranjero es necesaria la implementa-
cién de una politica migratoria que se
ajuste para tal fin.

Esta estimacion se realiza de acuer-
do con las condiciones financieras
del programa “Es tiempo de volver”
de Colciencias. Para mayor detalle
de este programa, ver CPC (2014).
Una lista no exhaustiva de esfuer-
zos de TCT incluye los siguientes
programas: pilotos de extensio-
nismo tecnoldgico liderados por el
Departamento Nacional de Planea-
cién y el Programa de Transforma-
cion Productiva, las convocatorias
para la creacion o fortalecimiento
de Oficinas para la Transferencia de
Resultados Tecnolégicos (OTRIS) de
Colciencias, el modelo de servicios
empresariales de la Cadmara de Co-
mercio de Bogot3, y los servicios de
extensionismo que proveen los gre-
mios agropecuarios que se finan-
cian con recursos parafiscales.

Es decir, de mover las empresas hacia
la frontera eficiente de produccién y de
mover tal frontera, respectivamente.
Estos calculos son para el grupo de
paises G-19 y Nigeria que represen-
tan el 80% del PIB mundial y para
los siguientes sectores: agricultura,
alimentos, automaviles, comercio al
por menor y salud.

Es importante sefialar que los con-
ceptos “tecnologfas probadas” y
“modernizacién tecnolégica” tam-
bién incluyen tecnologias blandas.
OCDE (2015] documenta la impor-

tancia de contar con buenas capa-

19.

20.

cidades gerenciales y de incorporar
personal con conocimiento cientifi-
co y técnico en los procesos de TCT.
Este articulo establece que las distin-
tas instancias departamentales que
promueven agendas de competitivi-
dad, productividad, y ciencia, tecnolo-
gia e innovacion se deberan integrar a
las Comisiones Regionales de Compe-
titividad, las cuales seran la Unica ins-
tancia de interlocucién con el Gobierno
nacional para la implementacién de la
Agenda Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

EI DANE clasifica a las empresas en
cuatro categorias dependiendo del
avance alcanzado en términos de re-
sultados de innovacion: i) innovadoras
en sentido estricto: aquellas empresas
que en el periodo de referencia obtu-
vieron al menos un bien o servicio nue-
vo o significativamente mejorado en el
mercado internacional; i) innovadoras
en sentido amplio: aquellas empresas
que obtuvieron al menos un bien o ser-
vicio nuevo o significativamente mejo-
rado en el mercado nacional, o un bien
nuevo o significativamente mejorado
para la linea de produccion principal o
para las lineas de produccién comple-
mentarias, o una forma organizacional
o de comercializacién nueva o signifi-
cativamente mejorada; iii) potencial-
mente innovadoras: empresas que

no habian obtenido ninguna innova-
cién pero reportaron tener en proceso
0 haber abandonado algun proyecto
de innovacién, ya fuera para la obten-
cién de un producto nuevo o signifi-
cativamente mejorado en el mercado
internacional, en el mercado nacional,
0 para la empresa; 0 para la obten-
cién de un proceso productivo para la
linea de produccién principal o para

las lineas complementarias, o de una

21.

22.

23.

técnica organizacional o de comerciali-
zacién nueva o significativamente me-
jorada; yiv) no innovadoras: empresas
que no obtuvieron innovaciones, ni
reportaron tener en proceso o haber
abandonado algun proyecto para la
obtencién de innovaciones.

Es importante sefialar que una de las
causas de la caida en las cifras de acti-
vidad innovadora en el sector privado
colombiano es el ajuste en las medicio-
nes que han presentado las Encuestas
de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
del DANE. Adicionalmente, es posible
que el creciente entendimiento sobre
los conceptos relacionados con la CTel
en el sector privado y su aplicacién
mas rigurosa también expliquen la
contraccion en las cifras de actividad
innovadora en las empresas.

Por ejemplo, BID (2014) presenta
estimaciones en las que la brecha
de inversién privada en investiga-
cién y desarrollo de América Lati-
na con respecto a paises 0CDE en
el periodo 1995-2010 se explica
en el 26% por la estructura de pro-
duccién, en el 25,8% por el capital
humano, en el 23,7% por el stock
de conocimientos y en el 15,3%
por el desarrollo financiero. De la
misma manera, Lederman et. al.
(2014) afirma que el rezago en
innovacién en Colombia puede
estar explicado por el acceso a fi-
nanciamiento y a la competencia
en bienes y servicios transables.
De acuerdo con IDOM & SILO (2015),
la compra publica innovadora es una
actuacion administrativa orientada

a potenciar el desarrollo de merca-
dos innovadores desde la demanda
através de compras publicas rea-
lizadas por el Gobierno. Varios pai-

ses han fijado que un porcentaje del



presupuesto de compras publicas se
dirija a compras publicas innovado-
ras: Estados Unidos (3,6%), Finlandia
(3,0%), Espaiia (3,0%), Reino Unido
(3,0%) e India (2,0%), entre otros.
24. McKinsey Global Institute (2015)
menciona, entre otros, la experiencia
de Estados Unidos en el sector auto-
motriz cuando se adoptaron estan-
dares de consumo de gasolina mas
exigentes. La imposicién de este
estandar y la implementacién de in-
centivos para que las empresas se
ajustaran a las nuevas regulaciones
dinamizaron la innovacién en el sec-

tor automotriz estadounidense.
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DESEMPENO LOGISTICO:
INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE
Y LOGISTICA

@ COREA DEL SUR

TURQUIA
. COLOMBIA e MALASIA
MEXICO
\ V4
ECUADOR
PERU BRASIL
SUDAFRICA
CHILE

Infraestructura en general. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con la infraestructura mas sofisticada a nivel general).

Fuente: WEF (2015).



Perfil de Colombia en materia de Infraestructura, Transporte y Logistica.

»

Puesto en el Puesto en
Indicador mundo América Latina Fuente (Afio)
© (# paises) (# paises)
3
o
a
o Densidad vial (Km de carreteras por cada .
~
100 metros cuadrados). 18,8 66 (92) 5(13) Banco Mundial (2011)
E
(=]
=
= Infraestructura en general/1. 3,2 110 (140) 13 (19) WEF (2015)
.
& Red vial/1. 2,7 126 (140) 16 (19) WEF (2015)
:
©
=
z Red férrea/1. 14 123 (140) 14 (19) WEF (2015)
:
=
- o
s Infraestructura portuaria/1. 3,6 85 (140) 11 (19) WEF (2015)
3
= Infraestructura aérea/1. 4,2 74 (140) 9(19) WEF (2015)
Densidad vial (Km de carreteras por
R 0,17 45 (56) 3(5) IMD (2015)
Densidad férrea (Km férreos por
i 0,001 ) 6(6) IMD (2015)
Calidad del transporte aéreo/2. 6,5 40 (61) 2(7) IMD (2015)
Estado de la red primaria en buen 570 Mintransporte (2014)
estado (%).
indice de Desempefio Logjstico/3. 2,6 97 (1 Banco Mundial (2014)
Tiempo requerido para exportar . .
(No. de dias). 14,0 60 (98) 9(19) Doing Business (2014)
- Costo de exportar (US$ por contenedor). 2.355,0 163 (189]) 18 (19) Doing Business (2014)
o
k]
Y Tiempo requerido para importar . .
o
S (No. de dias). 13,0 47 (189) 6(19) Doing Business (2014)
Costo de importar (US$ por contenedor). 2.470,0 159 (189) 18 (19) Doing Business (2014)
Procedimientos Aduaneros/4. 3,5 95 (140) 10 (19) WEF (2015)
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Nota 1: Indice de 1 a 7 (donde una puntuacién mas alta representa una mejor calidad en la infraestructura).

,,,,, Nota 2: indice de 0 a 10 (donde una puntuacién més alta representa una mejor calidad). Nota 3: indice de 1 a 5

(donde una puntuacién més alta representa un mejor desempefio). Nota 4: indice de 1 a 7 (donde una puntua-
. . . . Puesto °...
136 cion mas alta representa una mejor calidad de los procedimientos aduaneros).



El buen desempeno logistico es un factor fundamental para

la competitividad de un pais. De acuerdo con estandares

internacionales, a Colombia no le va bien en este tema.

Segun el Indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial,

en 2014 el pais ocup¢ el puesto 97 entre 160 economias y

el 16 entre 20 paises de América Latina. Este resultado del

pais en materia logistica es similar frente a otras mediciones

internacionales. Por ejemplo, en el dltimo informe del

Institute for Management Development (IMD], Colombia

ocupo el lugar 57 entre 61 paises y fue quinto entre siete

paises de la region.

Uno de los factores claves que determi-
nan el desempefio logistico de un pais
es la infraestructura. De acuerdo con el
dltimo indice Global de Competitividad
(IGC) del Foro Econémico Mundial (WEF,
por su sigla en inglés), Colombia ocup
el puesto 110 entre 140 economias y 13
entre 19 paises de América Latina. Dicha
situacién es producto especialmente de
la baja calificacién que obtiene el pais en
materia de calidad en la infraestructura

vial y férrea —ubicdndose en los puestos

126 y 123, respectivamente, en la clasi-
ficacién general y en los lugares 16 y 14,
respectivamente, en la regién. Pero el
buen desempefio logistico no depende
sélo de la calidad de la infraestructura.
La competitividad y la calidad en los ser-
vicios de transporte, asi como la eficien-
cia y eficacia en aduanas y puertos, la
capacidad de seguimiento y localizacién
de mercancias, la utilizacién de mejores
practicas en la materia por parte de los

generadores, entre otros, son factores

que juegan un papel fundamental en el
desempefio logistico de un pais.

Este capitulo plantea un diagnds-
tico sobre el desempefio logistico de
Colombia, a partir de varios de los ele-
mentos que inciden en el mismo. Para
cada uno de estos elementos se propo-
nen algunas recomendaciones que per-
mitirdn mejorar en esta materia, para asi
alcanzar la meta propuesta de convertir
el pais en la tercera economia mas com-

petitiva de América Latina en 2032.

S

021151907 ONIdW3ISI(]

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod



»

DESEMPENO LOGISTICO

P~
=
Q DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, EL DESEMPENQ LOGISTICO DEL PAIS SE HA DETERIORADO DRASTICAMENTE. COLOMBIA PASQ DEL PUESTO 72 ENTRE 155 PAISES
'":" EN 2010, AL PUESTO 97 ENTRE 160 PAISES EN 2014. ESTO SIGNIFICA QUE MIENTRAS EN 2010, EL 46,5% DE LOS PAISES TENIAN UN MEJOR DESEMPENO
Q LOGISTICO QUE COLOMBIA, EN 2014 LO TIENEN MAS DEL 60% (GRAFICO 1). EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO, COLOMBIA SOLO ESTA POR ENCIMA DE

HONDURAS, HAITT Y BOLIVIA, Y CON RESPECTO A PAISES DE REFERENCIA OCUPA EL ULTIMO LUGAR (GRAFICO 2).

[=]
<<
[=]
=
=
b 80%
§ Grafico 1. ndice de desempefio logistico:
a posicién de Colombia y porcentaje de paises
2
= con mejor desempefio, 2007-2014.
S 60,6%
<<
=
= 60%
= 54,7%
o . % de pafses con mejor desempefio logistico
=z
46,5%
/ Posicién
40%
20%
Nota 1: Donde una menor posicién representa un me-
jor desempefio logistico. Nota 2: 2007 posicién entre 0%
150 paises, 2010 y 2012 posicién entre 155 y 2014
posicién entre 160. Fuente: Banco Mundial. 2007 2010 2012 2014
97
P o N - 100
Gréfico 2. Indice de Desempefio Logistico:
Colombia y pafses de referencia, 2014.
80
a . Puesto paises de referencia
<
o 60
s
E . Puesto Colombia
i
o
z 40
o
w
(=]
o
=]
< 20
[
o
(=]
o
2 0
o
o

Malasia
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mejor desempefo logfstico. Nota 2: Posicién entre 160
138 paises en 2014. Fuente: Banco Mundial.
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MAS ALLA DE LOS REZAGOS EN ) I %
INFRAESTRUCTURA, EL BAJO DESEMPERO SR 3
LOGISTICO SE EXPLICA POR FACTORES COMO s
LA LIMITADA CAPACIDAD DE LOS ENVIOS DE 2
LLEGAR A SU DESTINO A TIEMPO, LA FALTA Capacidad de os envios de 3
DE SEGUIMIENTO Y LOCALIZACION DE LAS llegara su destino a tiempo °©
MERCANCIAS, Y LA DIFICULTAD DE CONTRATAR
ENVIOS A PRECIOS COMPETITIVOS. Capacidad de seguimiento y

localizacién de mercancias

Gréfico 3. Colombia: Posicion en el
indice de Desempefio Logistico y sus Calidad delainfraestructura
componentes, 2010 vs. 2014. (puertos, carreteras, TIC)

Facilidad para contratar en-
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Nota 1: Donde una menor posicién representa un y simplicidad) de aduanas

mejor desempefio logfstico. Nota 2: Posicién entre 155
para 2010 y posicién entre 160 paises para 2014.
Fuente: Banco Mundial. 0 20 40 60 80 100 120

LOS COSTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION DE 2355 2.500
COLOMBIA ENTRE 2010 Y 2014 SE INCREMENTA-
RON 4,7% Y 7,8% EN PROMEDIO ANUAL, RESPEC-
TIVAMENTE. LOS ELEVADOS COSTOS SE DEBEN

EN GRAN PARTE A LOS COSTOS DE TRANSPORTE,

p 2.000
LOS CUALES REPRESENTARON MAS DE 65% DEL Otros
COSTO TOTAL EN 2014.
Gréfico 4. Costos de exportar una mercancia en 1500
Colombia, 2010 vs. 2014 (US$ por contenedor]).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base
en Doing Business (2014). 2010 2014 139
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DESEMPENO LOGISTICO

CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA

MIENTRAS EN 2010, 69,8% DE LOS PAISES ESTABA EN UNA MEJOR POSICION QUE COLOMBIA EN MATERIA DE CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA, EN 2015
ESTE PORCENTAJE SE INCREMENTO A 78,6% (GRAFICO 5). ESTE RETROCESO SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA BAJA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
FERREA. DICHA SITUACIGN UBICA AL PAIS EN EL PUESTO 110 ENTRE 140 PAISES, EN LA POSICION 13 EN AMERICA LATINAYY EN UNO DE LOS ULTIMOS LUGARES
RESPECTO A PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 6).

2015-2016

79,1%
g . . ’ 78,5% 80%
Grafico 5. Calidad de la infraestructura: 75,0% 75,0% ’
posicién de Colombia y porcentaje de

paises con mejor infraestructura. 67,9%
65,6%

69,8%
66,9%

60%

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

. % de pafses con mejor infraestructura
/ Posicién

40%

20%

Nota 1: Donde una menor posicién representa una
mejor infraestructura. Nota 2: 2006 posicién entre
125 paises, 2007: 131 paises, 2008: 134 paises,
2009: 133 paises, 2010: 139 paises, 2011: 142 paises,
2012: 144 paises, 2013: 148 paises, 2014: 144 paises
y 2015: 140 paises. Fuente: WEF. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Gréfico 6. Calidad de la infraestructura: 6
Colombia vs. Paises de referencia, 2015.
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ALGUNAS METAS INCLUIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 (PND) EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA RESULTAN POCO AMBICIOSAS,
EN PARTICULAR LAS RELACIONADAS CON LA RED FERREA Y EL BUEN ESTADO DE LA RED VIAL. CON RESPECTO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA 4G, SI BIEN
EL PND PROPONE METAS PARA INCREMENTAR LA INVERSIGN PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA, NO HACE REFERENCIA A METAS EN MATERIA DE INVERSION
PUBLICA REQUERIDA.
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Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con infraestructura.

Indicador

Calzadas construidos
a través de concesion:
1.320 Km.

Avanzarenla
ejecucion del
programa 4G:
40 proyectos:
involucran Inversién privada en
alrededor de 7.000 Infraestructura de
Km de la red vial carretera.

nacional, 141 Km de
tdneles y 150 Km
de viaductos.

Vias intervenidas bajo
esquema APP: 5.373 Km.

Inversién privada en
infraestructura férrea,
aeroportuaria y portuaria:
0,59 billones.

Red férrea en operacion -
ANI: 655 nuevos Km.

Porcentaje de red vial nacional
(red primaria) en buen estado.

Vias con pavimento - Invias: 255 Km.

Obras de mantenimiento y profundizacién
a canales de acceso.

Aeropuertos con obras de construccién y ampliacién
de aeropuertos terminados — Aerocivil.

Intervenciones terminadas en mantenimiento de
infraestructura aeroportuaria
(iguales o superiores a $800 millones).

Aeropuertos para la prosperidad
intervenidos - Aerocivil.

Linea Base
(2014)

1.796 Km

6.595 Km

$11,4 billones

4,18 billones

8.454 Km

=
o

~
Tl

w
n

Meta
2018

3.116 Km

11.968 Km

$24 billones

4,77 billones

1.283 Km

8.709 Km

—

-
7%} =

(3
.

Comentarios

En el cuatrienio pasado de acuerdo con las etapas
definidas en los contratos se lograron construir
85% de los Km propuestos.

Frente a esta meta se deduce que el programa de
4G vamds alla de 2018.

Se estima que la inversion privada en
infraestructura crezca mas de 16% en
promedio por afo.

Mientras en Argentina -tercer pais de América
Latina con mas Km de vias férreas- hay 0,9 Km de
vias férreas por metro cuadrado, en 2018 el pais
tendria apenas 0,1.

Meta poco ambiciosa. Colombia deberfa contar con
el 100% de la red vial nacional en buen estado.

En el cuatrienio pasado se cumplié més del 100%
de la meta propuesta (1.785,42 Km) /1.

En este cuatrienio se esta proponiendo realizar
seis obras en los canales de acceso al igual que
en el pasado PND. Cabe sefalar que entre 2010 y
2014 se lograron realizar cinco obras /1.

En el cuatrienio pasado fueron realizadas 62
intervenciones en aeropuertos no concesionados
y en 17 aeropuertos concesionados se hicieron
obras de modernizacién /1. Para este cuatrienio
la meta es parecida, se ha propuesto 77
intervenciones en infraestructura aeroportuaria.
Cabe destacar que entre 2010 y 2014 entraron
en servicio las nuevas terminales nacional e
internacional de pasajeros del aeropuerto El
Dorado en Bogota.

Nota 1: https://sinergia.dnp.gov.co/PortalDNP/default.aspx. Consulta realizada el 12 de junio de 2015. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES PARA
FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA

Si bien son distintos los esfuerzos que
el Gobierno nacional ha realizado para fi-
nanciar el programa de cuarta generacion
de concesiones (4G)*, es probable que
dado el monto de recursos que requiere
este programa, la banca nacional no pue-
da apalancar la totalidad de la inversién.
Por lo tanto, es necesario otorgar garan-
tias suficientes para atraer inversionistas
como los bancos extranjeros y los fondos
institucionales. En este sentido, es clave
ofrecer una remuneracién apropiada que
cubra riesgos que aun persisten —como
las demoras en las consultas a comu-
nidades, las licencias ambientales y la
inestabilidad juridica y tributaria—, con el
fin de garantizar la viabilidad de los pro-
yectos de infraestructura. Cabe destacar
que para afrontar estos riesgos, el PND
otorgd al Estado la posibilidad de redistri-
buir los recursos entre las subcuentas de
los Fondos de Contingencias una vez se
superen los riesgos de cada proyecto, lo
que permitird mantener la disponibilidad
de recursos en caso de que exista alguna
eventualidad en cualquier otro proyecto.
Esto, sin duda, es una buena noticia dado
que facilitara la gestion de los pasivos
contingentes del sector.

En particular con respecto a la atrac-
cién de inversionistas institucionales, es
prioritario que las potenciales emisiones
de bonos que se realicen para financiar
proyectos de infraestructura satisfagan
los requerimientos de este tipo de inver-
sionistas®. Igualmente, se requiere con-
tinuar incentivando la participacion del

sector privado en la estructuracion y la

presentacién de proyectos de infraestruc-
tura de transporte ante el Gobierno nacio-
nal y los gobiernos locales. Cabe destacar
que para promover la inversién privada en
sectores prioritarios, como los sistemas de
transporte masivo y los servicios publicos
domiciliarios —entre otros—, el PND modi-
ficé el articulo 17 de la Ley 1508 de 2012,
al ampliar el presupuesto estimado con re-
cursos publicos de 20% a 30%”.

Asi mismo, se requiere la pronta re-
glamentacién y puesta en funcionamien-
to del Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Infraestructura (FONDES], creado
por la Ley del PND (articulo 144]) y diri-
gido a inversién y financiamiento de pro-
yectos de infraestructura®. Lo anterior es
fundamental en la medida en que se re-
querirfa contar con recursos suficientes
para la financiacion de tercera ola®.

En general, es necesario acelerar el
cumplimiento de la agenda del programa
4G6. A la fecha de cierre de este Informe
se habia adjudicado el 100% de los pro-
yectos tanto de la primera como de la se-
gunda ola. Se espera en 2018, de acuerdo
con el PND, avanzar en la gjecucion de 40
proyectos, los cuales involucran alrede-
dor de 7.000 kilémetros de la red vial na-
cional, 141 kilémetros de tuneles y 150
kilémetros de viaductos.

De otro lado, es importante el esta-
blecimiento de un procedimiento cla-
ro, expedito y equilibrado en materia de
consultas previas, que permita el rapido
desarrollo de los proyectos de infraes-
tructura. Si bien el PND propuso realizar
un estudio para identificar y dar prioridad
—de manera concertada con las comuni-
dades indigenas— a las vias dentro de sus

territorios, se requiere reglamentar este

proceso de consulta, desarrollar una he-
rramienta de informacion sobre la ubica-
cién de las comunidades y usarla como
Unica fuente para determinar los sujetos
legitimados a participar. Asi mismo, es
clave incluir la definicién de compensa-
ciones a comunidades.

M3s all de la implementacién de la
agenda 46, es necesario contar con una
planeacién continua que permita identi-
ficar nuevos corredores estratégicos y
nuevos proyectos que serian parte de la
siguiente generacién de concesiones. Si
bien a la fecha de cierre de este Informe,
en cabeza de la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN], se estaba estructurando
el Plan Maestro de Transporte Intermodal,
es necesaria la implementacién del De-
creto 946 de 2014, mediante el cual se
crea la Unidad de Planeacién de Infraes-
tructura de Transporte. Es importante
también que dicha Unidad dé continuidad
a este Plan y cree espacios de coordina-
cién entre los sectores publico, privado
y la academia, que permitan generar una
planeacion participativa. Se requiere dar
prioridad a los proyectos de acuerdo con
la relevancia para la conectividad regio-
nal, la capacidad de integrar los distintos
modos de transporte y las agendas de
competitividad departamental, por lo que
se deberfan utilizar el Comité de Logjstica
y las Comisiones Regionales de Competi-
tividad —en el marco del Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCCTel) - para tal fin.

Asi mismo, es importante continuar
promoviendo, a través de la Comisién In-
tersectorial de Infraestructura, la ejecu-
cion eficiente y oportuna de Proyectos de

Interés Nacional y Estratégicos (PINE)®.



Através de este mecanismo de gerencia
se ha permitido la articulacién de distin-
tas entidades, la actualizacién de la re-
glamentacién para la optimizacién de
procedimientos y tramites y la gestién
y seguimiento continuo de la ejecucidn
de los PINE. Al respecto, el PND dio herra-
mientas claves para fortalecer la gestién
de los PINE, al crear el Sistema Nacional
de Proyectos de Interés Nacional y Es-
tratégicos (SINAPINE], centralizar los
tramites ambientales ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y re-
glamentar el procedimiento para la impo-
sicion de servidumbres y declaratoria de
utilidad publica e interés social.

De otro lado, en materia de puertos,
se requiere continuar con las obras y la
adecuacién de canales de acceso y ga-
rantizar que estos soporten la nueva

generacién de buques de mayor capa-

cidad (Post-Panamax]. En este sentido,
en el PND se ha propuesto realizar seis
obras adicionales en los canales de ac-
ceso. Adicionalmente, es necesario trazar
y ejecutar un plan que articule los flujos
de acceso a los puertos, para lo cual se
recomienda que dicha competencia esté
a cargo de la Nacidn. Al respecto, el PND
propone continuar con la iniciativa del In-
tegrador de Sistemas de Enturnamiento
para garantizar la continuidad de los flu-
jos logisticos en los nodos portuarios’.
Es importante también continuar
con la modernizacién de aeropuertos.
Para esto, el PND mantendrd, a través
de contratos de Asociaciones Publico
Privadas (APP], el flujo de inversion en
los aeropuertos de las grandes ciuda-
des y de las ciudades intermedias, y a
la vez avanzara en la regulacién y mo-

dernizacion de equipos aeronauticos®.

En particular, con respecto al aeropuer-
to El Dorado, si bien ya entraron en ser-
vicio las nuevas terminales nacional e
internacional de pasajeros, es necesa-
rio cumplir con la implementacién de su
Plan Maestro, de manera que se puedan
solucionar los problemas de capacidad
que tendrd el aeropuerto en el mediano
plazo®. Asi mismo, es necesario conti-
nuar con la incorporacién de tecnologia
de aeronavegacioén y radioayudas que
permita extender los horarios de opera-
cién y ofrecer mayor cobertura. Aunque
el PND no propone acciones especificas
frente a esto, destaca que este tipo de
ayudas se deben impulsar a través de
proyectos nacionales de ciencia, tecno-
logia e innovacién. Adicionalmente, es
prioritaria la modificacién de la licencia
ambiental que regula el tema de ruido,

la cual limita la operacién de la pista sur.
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OTROS CUELLOS DE BOTELLA QUE AFECTAN EL DESEMPENO LOGISTICO

FALTA DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR DE TRANSPORTE DE CARGA

EL BAJO DESEMPENO LOGISTICO DEL PAIS SE DEBE TAMBIEN A LA BAJA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR TRANSPORTE. MIENTRAS EN COLOMBIA EN PROMEDIO
SE NECESITAN 4,5 TRABAJADORES PARA PRODUCIR LO QUE PRODUCE UN TRABAJADOR EN EE.UU., EN EL SECTOR TRANSPORTE SE REQUIEREN CASI NUEVE
TRABAJADORES. ENTRE 2005 Y 2013, LA PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE ESTE SECTOR EN COLOMBIA NO SUPERO EL 17% DE LA PRODUCTIVIDAD DEL MISMO
SECTOR EN EE.UU.

Grafico . Productividad laboral relativa de Colombia frente / Productividad relativa Transporte, almacenamiento
promedio de Colombia /

a Estados Unidos (EEUU=100%), 2005-2013.

y comunicaciones

22,9% 22,%%
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16,6%
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Nota: La productividad laboral relativa del sector transporte de Colombia equivale a la productividad laboral de este sector (PIB del sector/nimero de trabajadores) como

porcentaje de la productividad laboral del mismo sector en Estados Unidos. Fuente: DANE - BEA. Calculos Consejo Privado de Competitividad.
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EN LINEA CON LO ANTERIOR, DESPUES DE
NICARAGUA, COLOMBIA REGISTRA LA FLOTA CON
LA EDAD PROMEDIO MAS ELEVADA ENTRE 15
PAISES DE AMERICA LATINA. TENER UNA FLOTA
ANTIGUA GENERA EXTERNALIDADES NEGATIVAS
—COMO PROBLEMAS DE SEGURIDAD VIAL Y DE
LA CARGA, CONGESTION EN LOS CORREDORES Y
DANO AL MEDIO AMBIENTE—, INCREMENTA LOS
COSTOS DE TRANSPORTE Y REDUCE LA CALIDAD
DEL SERVICIO PRESTADO.

Gréfico 8. Edad promedio de
la flota (afos), 2012.

. Paises de referencia
. Colombia

Fuente: BID.
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LAS METAS Y ACCIONES INCLUIDAS EN EL PND RELACIONADAS AL SECTOR TRANSPORTE SE QUEDAN CORTAS SI SE QUIERE AUMENTAR DE MANERA

CONSIDERABLE LA PRODUCTIVIDAD DE ESTE SECTOR.

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con el Sector Transporte.

Linea Base
(2014)

Indicador

Vehiculos desintegrados con
peso bruto vehicular mayor a
10,5 toneladas.

Edad promedio de vehiculos de
transporte automotor de carga

con peso bruto vehicular mayor
a 10,5 toneladas.

Reportes en el Registro
Nacional de Despachos de
Carga (RNDC]).

1.500.000

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

6.000.000

Comentarios

Se estima para el cuatrienio desintegrar 14.000 vehiculos. Si bien
esta cifra parace ser elevada, cabe destacar que de acuerdo con
el Conpes 3759/2013, se cuenta con un finaciamiento de $1,1
billones para ser gastado progresivamente entre 2013 y 2018, los
cuales, segun dicho Conpes, alcanzarian para la desintegracion de
aproximadamente 30.000 vehiculos. Lo anterior implica que la meta
establecida en el Conpes se redujo en 8.000 vehiculos.

Sibien en las bases del PND se propone reducir la edad promedio
del parque automotor para los vehiculos con peso superior a 10,5
toneladas, se requiere una reglamentacion que lo regule. Al respecto,
la Ley del Plan no establecié ninguna disposicién en este sentido.

25

20
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
DE TRANSPORTE DE CARGA

Desde hace maés de cinco anos, el Con-
sejo Privado de Competitividad (CPC)
viene reiterando la importancia de dise-
fiar e implementar una agenda integral
que permita convertir el sector de trans-
porte en un sector de talla mundial. Sin
embargo, dicha recomendacién no ha
sido acogida, llevando a que la mayoria
de las acciones de los Ultimos afios so-
bre este sector hayan sido coyuntura-
les y desarticuladas. Mas aun, varias de
estas acciones han ido en contra de la
misma competitividad del sector.

Una agenda integral debe involu-
crar acciones concretas en materia
de ajustes normativos y de regulacién
—que fomenten la eficiencia del mer-
cado—; de fortalecimiento del capital
humano; de formalizacién del sec-
tor; de coordinacién entre generado-
res y transportistas; de provisién de
infraestructura logistica especifica;
de utilizacién de TIC en el sector (e.g.
peajes electrénicos, herramientas para
el seguimiento y localizacién de mer-
cancias), y de ciencia, tecnologia e in-
novacion, entre otros aspectos’’.

Es importante destacar que el CPC
ha realizado consultas con diferentes
actores privados relevantes —tanto
del sector generador como del sector
transporte— sobre la necesidad de im-
plementar una agenda de este estilo,
y en todos los casos pareceria existir
voluntad y compromiso para partici-
par e invertir recursos en el desarro-

Ilo de esta.

Al cierre de este Informe se conoce que
se creard una Misién de Transporte para
definir y analizar en distintas mesas de
trabajo todos los temas que estan afec-
tando estructuralmente la competitividad
del sector transporte. Este trabajo invo-
lucrard actores tanto publicos como pri-
vados relevantes y definird lineamientos
de politica para mejorar la competitividad
del sector. Por lo tanto, se espera que esta
Misién aborde una agenda como la que
aqui se propone. Dado que el SNCCTel
cuenta con el Comité de Logistica —que
fue reactivado en 2015— se recomienda
aprovechar dicha instancia como espacio
de articulacién entre los distintos actores
para desarrollar esta agenda. Cabe desta-
car que la reactivacién de este Comité ha
llevado a una priorizacién de proyectos a
los cuales se le hard seguimiento.

Por otro lado, recientemente el Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP),
con el apoyo del Banco Mundial, contra-
t6 un estudio que disefia una propuesta
de Plan Estratégico para el Sector Trans-
porte Automotor de Carga. El CPC consi-
dera que es bastante completo y puede
ser una base para el disefio de la agen-
da integral aqui propuesta. Este Plan Es-
tratégico cuenta con seis programas con
objetivos y enfoques concretos, asi como
acciones especificas a implementar**. Por
lo tanto, es fundamental incluir este estu-
dio del DNP como insumo para la Misién.

Es necesario también que la Misién
y el Comité de Logistica tomen como in-
sumo los resultados de la Encuesta Na-
cional de Logistica de 2015 “Colombia
es logistica”, iniciativa que tiene como
propésito analizar el desempefio logisti-

co e identificar las necesidades, retos y

perspectivas de las empresas usuarias
y prestadoras de servicios logisticos™.

En materia regulatoria, son distintos
los aspectos que esta agenda de compe-
titividad para el sector transporte debe
abordar. En primer lugar, la generacién de
condiciones de competencia y de liber-
tad de mercado. Si bien es Gtil contar con
costos de referencia, como los que arroja
el Sistema de Informacién de Costos Efi-
cientes (SICE) del Ministerio de Transpor-
te, la reglamentacién actual es bastante
compleja y ha generado diversas inter-
pretaciones e incertidumbre. De acuerdo
con esta, existe la posibilidad de inter-
vencién y establecimiento de sanciones
por parte de entes de control si el flete se
encuentra por debajo de los costos efi-
cientes de operacion, sin dar la oportu-
nidad de que las empresas demuestren
y justifiquen las eficiencias incorpora-
das en sus relaciones econdémicas par-
ticulares. Lo anterior claramente va en
contra de la competitividad del sector®.
Cabe destacar que segun las recomenda-
ciones de la OCDE (2014), es necesario
favorecer la competencia en este sector
e implementar regulaciones apropiadas
que permitan reducir los costos logisti-
cos. Sin embargo, contrario a todos estos
argumentos, el PND da continuidad a la
Politica de Libertad Vigilada* y al conge-
lamiento del parque de camiones™.

En relacién con esto Ultimo, el PND pro-
pone dar continuidad a la implementacién
del Programa de Renovacién y Reposicion
del Parque Automotor®®. Sin embargo, a dife-
rencia de o que se ha venido promoviendo
desde el CPCy del estudio del DNP, el PND no
hace referencia a la importancia de ponerle

fin al congelamiento del parque automotor.



Asi mismo, es fundamental la reglamen-
tacion de la vida Gtil para los vehiculos
de carga. Aunque el PND propone reducir
la edad promedio del parque automotor
de 19 a 15 afos, se requiere una regu-
lacién que lo reglamente. Por lo tanto, se
propone reglamentar la vida Gtil para los
vehiculos nuevos. Para los vehiculos ma-
triculados antes de la entrada en vigencia
de la reglamentacién se propone otorgar
un periodo de gracia, luego del cual nin-
gun vehiculo podria circular si supera la
edad maxima permitida.

Es preciso también continuar con el
fortalecimiento de los controles para la
revision técnico-mecanica, los cuales
Son un mecanismo para presionar la sa-
lida de camiones viejos. En la actualidad
no existe control suficiente sobre el cum-
plimiento de esta normatividad®. Por lo
tanto, se propone una revisién exhaus-
tiva de las normas técnico-mecdnicas
y una nueva formulacién para hacerlas
mas exigentes. De acuerdo con el PND,
se dara continuidad y fortalecimiento a
los sistemas de informacién existentes,
en especial al Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) y al Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC).

En materia de regulacién de este
sector también es necesario permitir la
entrada al mercado de vehiculos combi-
nados de carga de alto rendimiento, los
cuales cuentan con mayor capacidad de
transporte y son utilizados en otros pai-
ses desde hace muchos afios, lo que ge-
nera reducciones importantes en costos
logisticos e impacto ambiental. Lo ante-
rior sin comprometer el buen estado de la
malla vial y la seguridad de las carreteras.

En este sentido, se recomienda actualizar

la regulacidn de tipologias de vehiculos
de manera que se deje de hablar de peso
bruto y se tenga en cuenta la distribucién
de la carga de acuerdo con el nimero de
ejes del vehiculo®®.

De otra parte, un avance en materia
regulatoria fue la definicién del estan-
dar tecnoldgico para el recaudo a través
de peajes electronicos —Decreto 2846
de 2013. Al respecto, el PND, en cabeza
del Ministerio de Transporte, se ha pro-
puesto el disefio y laimplementacién de
mecanismos que permitan la interopera-
bilidad comercial entre los operadores y
los estandares, protocolos y funciona-
lidad de los sistemas de informacién y
tecnologia. Por lo tanto, se recomienda
agilizar el disefio y la implementacién de
dichos mecanismos. Contar con un sis-
tema de peajes electrénicos permitira
reducir los tiempos muertos y los cos-
tos de combustible, asi como el riesgo
de administracion de altas sumas de di-
nero en carretera por parte de los con-
ductores de vehiculos de carga®.

También es importante revisar las
restricciones horarias a la circulacién de
vehiculos de carga, de manera que se le-
vanten muchas de estas en lugares y fe-
chas especificas, ya que incrementan los
costos de transporte®.

Adicionalmente, es necesario in-
centivar la eficiencia de la logistica de
“Ultima milla” o logistica urbana?®. Por
ejemplo, se podrian tomar medidas
como la implementacién de entregas
nocturnas en los centros urbanos con
las condiciones de seguridad adecuadas
para llevar a cabo estos procesos.

lgualmente, se debe actualizar la nor-

matividad sobre requisitos para la habilita-

cién de empresas de transporte de carga
(Decreto 173 de 2001]. Al respecto, el Con-
pes 3759 de 2013 trae lineamientos claros
para la modificacién de estos requisitos y
propone desarrollar una norma técnica de
administracion integral de la flota como
condicién para la formalizacién de las em-
presas. Al cierre de este Informe se cono-
ce la existencia de un proyecto de decreto
que desarrolla estos lineamientos de poli-
tica. Este proyecto también incluye medi-
das que reglamentan las actividades y la
responsabilidad de los agentes de carga y
de los operadores logisticos, lo que es clave,
en lamedida en que en el pais no existe nin-
guna regulacion que defina el papel, la res-
ponsabilidad y los requisitos de estos para
acceder al mercado. Igualmente, el proyec-
to de decreto establece normatividad para
regular los seguros asociados con el trans-
porte de mercancias, lo que también es im-
portante en la medida en que hoy ante un
dafo o pérdida de la carga, el transportador
cobra el seguro y con el dinero indemniza al
duefo de la carga. Lo anterior desincentiva
el profesionalismo del transporte y la adop-
cién de medidas de seguridad.

Esta agenda integral también debe
incluir aspectos relacionados con la pro-
mocién del sector. Por ejemplo, debe
crear incentivos para que las empresas
de transporte inicien procesos de mejora
y modernizacién de sus estructuras ad-
ministrativas. Para esto es fundamental
implementar esquemas de transferencia
de buenas practicas de gestion a empre-
sas y actores del sector transporte. Lo
anterior debe implicar acciones como la
capacitacion a conductores y duefios de
empresas de transporte, la formalizacién

de los transportadores —como bancariza-
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cién y afiliacién a la seguridad social—, la
implementacién de esquemas de trans-
porte 24 horas —es decir, dos 0 mds con-
ductores por vehiculo—, la instalacién de
GPS unificados y de rastreo, la fijacién de
estandares de calidad y de seguridad, en-
tre otros. Cabe destacar que el Conpes
3759 de 2013 establece lineamientos
para la profesionalizacién de los conduc-
tores. Sobre el particular, el proyecto de
decreto contiene una seccién especial
para la contratacién de conductores y la
jornada de trabajo de los mismos.

Como se ha reiterado en distintas
oportunidades, esta agenda no puede
recaer sélo en manos de los actores
publicos y del sector transportador. El
sector generador juega también un pa-
pel muy importante en el desarrollo de

la misma. Por eso la coordinacién en-

tre generadores y transportadores es
clave para la optimizacion de los tiem-
pos, la planificacién de operaciones y,
por consiguiente, para la reduccién de
los costos logisticos. En este sentido, se
requiere una adecuada planeacién logis-
tica, la cual debe implicar —ademads de
la definicién de estandares de calidad
minimos para la prestacién del servicio
de carga— el establecimiento de procedi-
mientos especiales y la provisién de in-
fraestructura adecuada para atender al
transportador en los sitios de cargue y
descargue, la mayor apropiacién de tec-
nologia que soporte los procesos logisti-
cos, laimplementacién de esquemas de
desarrollo de proveedores de servicios
logisticos y modelos de colaboracién, la
generacién de una cultura de medicion

del desempefo logistico que permita

mejorar la gestién logistica, la genera-
cién de una logistica mas amigable con
el medio ambiente, entre otros®°.
Finalmente, en linea con el pro-
pdsito de convertir el sector en uno
de talla mundial, hay que trabajar en
iniciativas cluster sobre el sector de
logistica como las que se vienen im-
plementando en los departamentos
del Atlantico y Valle del Cauca. Ambas
iniciativas, ademas de identificar las
restricciones del orden nacional, bus-
can abordar los cuellos de botella que
enfrenta el sector a nivel local (e.g.
brechas de capital humano, exceso
de tramites, tarifas elevadas, entre
otros). Se requiere la articulacion de
una agenda integral como la propuesta
para este sector con este tipo de inicia-

tivas del nivel local.



AUSENCIA DE TRANSPORTE MULTIMODAL Y CARENCIA DE PLATAFORMAS LOGISTICAS

LA COMBINACION DE DIFERENTES MODOS DE TRANSPORTE PERMITE OPTIMIZACIONES EN MATERIA LOGISTICA. SIN EMBARGO, LA FALTA DE UNA POLITICA DE TRANSPORTE
MULTIMODAL Y DE UN DESARROLLO DE LOS DIFERENTES MODOS HA CONLLEVADO A QUE EL 72% DE LA CARGA EN EL PAIS SEA TRANSPORTADA POR CARRETERAY EL 27%
POR MODO FERREO?. ESTA DEPENDENCIA DEL MODO VIAL CONTRASTA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, EN LA MEDIDA EN QUE ESTE MODO EN EL PAIS REGISTRAUN
PORCENTAJE SIGNIFICATIVAMENTE MAS ALTO QUE EN PAISES DE REFERENCIA.

Grafico 9. Carga interna transportada por distintos modos, % de carga transportada. . Vial . Férreo . Fluvial
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Fuente: BID (2014).
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VALE LA PENA DESTACAR QUE LAS METAS INCLUIDAS EN EL PND RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE MULTIMODAL Y PLATAFORMAS LOGISTICAS RECOGEN
LAS RECOMENDACIONES HECHAS POR EL CPC EN EL INC 2014-2015. EN PARTICULAR, SE PROPONE METAS CONCRETAS PARA INCREMENTAR EL TRANSPORTE
DE CARGA POR DISTINTOS MODOS MAS ALLA DEL MODO VIAL Y ESTABLECE LA CONSTRUCCION DE CUATRO PLATAFORMAS LOGISTICAS A 2018.

Cuadro 3. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con el transporte multimodal y plataformas logisticas.

Linea Base Meta

Indicador (2014) 2018

2 millones de
toneladas

Transporte de carga por los modos
férreo, fluvial y aéreo (sin carbén).

Corredor fluvial mantenido

Cormagdalena. 1.025 Km

Corredores fluviales mantenidos (rio
Magdalena).

Espacios de Infraestructura dedicada
a la intermodalidad.

Disefiar e implementar un sistema
de informacidn para el monitoreo de
la gestion en los corredores logisticos.

Plataformas logfstica para cultivos
estratégicos entregada en la region
Centro-Occidente.

Plataformas logfstica para cultivos
estratégicos entregada en la region
Pacifica.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Comentarios

A primera vista parece ser una meta poco ambiciosa. No
obstante, hay que tener en cuenta que mas del 72% de la
carga en Colombia se realiza por carretera y 2¢7% por modo
férreo —de la cual 99,9% corresponde a carbén.

EI PND propone mantener los mismos corredores fluviales.
Con respecto al rio Magdalena, el afio pasado fue adjudicado
un contrato para su recuperacion a lo largo de 908 Km. De
estos Km, 256 son nuevos Km navegables -lo que implica que
tendrian obras de encausamiento. Se estima que esta obra
esté culminada completamente en siete afios, a partir de la
adjudicacién del contrato.

EI CPC en sus distintos Informes de Competitividad, ha
propuesto la importancia de establecer gerencias de
corredores logfsticos que velen por el buen mantenimiento

y la ejecucion de los corredores y busquen formas mas
eficientes de transportar la carga utilizando diferentes modos
de transporte. Por lo tanto, la implementacién de este tipo de
sistemas de monitoreo, contribuirdn con este propdsito.

Desde 2008, a partir del Conpes 3547, se identific la
importancia de establecer plataformas logisticas en ciertos
lugares del territorio nacional. No obstante, hasta el momento
no existe la primera plataforma. Por lo tanto, haber planteado
la meta de contar con cuatro plataformas logisticas es de vital
importacia para el desarrollo logistico del pais.



DESEMPENO LOGISTICO

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE TRANSPORTE MULTIMODAL
Y PLATAFORMAS LOGISTICAS

Para mejorar el desempefio logistico del
pais se requiere —ademas de la infraes-
tructura vial— el desarrollo y la articula-
cién de otros modos de transporte, asi
como la consolidacién de plataformas lo-
gisticas que faciliten el almacenamiento
y la distribucién de carga.

Con respecto al desarrollo y la arti-
culacién de otros modos de transporte,
en materia de regulacion, el afio pasa-
do se expidié el Decreto 736 de 2014,
el cual reglamentd la planeacion de los
proyectos de infraestructura de trans-
porte para asegurar la intermodalidad y
la multimodalidad. Asi mismo, a través
del Decreto 1478 de 2014, fueron fijados
los lineamientos para el establecimiento
de corredores logisticos de importancia
estratégica para el pais, que fueron pos-
teriormente definidos a través de la Re-
solucién 164 de 2015.

Como se sefald anteriormente, en
cabeza de la FDN se esta estructurando
el Plan Maestro de Transporte Intermodal,
el cual recoge planes y estudios previos
como el Plan Estratégico de Infraestruc-
tura Intermodal de Transporte y el Plan
Maestro Fluvial®®. Este Plan Maestro con-
tendrd una lista de proyectos priorizada
por corredores, y unas recomendaciones
para redes regionales, accesos y logisti-
ca. Se recomienda entonces establecer
acciones concretas que permitan imple-

mentarlo y adelantar las reformas insti-

tucionales y regulatorias pertinentes®.
En particular, es importante definir una
politica publica para el transporte multi-
modal de carga, que permita que una mis-
ma mercancia viaje por un corredor sin
que necesariamente deba ser transporta-
da en un Unico modo. Para esto, es nece-
sario generar incentivos suficientes que
fomenten la integracion —o al menos, la
articulacién— de las empresas de trans-
porte de carga de los diferentes modos.

En particular en materia fluvial, se
requiere crear navegabilidad en los rios
del pais, razén por la cual es fundamental
que las obras para la recuperacion del rio
Magdalena se lleven con celeridad.

El Plan Maestro de Transporte In-
termodal se debe constituir en una
soluciéon para mejorar los niveles de
servicio. Asi, en linea con lo sefialado
por Roda (2012), un solo actor debe
trazar y ejecutar un plan éptimo para
articular los flujos de trénsito de acce-
so a las grandes zonas urbanas y a los
puertos y aeropuertos, de manera que
el crecimiento urbano sea mas orde-
nado, haya un mejor uso del suelo y se
optimice la articulacién logistica entre
la red de carreteras, los otros modos y
las instalaciones de almacenamiento y
distribucién de la carga. Por lo tanto, se
recomienda que la Nacién tenga compe-
tencia para resolver los accesos de la
red nacional en las dreas urbanas. Para
esto es necesario definir el costo de las
soluciones de distribucién de transito en
las redes urbanas e identificar las fuen-

tes de financiacién a utilizar.

Es importante también establecer geren-
cias de corredores logfsticos que ademads
de velar por el buen mantenimiento y la
ejecucion de los corredores, busquen
formas mas eficientes de transportar
la carga utilizando diferentes modos de
transporte. Dichas gerencias facilitarian
la coordinacion con los entes territoriales
y la regulacién eficiente del transito du-
rante festividades y coyunturas especia-
les®. Es la oportunidad para demostrar
las bondades de esta figura, teniendo en
cuenta que a partir del préximo afio se
intensificaran las obras de infraestructu-
ra por la puesta en marcha del programa
4G. Cabe resaltar que el PND establece la
implementacién de un sistema de infor-
macién para el monitoreo de la gestién en
corredores logfsticos.

De otro lado, dadas las demoras en la
implementacién de la Politica Nacional Lo-
gistica (Conpes 3547/2008), el CPC vie-
ne insistiendo en la necesidad de agilizar
el proceso de estructuracion y puesta en
marcha de los estudios que en la actuali-
dad existen sobre plataformas logisticas.
Al respecto, el PND propone el estableci-
miento de cuatro plataformas logisticas a
2018, dos en la regién Centro-Occidente
y dos en laregién Pacifica. lgualmente, el
articulo octavo de la Ley del PND, habili-
ta las operaciones aduaneras que defina
la DIAN en este tipo de infraestructuras.
Por lo tanto, se espera que al culminar el
cuatrienio, el pafs cuente con estas plata-
formas conectadas con los proyectos 46
y los identificados en el Plan Maestro de

Transporte Intermodal.
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2 FALTA DE EFICIENCIA EN TRAMITES DE COMERCIO EXTERIOR Y EN PUERTOS
g LOS ELEVADOS COSTOS DE EXPORTACION NO SOLO SE EXPLICAN POR LOS COSTOS DE TRANSPORTE SINO TAMBIEN POR AQUELLOS EN QUE DEBEN INCURRIR
N LOS EMPRESARIOS POR LAS INEFICIENCIAS EN LAS ADUANAS Y EN LA DOCUMENTACION EXIGIDA PARA LOS TRAMITES. CON RESPECTO A PAISES DE

REFERENCIA, DESPUES DE BRASIL, COLOMBIA REGISTRA LOS MAYORES COSTOS EN ADUANAS Y EN PREPARACION DE DOCUMENTOS.

Zg Transporte interior y manejo . Puertos y manejo terminal
Gréfico 10. Costos de exportar una . P Y ) Y )
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(+8,2%) -=--- e 2991

LOS TIEMPOS DE ESPERA EN PUERTOS
SUELEN SER NORMALMENTE ENTRE 11Y 12
HORAS, LO QUE GENERA SOBRECOSTOS EN
LAS MERCANCIAS DE HASTA 12,1% QUE, EN EL
CASO DE LA RUTA BOGOTA-BUENAVENTURA, SE
REFLEJAN EN UN COSTO ADICIONAL DE HASTA
$22.778 POR TONELADA.

(+10,9%) --
Gréfico 11. Costos por demoras

logisticas (cargue y descargue) en los
puertos (miles de $ por tonelada).

. 0 horas

. Sobrecosto con 11 horas de retraso

(+12,1%) -

(+11,1%) -

. Sobrecosto con 12 horas de retraso

Bogota Medellin Bogota
Fuente: ANIF Buenaventura Cartagena Santa Marta

LAS METAS Y ACCIONES INCLUIDAS EN EL PND RELACIONADAS CON TRAMITES DE COMERCIO EXTERIOR Y PUERTOS NO ABORDAN DE MANERA CONTUNDENTE
ESTA PROBLEMATICA. EN PARTICULAR, SE PLANTEAN LINEAMIENTOS MUY GENERALES PARA REDUCIR EL TIEMPQ DE DESADUANAMIENTO.

Cuadro 4. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con los trdmites de comercio exterior y puertos.

. Linea Base .
Indicador (2014) Comentarios

Para facilitar los tramites de comercio exterior, el PND ha
propuesto reducir el tiempo de desaduanamiento y adquirir
equipos de inspeccién no intrusiva (scanners). Sin embargo,
plantea lineamientos muy generales para alcanzar

dichas metas.

Tiempo de desaduanamiento (horas).

Equipos de inspeccién no intrusiva.

Proporcién de subfacturacion Para reducir la subfacturacién y el contrabando, el PND
y contrabando dentro de las 12,20% propone reglamentar e implementar la Ley de lucha contra el
importaciones legales. contrabando y el lavado de activos.

Nota 1: Cifra para 2013. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE TRAMITES DE COMERCIO
EXTERIORY EN PUERTOS

Aunque en materia de costos relacio-
nados con tramites de comercio al pais
no le va bien, se destaca el avance para
agilizar estos tramites durante los ulti-
mos afos. Por ejemplo, en materia de
exportaciones, el Sistema de Inspeccién
Simultanea de la Ventanilla Unica de Co-
mercio Exterior (VUCE) ha permitido que
el tiempo promedio de operacién haya pa-
sado de tres dias a uno o dos. Asi mismo,
se eliminé la exigencia de presentacién
de carta de responsabilidad para carga
contenerizada —documento exigido por
la Policia Antinarcéticos. Se espera en el
segundo semestre de 2015 incluir en el
Sistema de Inspeccién Simultanea las

exportaciones de carga suelta, cross

docking y carga extradimensionada en
puertos. Asi mismo, se prevé extender
este proceso para importaciones de todo
tipo de carga a finales de 2016%.

Es clave entonces consolidar el
Sistema de Inspeccién Simultanea
tanto para exportaciones como para
importaciones. En particular, no sélo
es necesario extender este proceso
para las exportaciones de todos los
tipos de carga, sino también imple-
mentarlo tanto en puertos como en
fronteras y aeropuertos. Asi mismo,
dado que para importaciones este
procedimiento exige una modificacién
del estatuto aduanero, es fundamental
acelerar su expedicion.

lgualmente, se debe agilizar la
masificacién de la figura del Ope-
rador Econémico Autorizado (0EA),

cuya normatividad fue expedida des-

de el afio 2011 (Decreto 3568] y al
cierre de este Informe sélo se habia
implementado para cuatro empresas
exportadoras. Adicionalmente, se reco-
mienda ampliar este mecanismo para
la importacion, lo que implica modifi-
caciones a la normatividad existente.

Por ultimo, a finales del afio pasa-
do se expidi6 el Decreto 2155 de 2014,
por medio del cual se definen los estan-
dares de tecnologia de equipos de ins-
peccién no intrusiva (scanners). Sin
embargo, mas alla de la expedicién de
este Decreto, se requiere su pronta im-
plementacién. Aunque, de acuerdo con
el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, se determiné la necesidad de 36
scanners —con los cuales se contaria
en el primer semestre de 2016—, el PND
propuso como meta para el afio 2018 ad-

quirir tan sélo ocho de estos equipos.



Cuadro 5. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Desempefio Logfstico.

Mediano

infraestructura
incluida en el
programa 46.

Reglamentar
el proceso de
consulta previa
a comunidades.

Convertir el
sector de
transporte de
cargaenun
sector de talla
mundial.

de 72000 Km de red vial
nacional, 141 Km de tineles
y 150 Km de viaductos.

Estudio para identificar
y priorizar, de manera
concertada con las
comunidades indigenas,
las vias dentro de sus
territorios.

Dar continuidad a la
implementacidn del
Programa de Renovacién y
Reposicion.

Dar continuidad a la Politica
de Libertad Vigilada en
materia de regulacién de las
relaciones econémicas.

Dar continuidad y fortalecer
los sistemas de informacion
existentes, en especial el
RUNT y el RNDC.

Disefar e implementar
mecanismos que permitan la
interoperabilidad comercial
entre operadores y los
estandares, protocolos

y funcionalidad de los
sistemas de informacion

y tecnologia (peajes
electrénicos).

adjudicado el 100% de los proyectos tanto de la

; Mintransporte.
primera como de la segunda ola.

Si bien es fundamental concertar con las

comunidades, no es claro la fuerza que

conllevarfa la realizacién de un estudio. Se

requiere reglamentar el proceso de consulta

previa y desarrollar una herramienta de Mininterior.
informacién sobre la ubicacion de las

comunidades y su utilizacién como Unica

fuente. Se debe también incluir la definicién de
compensaciones a comunidades.

Durante los ultimos anos, el CPC ha insistido
en la importancia de disefiar e implementar
una agenda integral que establezca acciones
concretas para elevar la competitividad del
sector. Sin embargo, esta recomendacion

no ha sido acogida y a pesar de que el

PND incluye algunos aspectos como la

importancia de continuar con el programa Mintransporte -
de Renovacidn y Reposicion, deja por fuera DNP - Presidencia
muchos otros como la reglamentacién de de la Republica.
la edad maxima de los vehiculos de carga - SENA - Sector

y la eliminacién de normas que afectan Privado

la competitividad del sector como el (generadores-

descongelamiento del parque automotor y la  transportadores).

Politica de Libertad Vigilada -a la cual el PND
da un espaldarazo. Esta agenda debe incluir
también aspectos de capital humano, como
capacitaciones a conductores y buenas
practicas, asi como de promocidn del sector
e infraestructura especifica necesaria para
su competitividad.

No Recomendacién Plazo Avance Estrategia incluidaen el Observaciones Principales
’ 2015 PND 2014-2018 responsables
=
»
m
<
. S
Dado el monto de recursos que requiere =
el programa 4G, es probable que la banca =
q A =3
nacional no pueda apalancar la totalidad de la 28
. .z I3 ©v
inversién. Es fundamental otorgar garantias =
. suficientes para atraer inversionistas como e
Realizar pagos a los . A
e bancos extranjeros y fondos institucionales.
concesionarios para .
En este sentido, es clave ofrecer una
Otorgar compensar los sobrecostos . k . ANI - FDN -
remuneracion apropiada que cubra riesgos ;
garantias 0 mayores plazos que ; ) ! . Mintransporte
o . que aun persisten con el fin de garantizar la ONP
SUTEETES 5 ‘ uet)son inherzntes agl.a viabilidad de los proyectos de infraestructura. ‘
para a.tragr mas NizElEme gdministracién dblica Para afrontar estos riesgos, el PND otorgd la
IEREhEES P : posibilidad de redistribuir los recursos entre
afinanciarel las subcuentas de los Fondos de Contingencias
programa 46. una vez se superen los riesgos de cada
proyecto. Esto facilitard la gestion de los
pasivos contingentes del sector.
i Se requiere la pronta reglamentacién y puesta
Creaci6n del FONDES para la quiere 'a p g YPUESTa N FDN -
) Az A R en funcionamiento de este Fondo en la medida .
inversién y financiamiento ) Mintransporte
) en que es necesario contar con recursos
de lainfraestructura. . . o - DNP.
suficientes para la financiacién de tercera ola.
Avanzar en ejecucién del
Implementar rograma 46: 40 proyectos
la agenda de P g SR proy Ala fecha de cierre de este Informe se habia
que involucran alrededor ANI -
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Recomendacién Plazo

Disefare
implementar
una politica
de transporte
multimodal.

Implementar la
Politica Nacional
Logisticay
atraer al sector
privado a que
invierta en el
establecimiento
de plataformas
logfsticas.

Mediano

Facilidades en
los trdmites
de comercio
exteriory
eficiencia en
puertos y
aeropuertos.

Mediano

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance
2015

Estrategia incluidaen el
PND 2014-2018

La conectividad fisica no sélo
estara enfocada en obras
viales, sino a proyectos
multimodales que permitan
reducir costos de transporte,
el consumo energético y los
impactos ambientales.

Avanzar en el disefio y puesta
en marcha de mecanismos
innovadores para la gestion de
proyectos de infraestructura
que faciliten la creacién de
plataformas logisticas.

Modernizacion de las
aduanas y mejoras en los
procesos fronterizos.

Fortalecer los sistemas de
informacién aduanera.

Fortalecer la gestion de
riesgo aduanero para
identificar el nivel de
conformidad reglamentaria,
autorizacion y calificacién de
usuarios y perfilamiento de
operaciones.

Garantizar la infraestructura
tecnoldgica que soporte los
sistemas de informacién
aduanera.

Reglamentar e implementar
la Ley de lucha contra el
contrabando y el lavado de
activos.

Realizar operaciones
aduaneras que defina
la DIAN dentro las
plataformas logisticas.

Adoptar las TIC como
herramienta facilitadora de
actividades logisticas y de
transporte.

Continuar con el
Integrador de Sistemas de
Enturnamiento.

Observaciones

EI' PND establece la obligacién de consolidar
el Plan Maestro de Transporte Intermodal con
planes y estudios como el Plan Estratégico
Intermodal de Infraestructura de Transporte
y el Plan Fluvial. Se recomienda entonces
establecer acciones concretas que permitan
implementarlo y adelantar las reformas
institucionales y regulatorias pertinentes.

EI' PND propone el establecimiento de cuatro
plataformas logisticas a 2018.

Sibien el PND plantea metas concretas para
la reduccién del tiempo de desaduanamiento
y la adquisicién de equipos de inspeccién

no intrusiva, las acciones que se proponen

en materia de modernizacién de aduanas

y mejoras en los procesos fronterizos son
generales.

Es necesario consolidar totalmente el
Sistema de Inspeccién Simultdnea tanto para
exportaciones como para importaciones.
También es clave agilizar la masificacién de la
figura del OEA y la implementacion del Decreto
2155 de 2014, por medio del cual se definen
los estandares de tecnologia de equipos de
inspeccioén no intrusiva.

Plazo

Principales
responsables

Mintransporte
- DNP - FDN.

Mintransporte
- DNP - ANL.

Presidencia de
la Republica -
Mintransporte
-DNP -
Mincomercio

- DIAN - INVIAS
- ICA.

Avance °



NOTAS

1. Como, por ejemplo, la creacidn de la Fi-
nanciera de Desarrollo Nacional (FDNJ,
créditos con menores tasas en el Ban-
co Agrario y lineas de crédito con BID.

2. Los bonos de infraestructura son
instrumentos financieros emitidos
por las sociedades concesionarias
con el fin de conseguir, a través del
mercado de capitales, grandes vo-
limenes de recursos a plazos co-
herentes con la duracién de estos
proyectos. Para atraer inversionis-
tas institucionales, es necesario
mitigar los riesgos sobre los ingre-
sos futuros. Una forma de hacerlo
es a través de compafiias de segu-
ros internacionales (monoliners)

o por entidades multilaterales, las
cuales deben garantizar el 100% de
lainversién, de manera que el ries-
go del emisor sea sustituido por el
de la entidad garante. Otra forma
puede ser a través de un seguro
del Estado, cuyo riesgo es asumido
por el Estado. Para mayor detalle,
ver Camara Colombiana de la In-
fraestructura (2013).

3. Para proyectos de infraestructura
vial de carreteras dicho porcentaje
se mantuvo en 20%.

4. Dicho fondo contard con recursos
del Gobierno nacional producto de
la enajenacién de la participacion
accionaria de la Nacién, los rendi-
mientos que genere y los recursos
que obtenga a través de sus propias
operaciones de crédito publico y de
tesoreria, entre otros.

5. C(abe destacar que para garanti-

zar el cierre financiero en proyec-

tos de infraestructura y disminuir

la necesidad de vigencias futuras
como fuente de pago, el PND permi- 9.
ti6 a las entidades publicas utilizar
los predios de su propiedad como
contribucién a los proyectos de in-
fraestructura. Igualmente, otorgd

la posibilidad de explotar econd-
micamente aquellos inmuebles de
propiedad de la Nacién que no se en-
cuentren relacionados con el objeto
del contrato de Asociacién Publico-
Privada (APP) o vender aquellos que
son susceptibles de financiar pro-
yectos de infraestructura. 10.
Através de este mecanismo, por
ejemplo, se ha logrado la culmina-
cién exitosa de tramites frente a dis-
tintas entidades de proyectos como
la malla vial del Valle del Cauca, el
tramo Buenaventura-Loboguerrero,
el tinel de La Linea, el tramo Bucara-
manga-Clcuta, el proyecto de pro-
fundizacién y ampliacién del canal
de acceso a la Bahia de Cartagena, la
modernizacién y ampliacién del ae-
ropuerto de Cali, entre otros. 11.
Los sistemas de enturnamiento
son espacios de tiempo reserva-
do por los transportadores o las
Agencias de Aduanas en los cua-
les se permitira el ingreso de los
camiones para retirar contenedo-
res de importacion.

Durante el cuatrienio se ha previsto
culminar la contratacion de las con-
cesiones para la modernizacién de
los aeropuertos de Neiva, Armenia y
Popayan; ejecutar las obras de am-
pliacion del Aeropuerto de Cali, y es-
tructurar y ampliar el aeropuerto El 12.
Dorado y la infraestructura aeropor-
tuaria de los aeropuertos de Mede-
llin, Cartagena, Bucaramanga, Santa

Marta, Monteria, Valledupar y Quib-

dé. Se estima que estas intervencio-
nes sean del orden de $2 billones.
Se estima que la capacidad de di-
cho aeropuerto en el mediano plazo
serd insuficiente, dado que se pre-
vé un crecimiento anual en el flu-
jo de pasajeros superior a 7% hasta
2016 y entre 3% y 4% en promedio
por afio hasta 2041. Algo similar su-
cede con el trafico de carga y con el
numero de operaciones, los cuales
se espera crezcan anualmente en
promedio en mas de 4% y 5%, res-
pectivamente, hasta 2041.

Si bien el Conpes 3759 de 2013 defi-
ne ciertas condiciones para la pres-
tacién del servicio de transporte y
establece unos estandares para
ello, dicta lineamientos de politica
para la renovacién del parque auto-
motor con una serie de regulaciones
que podrian incluso atentar contra
la competitividad del sector. Una
agenda como la que propone el CPC
va mucho ma3s all4 de estos linea-
mientos de politica.

El primer programa esta relaciona-
do con el aumento de la eficiencia
econdmica. El segundo hace refe-
rencia al apoyo del Estado a la for-
malizacién y la modernizacién del
sector. El tercer y el cuarto progra-
ma abordan el mejoramiento de

las condiciones de seguridad y de

la informacién. El quinto programa
hace alusién al mejoramiento de las
labores de inspeccién, control y vigi-
lancia. El sexto esta relacionado con
la estructura organizacional para la
implementacién del plan.
Estainiciativa fue liderada por el
DNP en conjunto con una serie de
entidades —dentro de las cuales se
encuentra el CPC—, con el objetivo

de obtener informacién que per-
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13.

14.

mita analizar las necesidades de
los actores del mercado y consoli-
dar registros fiables y actuales en
cuanto a oferta y demanda de ser-
vicios logfsticos, apropiacién tec-
noldgica y talento humano, entre
otras variables.

En linea con esta perspectiva, el
estudio del DNP hace referencia a
las ineficiencias que genera la exis-
tencia de este esquema de libertad
vigilada y destaca que este desco-
noce diferencias importantes para
ciertas condiciones de operacién y
sobreestima la capacidad del Esta-
do de calcular costos para condi-
ciones especificas y economias de
escala que se puedan dar.

El Ministerio de Transporte argu-
menta que se requiere implementar
esta libertad vigilada con posibilida-
des de intervencion en el mercado
en la medida en que existen practi-
cas desleales a la libre competencia
que afectan el eslabén més débil
de la cadena: el camionero. Si bien
el CPC esta de acuerdo con que se
sancione cualquier violacién de la
libre competencia, considera que no
existe ninguna circunstancia micro-
econdmica excepcional en el mer-
cado de transporte de carga que
justifique este esquema. Mas aun,
segun concepto emitido por la Su-
perintendencia de Industria y Co-
mercio al Ministerio de Transporte
(radicado No. 2013-321-028200-2),
“la regulacion de tarifas minimas
para el transporte de carga es una
medida que, por esencia, es anti-
competitiva y contraria al espiritu
de las normas de la libre compe-
tencia. Mds cuando el mercado de
transporte de carga es uno de aque-

llos que por esencia es competitivo

15.

16.

17.

18.

19.

20.

y donde el libre juego de la oferta y
la demanda estableceria el costo y
el precio eficiente. ... desde el pun-
to de vista de la libre competencia,
no existe ninguna razén para es-
tablecer una regulacion de tarifas
para el transporte de carga”.

En la actualidad el parque auto-
motor esta congelado y su renova-
cion estd sujeta a la desintegracion
—uno a uno— de camiones viejos
(Conpes 3759/2013).

Cabe destacar que con respec-

to al Programa de Renovacién y
Reposicién, el afio pasado el Go-
bierno nacional superé la meta
propuesta para 2014 —2.800 ve-
hiculos—y logré la chatarrizacién
de 4.404 vehiculos. Igualmente, a
junio de 2015, se ha logrado des-
integrar 47,5% de 1.563 vehiculos
propuestos para este afo.

Segun el estudio del DNP, el 50% de
los vehiculos motorizados no cuen-
ta con dicha revisién o cuenta con
un documento adulterado.

Estad comprobado que en la medida
en que se incorporan mas ejes a un
vehiculo, el peso se distribuye y ge-
nera menos dafio al pavimento.

De acuerdo con la ANDI, los tiempos
muertos en el pago de peajes son
considerables dado el gran nime-
ro de estos en el pais. Si se tiene en
cuenta que en promedio por cada
peaje un vehiculo de carga pesada
se demora 10 minutos, se estima
que en rutas como Bogota-Cartage-
na y Bogota-Santa Marta, la espera
puede alcanzar hasta dos y tres ho-
ras, respectivamente (ANDI, 2012).
Segun la ANDI, se estima que con la
actual regulacién, se tendrian apro-
ximadamente 87 dias restringidos

al afio. Lo anterior significa que cer-

21.

22.

23.

24

25.

ca del 24% del afo, los vehiculos de
carga no pueden circular por ciertas
vias nacionales.

La llamada “dltima milla” de la dis-
tribucién de mercancias puede
representar menos del 15% del reco-
rrido, pero mas del 30% de los cos-
tos (Archila, 2015).

Argos es un ejemplo de este tipo de
esquemas. Esta empresa construyo
una estrategia para vender y entre-
gar cemento basada en parte en un
proceso de formalizacién y profesio-
nalizacién de sus transportadores.
Este proceso incluyé aspectos como
bancarizacion, eliminacidn de tiem-
pos largos de espera, capacitaciones,
requerimientos de seguridad social,
entre otros. Para mayor informacién,
ver http://www.compite.com.co/site/
wp-content/uploads/2013/05/CPC
Compite20.pdf.

A pesar de que Colombia cuenta
con 18.000 kilémetros de rios na-
vegables y 3.300 kilémetros de
derechos sobre vias férreas, estos
modos son subutilizados por proble-
mas de regulacién, mantenimiento,
conectividad y demanda. Por ejem-
plo, en el caso férreo, tan sélo 800
kildmetros se encuentran en opera-
cion (Archila, 2015).

. El Plan Estratégico de Infraestruc-

tura Intermodal de Transporte es
un estudio del Ministerio de Trans-
porte publicado a finales del afio
2013. El Plan Maestro Fluvial fue
lazado recientemente por este Mi-
nisterio y el DNP.

Colombia no cuenta con una regula-
cién sobre el contrato de transporte
multimodal. El Cédigo de Comercio
sélo regula este tipo de transpor-

te en su articulo 987, pero deja por

fuera la formacidn del contrato, los


http://www.compite.com.co/site/wp-content/uploads/2013/05/CPC_Compite20.pdf
http://www.compite.com.co/site/wp-content/uploads/2013/05/CPC_Compite20.pdf
http://www.compite.com.co/site/wp-content/uploads/2013/05/CPC_Compite20.pdf

26.

27.

documentos de transporte y la res-
ponsabilidad de las partes.

Como la ocasionada por la Resolu-
cion 4306 de 26 de junio de 2015,
que determina un cierre parcial de
la via a Buenaventura en el sector
de Loboguerrero.

Otro avance a destacar es el hecho
de que los paises de la Alianza Paci-
fico, a través de la Red Interamerica-
na de VUCE, estén trabajando en un
piloto de interoperabilidad de certifi-
cado fitosanitario para el afio 2016.
lgualmente, a nivel de origen, desde
octubre de 2014, el pafs intercambia

certificado digital con Ecuador.
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TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
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@ BRASIL
\Gs> SUDAFRICA
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indice de Preparacion Tecnolégica. Puesto entre 143 paises (donde 1 indica el pais mejor preparado).

Fuente: WEF (2015).



Perfil de Colombia en materia de TIC.

%

Puestoen el Puesto en
Indicador Valor mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)

2015-2016

Internet de banda ancha

g internacional® 76,05 35 (142) WEF (2015)
= (Kbps por usuario).
=
a
3 Tarifa de internet fijo banda
S ari
w ancha (PPP US$/mes). 31,41 64 (140) WEF (2015)
=
=z
©
L Oferta: Penetracion de internet en
=z
w Infraestr(uActura y los hogares, % 35,66 74 (142) WEF (2015)
E Servicios
z
CemlE Hogares con computador, %. 42,17 73 (142) WEF (2015)
Agenda
Horizontal
Servidores seguros de internet
(por cada millén de habitantes). 335 sl - SR ()
Individuos usando internet, %. 51,7 63 (143) UIT(2015)
Demanda:
apropiacion de
las TIC indice de Gobi El 6ni Naci Unid
ndice de Gobierno Electronico aciones Unidas
(de 0a 1, 1 mejor valor). 0,62 l(aE] (2014)
Mi f | .
ipymes prma es cnon acceso 60,6 MinTIC (2014)
ainternet, %.
TIC como tecnologia
habilitante de otros
sectores
Absorcién de tecnologia a
nivel de empresa 4,36 89 (143) 11 (19) WEF (2015)

(de 1 a7, 7 mejor valor).

TiCenla
Agenda Vertical

Valor agregado del sector TIC
(como % del valor agregado del 25,2
sector servicios).

MinTIC (2015)

El sector de las
TIC como apuesta

sectorial Ndmero de solicitudes de

patentes de TIC bajo el Tratado
de Cooperacién de Patentes
(PCT), por millén de habitantes.

75 (132) 8 (18) WEF (2015)

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
=
=
(s3]

Nota: * Internet de banda ancha internacional es la capacidad contratada de conexiones
. . . .. o Puesto
162 internacionales entre paises para transmitir el trafico de Internet.




Las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones

(TIC) se han convertido en motor del desarrollo social y

economico de los paises. Porun lado, permiten incrementar las

probabilidades de logro de los principales objetivos del milenio,

como lareduccion de la pobreza, el acceso a la educacion

y ala salud, la participacion ciudadana, entre otros (UIT,

2014). Porotro lado, se estima que un aumento de 10% en la

penetracion de internet de banda ancha se podria traducir en

un incremento de la tasa de crecimiento del PIB de entre 0,25%

y 1,38% (UIT, 2012). Por lo anterior, la cobertura, la apropiacion

y el fomento a las TIC han venido cobrando mayor relevancia

dentro de la agenda de competitividad a nivel mundial.

En linea con lo anterior, el Foro Econémi-
co Mundial (WEF, por su sigla en inglés],
ademas de incluir un pilar de prepara-
cién tecnolégica en el indice Global de
Competitividad, produce el Informe Glo-
bal de Tecnologias de la Informacién, el
cual reporta sobre el estado de las TIC
enun gran nimero de paises. En su ver-
sién mas reciente (2015), Colombia se
ubicé en el puesto 64 entre 143 paises,
nueve puestos adelante con respecto a
la primera vez que se elabord el reporte
en el afio 2012.

En el marco de una politica de com-
petitividad, las TIC cumplen el doble papel
de ser parte tanto de la agenda horizontal

como de la agenda vertical de competiti-
vidad®. En el marco de la agenda horizon-
tal, algunos de los principales elementos
son: la provisién de infraestructuras de
soporte; la ampliacién de coberturas, y la
promocion del uso de las TIC para su apro-
piacién en los hogares, el sector publico,
la educacion, entre otros. En el marco de
la agenda vertical, las TIC se pueden en-
tender tanto como un sector de alto po-
tencial al que el pais ha priorizado en el
marco de sus esfuerzos de Politica de
Desarrollo Productivo (PDP)?, como una
tecnologia habilitante que permite alcan-
zar mayores niveles de productividad en

otros sectores econémicos.

En este contexto, este capitulo evalda
la situacion del pais en materia de TIC
—con un enfoque deliberado sobre los
servicios de internet y la industria de
tecnologias de la informacion—y su
evolucién en los Ultimos afios tanto en
la agenda horizontal como en la vertical.
En cada seccidn, adicional al anélisis de
la evolucién en el tiempo de algunos de
los principales indicadores y su compa-
racién con referentes internacionales,
se plantea un analisis de las principa-
les metas y estrategias contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(PND)® y se hacen recomendaciones

puntuales para el mejoramiento.

%
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2015-2016

COBERTURA

LA PENETRACION DE INTERNET EN EL PAIS HA CRECIDO NOTABLEMENTE EN LOS ULTIMOS ANOS —PROMOVIDA POR EL PLAN VIVE DIGITAL, LA ESTRATEGIA

DE MASIFICACION DEL USO DE INTERNET DEL MINTIC— Y HA ALCANZADO 21 % (10 MILLONES DE SUSCRIPTORES). SIN EMBARGO, LA META TRAZADA EN EL
PND DE ALCANZAR 27 MILLONES DE SUSCRIPTORES EN 2018 SERA DIFICIL DE ALCANZAR SI SE TIENE EN CUENTA QUE GRAN PARTE DE LOS POTENCIALES
SUSCRIPTORES SERIAN PERSONAS DE BAJOS INGRESOS*. A PESAR DE LOS AVANCES RECIENTES EN MATERIA DE PENETRACION, EXISTE UN REZAGO FRENTE A
PAISES DE REFERENCIA EN CUANTO A INTERNET FIJO BANDA ANCHA (GRAFICO 2).
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AGENDA HORIZONTAL

CALIDAD

ADEMAS DE UNA MAYOR PENETRACION DE TECNGOLOGIA, ES IMPORTANTE CONTAR CON SERVICIOS DE CALIDAD. EN MATERIA DE VELOCIDAD DE INTERNET, COLOMBIA
HA REGISTRADO AVANCES CONSIDERABLES DESDE 2008, CUANDO EL PROMEDIO DE VELOCIDAD DEL PAS ERA DE APENAS 0,67 MBPS (GRAFICO 3). SIBIEN

AL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 LA VELOCIDAD PROMEDIO SE HABIA INCREMENTADO A 4,53 MBPS, EL NIVEL ES TODAVIA BAJO CON RESPECTO A PAISES DE
REFERENCIA EN LA REGION, COMO URUGUAY Y CHILE, CUYAS VELOCIDADES PROMEDIO SON 49% Y 26% SUPERIORES, RESPECTIVAMENTE (GRAFICO 4).

Grafico 3. Velocidad promedio de
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AGENDA HORIZONTAL

DEMANDA: APROPIACION DE LAS TIC

APROPIACION INDIVIDUAL DE LAS TIC

EL AUMENTO DE LA OFERTA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS TIC DEBE ESTAR ACOMPANADO DE UNA MAYOR APROPIACION. AL
RESPECTO, EL GRAFICO 5 MUESTRA QUE EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE UTILIZA INTERNET CRECIO CONSIDERABLEMENTE ENTRE 2010 Y 2014, AL PASAR
DE 36,5% A 52,6%. ESTA TASA DE APROPIACION ES SUPERIOR A LA DE PAISES COMO PERU Y MEXICO (GRAFICO 6), PERQ COLOMBIA DEBE APUNTAR A ALCANZAR
LOS NIVELES DE PAISES COMO CHILE (72,4%), ARGENTINA (64,7%) Y URUGUAY (61,5%), AS COMO PROMOVER EL USO CENTRADO EN LA PRODUCCIGN DE
CONTENIDOS PARA CONSEGUIR UN VERDADERO IMPACTO DE LAS TIC SOBRE LA COMPETITIVIDAD®.

Grafico 5. Porcentaje de individuos que oo

utiliza internet, Colombia 2010-2014. 51,7% 52,6%
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USO DETIC EN EL GOBIERNO

EL INDICE DE GOBIERNO ELECTRONICO (IGE)® MUESTRA QUE COLOMBIA SE HA POSICIONADO EN LOS ULTIMOS ANGS ENTRE EL PUESTO 31 Y EL 57 ENTRE 193
PAISES (GRAFICO 7) Y, SI BIEN HA VENIDO PERDIENDO POSICIONES EN LOS ULTIMOS ANOS EN ESTE RANKING, SE HA MANTENIDO EN EL GRUPO DE PAISES CON
IGE ALTO (UNDESA, 2014). ASI MISMO, DIVERSAS ESTRATEGIAS PARA INCORPORAR LAS TIC EN EL SECTOR PUBLICO HAN PERMITIDO QUE EL PAIS SE MANTENGA
EN NIVELES CERCANOS A LOS LIDERES REGIONALES (GRAFICO 8).

Grafico 7. Puesto de Colombia en el indice v

de Gobierno Electrénico, 2003-2014.
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Grafico 8. indice de Gobierno Electrénico,
Colombia vs. paises de referencia
2014 (puntaje y puestos).
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EN CONTRASTE CON EL ENFASIS DE LAS POLITICAS DE ANOS ANTERIORES EN TORNO A LA OFERTA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TIC, EL PND HACE UN
INTENTO POR PRIVILEGIAR ESTRATEGIAS ORIENTADAS A LA APROPIACION DE LAS TIC PARA EL PERIODO 2014-2018, EN LINEA CON LAS RECOMENDACIONES DEL
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2014-2015.

2015-2016

Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con la agenda horizontal en TIC.

Indicador L"[';; f:]se Meta 2018 Comentarios

Municipios
con cobertura

La meta propuesta en el PND equivale a lograr que todos los municipios de Colombia
tengan cobertura de servicios 46. Si bien a 2014 sélo 4,5% de los municipios contaba con
esta tecnologfia, los operadores méviles que recibieron espectro para prestar servicios 46
adquirieron obligaciones de cobertura en los municipios del pafs, por lo cual la meta se
considera factible de alcanzar.

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

tecnologia 4G
(alta velocidad
inaldmbrica).

El Consejo Privado de Competitividad (CPC) considera conveniente la meta de implementar
1.000 zonas Wi-Fi publicas gratuitas en la medida en que estas permitirian que personas de
bajos ingresos accedan al servicio de internet, lo que impulsa el uso y la apropiacién de las
TIC en todos los segmentos de la poblacidn.

Zonas Wi-Fi
publicas.

El Gobierno ha planteado una meta ambiciosa para 2018 buscando acercarse a estandares
OCDE. Sin embargo, el logro de esta meta plantea retos considerables, ya que mientras los
avances iniciales en esta materia se consiguieron en los segmentos de ingresos medios y
altos, los nuevos suscriptores se concentrarian en el segmento de bajos ingresos.

Conexiones a
internet de banda
ancha (millones).

n
~

Para el logro de esta meta el Gobierno ha propuesto definir proyectos dirigidos a estratos 1y 2.
En Iinea con recomendaciones anteriores del CPC, se ha avanzado en el esquema de entrega de
vivienda nueva con conexidn a internet. Se considera conveniente mantener en el corto plazo
esta estrategia y los incentivos tributarios y subsidios a internet banda ancha y dispositivos.
Sin embargo, es crucial encontrar alternativas de largo plazo para fomentar la conexién en estos
estratos debido a la dificultad de sostener financieramente las actuales estrategias.

Acceso a internet
en hogares.

Ciudadanos y
empresas haciendo
uso de la Carpeta
Ciudadana Digital.

La Carpeta Ciudadana Digital busca que los ciudadanos cuenten con una identificacién digital
y un espacio en la nube para acceder a los servicios del Gobierno en internet. En julio de este
afio, se contratd un proyecto para implementar la Carpeta Ciudadana. Se considera positivo
este primer paso para conseguir la meta.

1.500.000

Sectores de la
Administracién
Pdblica nacional
que adoptan el
marco de referencia
de arquitectura
empresarial para la
gestion de las TIC.

n

La implementacién de modelos de gestién de las TIC para las entidades publicas hace parte
de la estrategia de fomentar el uso y la apropiacién de las TIC en el Gobierno. EI PND sefiala
que se promovera que cada entidad publica cuente con un lider a cargo de la estrategia Tl
(CID, por la sigla en inglés de Chief Information Officer). Asi mismo, se busca fortalecer el
intercambio de informacién y datos entre entidades publicas.

Entidades publicas
que adoptan
instrumentos del
modelo de gestién
de TIC.

9,7

Servidores publicos
capacitados para
fortalecer la gestién
de TIC en el Estado.

Sibien la meta para 2018 es ambiciosa con respecto a la linea base, el PND sefiala que se
adelantaran programas de formacion para 10.000 lideres y funcionarios del Gobierno, por lo
cual se considera que la meta es alcanzable.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

N
o
53]

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en
168 PND 2014-2018.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA
DETIC EN LA AGENDA HORIZONTAL

Con el fin de lograr la meta de penetracién
trazada por el Gobierno en el PND, y teniendo
en cuenta los recortes de presupuestoenel
rubro de comunicaciones, el MinTIC deberia
optar por estrategias diferentes a las que uti-
liz6 durante el periodo 2010-2014. Se resal-
ta la importancia de que el PND 2014-2018
haya incluido metas y estrategias como la
de lograr cobertura total de municipios con
la red 4G —en linea con recomendaciones
anteriores del CPC— y la creacién de mil
zonas Wi-Fi por todo el pais. Dado que el
grueso de la poblacién que serd objetivo
para cumplir la meta de suscriptores per-
tenece a los estratos bajos o vive en zonas
rurales, se considera conveniente mantener
en el corto plazo esquemas como el de en-
trega de vivienda de interés social o priori-
tario con equipos y conexidn a internet, asi
como esquemas de subsidios y exenciones
a equipos e internet banda ancha’. No obs-
tante, teniendo en cuenta que esto sélo es
sostenible en el corto plazo y que el Gobierno
no puede subsidiar en el largo plazo estos
servicios, se sugiere disefiar —con ayuda
de los proveedores de servicios— modelos
de negocio mas flexibles que los actuales.
Por ejemplo, se deberia pensar en identificar
politicas que incentiven los esquemas pre-
pago y por demanda de banda ancha mévil.

Por otro lado, con el objetivo de aumen-
tar las coberturas y la calidad de los servi-
cios, se recomienda al MinTIC adjudicar lo
mas pronto posible el espectro disponible
en la banda de 700 MHz y demas bandas
disponibles para banda ancha mévil. La ad-
judicacion de esta porcidn del espectro es

necesaria para aumentar la cobertura, al

tiempo que permitiria ofrecer servicios de
mayor velocidad. En este mismo sentido, el
MinTIC y sus entidades reguladoras adscri-
tas —en particular la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) - deberfan actuar
en dos sentidos. Por un lado, como se ha se-
fialado de manera recurrente en anteriores
Informes del CPC y como se ha establecido
en el articulo 39 del PND, la CRC debe regu-
lar la definicién de banda ancha en el pais,
buscando tener paridad con los paises de la
OCDE. Por otro lado, mas alla de la adjudica-
cién del espectro e independientemente de
la redefinicion que se haga de la banda an-
cha, el pais debe buscar aumentar el nime-
ro de Puntos de Intercambio de Trafico (IXP,
por su sigla en inglés), lo que se traduciria
en mejor calidad y menor costo de los servi-
cios de internet (Flores-Roux, 2015]).

Finalmente, en cuanto a la apropiacién
de las TIC mas alla de los hogares, el CPC ha
venido recomendando su impulso tanto en
el Gobierno —nacional y regional—, como en
otros sectores transversales®. En primer lu-
gar, es importante mencionar que el Gobier-
no ha avanzado en la creacion de la Carpeta
Digital, en linea con lo que ha sido una de las
principales recomendaciones del CPC en ma-
teria de TIC en anteriores Informes. No obs-
tante, mas alla de lograr el registro digital,
es necesario articular algunos de los prin-
cipales mecanismos de la seguridad social
(e.g. mecanismo de proteccion al cesante,
Servicio Publico del Empleo, etc.] con esta
estrategia, con el fin de incentivar su uso y
apropiacion por parte de la ciudadania.

Por otra parte, se debe profundizar la
apropiacion de TIC en el Gobierno, en parti-
cular teniendo en cuenta que el pais fue |i-
der en la materia durante un tiempo, pero

progresivamente pierde terreno frente a

otros referentes en el Indice de Gobierno
Electrénico. Por ello, es interesante la es-
trategia incluida en el PND de promover que
cada entidad publica cuente con un CI0, ade-
mas de formar mas de 3.500 funcionarios
en el uso de herramientas informaticas. Sin
embargo, mas alla de la formacién de ser-
vidores publicos en la gestién de las TIC en
el Estado, de manera general, se requiere la
formacion de funcionarios en el uso de Big
Data, asi como promover el uso de Open
Data para fomentar la toma de decisiones
informada. Al respecto, se han emprendido
esfuerzos interesantes como el Centro de
Excelencia y Apropiacién en Big Data con el
objetivo de crear capacidades de andlisis de
grandes volimenes de datos. Se recomien-
davincular funcionarios a esta iniciativa de
manera que ganen competencias en Big
Data que puedan ser incorporadas a las en-
tidades publicas.

Por dltimo, siguiendo las recomenda-
ciones planteadas en anteriores Informes,
y como se menciona en los respectivos ca-
pitulos de este Informe, se debe fomentar
la apropiacion de las TIC en sectores trans-
versales prioritarios, como el educativo —a
través de una estrategia integral de inno-
vacién educativa con el uso de las TIC que
trascienda la dotacion de infraestructu-
ras— (ver capitulo Educacidn]; el sector
de la salud —por ejemplo, a través del uso
de latelesalud y otras acciones de la Agen-
da de Innovacion del Nodo de Salud®~ (ver
capitulo Salud] y la Rama Judicial —pun-
tualmente mediante la implementacién del
Plan Estratégico Tecnoldgico de la Justi-

cia— (ver capitulo Justicia).

%
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» AGENDA VERTICAL

LAS TIC COMO TECNOLOGIA HABILITANTE EN LA PDP

LA ADOPCION DE TIC POR PARTE DE LAS EMPRESAS CUMPLE UN PAPEL FUNDAMENTAL EN EL MARCO DE LA PDP AL PERMITIR QUE ESTAS LOGREN MEJORAS EN
PRODUCTIVIDAD Y SE ACERQUEN A LA FRONTERA EFICIENTE DE PRODUCCION. A ESTE RESPECTO, EL DESEMPENO DEL PAIS NO ES ALENTADOR, PUES LAS FIRMAS
HAN VENIDO RETROCEDIENDO EN ABSORCIGN TECNOLOGICA, AL TIEMPO QUE NO SE HA AVANZADO NOTABLEMENTE EN EL IMPACTO DE LAS TIC EN NUEVOS BIENES
Y SERVICIOS (GRAFICO 9). ASI MISMO, EL GRAFICQ 10 MUESTRA QUE COLOMBIA SE VE SUPERADA POR PAISES DE REFERENCIA EN AMBOS ASPECTOS.

2015-2016

Gréfico 9. Absorcién de tecnologia a nivel
de empresa e impacto de las TIC en nuevos
bienes y servicios en Colombia, 2012-
2015 (1-7, donde 7 es mayor puntaje).
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Gréfico 10. Absorcion de tecnologia a nivel de
empresa e impacto de las TIC en nuevos bienes
y servicios, Colombia vs paises de referencia 0
2015 (1-7, donde ? es mayor puntaje). '
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AGENDA VERTICAL

RECUADRO 1. INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR Y ADOPCION DE TIC POR PARTE DE LAS EMPRESAS

Un adecuado marco institucional y regulatorio cumple un papel relevante
para facilitar la adopcién de TIC por parte de las empresas a través de dos
vias. Primero, porque si las instituciones y la regulacién dan lugar a mayor
competencia entre los operadores de servicios TIC, los usuarios pueden
contar con un mejor servicio o menores tarifas y esto puede incentivar una
mayor adopcién de servicios TIC (OECD, 2014). Segundo, una regulacion
simple y clara disminuye los costos de transaccién asociados a la adopcion
de servicios TIC por parte de las empresas, ya que, por ejemplo, a las firmas
les resulta menos costoso informarse sobre las reglas que rigen el sector. Lo
anterior contribuye a reducir las barreras de acceso a las que se enfrentan
las empresas a la hora de adoptar servicios TIC.

De acuerdo con un diagnéstico reciente de la 0CDE (0ECD, 2014),

si bien Colombia cuenta con un marco regulatorio del sector TIC
relativamente avanzado, persisten algunas deficiencias en el disefio
del esquema institucional que regula el sector. En particular, la CRC
tiene limitaciones que le impiden ejercer un papel mas decisivo en
la promocién de competencia: i) carece de capacidad sancionatoria,
lo cual le dificulta la aplicacion de sus normas, y ii) existe riesgo de

Fuente: Consejo Privado de Competitividad.

interferencia politica por parte del Gobierno en las labores de la CRC,
pues dos de los cinco comisionados provienen del Gobierno nacional.
Aunque el articulo 207 de la Ley del PND redujo parcialmente este
riesgo al establecer que la presidencia de la junta de la CRC deberia
rotar entre los comisionados, es importante continuar minimizando la
posibilidad de injerencia del Gobierno.

Adicionalmente, en la actualidad existe una multiplicidad de
instituciones que cumplen funciones regulatorias o de vigilancia en

el sector: la CRC, la Agencia Nacional del Espectro (ANE), la Autoridad
Nacional de Television (ANTV] y el MinTIC. Esta situacién no solamente
dificulta el establecimiento de una regulacién simple y clara, sino

que podria dar lugar a problemas de coordinacién entre ellas, 0 a la
generacion de reglas que se duplican o se contradicen entre si.

Lo anterior muestra que hay espacios de mejora en el esquema de
regulacién del sector que podrian traer consigo logros en eficiencia y
calidad de los servicios TIC, para facilitar asi la adopcién en las empresas
[ver seccién Recomendaciones en materia de TIC en la agenda vertical).

RECUADRO 2. VORTIC: CONECTANDO OFERTA'Y DEMANDA POR SERVICIOS Y PRODUCTOS DEL SECTOR TIC

En el marco de la estrategia de fortalecimiento de la industria Tl (FITI)
del MinTIC, se ha impulsado la puesta en marcha de instrumentos que
estimulen de un lado, la oferta de servicios TIC, y de otro, su adopcién
por parte de las empresas de sectores importantes en diferentes
regiones del pafs.

Por lo anterior, el MinTIC —con el apoyo de Colciencias— ha venido
apoyando la estrategia VORTIC, |a cual fue implementada para fomentar
el intercambio comercial entre oferta y demanda de productos o
servicios TIC del pais y de América Latina. VORTIC se apalanca en una
plataforma tecnoldgica donde interactdan los actores interesados
(www.vortic.co) y cuenta con una herramienta de autodiagnéstico,
ademas de un espacio que facilita la interaccién y la retroalimentacion
entre empresas que buscan incorporar soluciones de TIC (demanda) y
empresas de tecnologia que desarrollan las soluciones (oferta).

Fuente: Consejo Privado de Competitividad.

En este ejercicio, VORTIC se ha focalizado en el fortalecimiento de la generacion
de intercambios comerciales en ocho sectores demandantes de TIC:

Logistica y transporte (Caribe), Energfa (Antioquia), Minerfa e Hidrocarburos
(Santanderes), Agroindustria BIO (Pacifico), Agroindustria (Eje cafetero), Banca
y Servicios financieros (Bogota) y tres sectores de interés comdn para todas
las regiones: Salud, Turismo y Gobierno. Vale la pena resaltar que si bien la gran
mayorfa de estos sectores corresponde a las apuestas productivas o iniciativas
cluster de los departamentos de estas regiones, no existe una directriz clara

de alineacion con los esfuerzos priorizados por el pais y sus regiones (i.e. PTP,
Rutas Competitivas de Innpulsa, iniciativas cluster de las Camaras de

Comercio, etc.).

Ala fecha se han vinculado mas de 450 empresas provenientes
de diferentes regiones, gremios, iniciativas cluster o apuestas
productivas de més de diez departamentos de Colombia.

%
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w AGENDA VERTICAL

EL SECTOR DE LAS TIC COMO APUESTA EN EL MARCO DE LA PDP

EN LA RED CLUSTER COLOMBIA'® SE REGISTRAN INICIATIVAS CLUSTER* DEL SECTOR DE LAS TIC EN AL MENQS 11 DEPARTAMENTOS DEL PAJS. ADICIONAL
AESTAS INICIATIVAS DE NIVEL LOCAL, EL MINTIC TAMBIEN HA IMPULSADQ UNA POLITICA DE FOMENTO AL SECTOR —INICIADA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA
DE FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIATI (FITI)—, AL TIEMPO QUE EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO (MINCOMERCIO) HA APOYADO
DECIDIDAMENTE EL SECTOR A TRAVES DEL PROGRAMA DE TRANSFORMACIGN PRODUCTIVA (PTP).

2015-2016

Figura 1. Mapa de Clusters TIC en el pais, 2015.
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172 Fuente: Mapa de Clusters — Red Cluster Colombia (2015).
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< Miles de mllones de pesos

AGENDA VERTICAL

DE ACUERDO CON MINTIC (2015), LAS ACTIVIDADES TIC CONSTITUYEN EL SEGUNDO SECTOR QUE MAYOR VALOR AGREGADO GENERA EN EL SECTOR SERVICIOS
CON UNA PARTICIPACION DE 25% EN EL TOTAL DEL VALOR AGREGADO. ADICIONALMENTE, COMO SE MUESTRA EN EL GRAFICO 11, EL VALOR AGREGADO DEL
SECTOR AUMENTO CERCA DE 32% EN EL PERIODO 2009-2013, LLEGANDO A 15,6 BILLONES DE PESOS.

Gréfico 11. Valor agregado del sector TIC, Colombia 2009-2013. Valor agregado / Tasa de crecimiento

(eje primario) (eje secundario)
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Fuente: MinTIC — Panorama TIC (2015).
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Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con la agenda vertical en TIC.

2015-2016

Linea Base

(2014) Meta 2018 Comentarios

Indicador

Segun cifras del Centro Nacional de Consultoria®, 74% de las mipymes formales
cuenta con conexidn a internet, lo que indica que la meta fijada para 2018 ya fue
?0% alcanzada. Es importante continuar acompafiando las mipymes en la apropiacién
de las TIC, ya que de acuerdo con el PND, el 87% de los microestablecimientos sin
conexion a internet no la consideran necesaria.

Acceso a internet
en Mipymes.

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El Centro Nacional de Consultoria encontrd que 34% de las mipymes tiene
presencia en internet a través de una pagina web. Esto significa que ya se ha
avanzado en 50% en el logro de la meta, por lo cual se considera altamente
probable que la meta se alcance antes de 2018.

Mipyme formales con

)
presencia web y/o mavil. 20

La meta se considera alcanzable ya que el programa ha resultado exitoso
90.000 en términos de personas beneficiadas: sélo en el primer afio se capacitaron
alrededor de 20.000 personas.

Personas beneficiadas del
programa Apps.co.

Empresas de la

industria Tl (software,
emprendimiento, servicios
asociados y conexos,
contenidos digitales).

Si bien la meta es ambiciosa (aumento de 78% en el nimero de empresas de la
industria Tl), el PND presenta una estrategia de fortalecimiento de la industria

Tl que incluye los siguientes elementos: talento humano TIC, emprendimiento,

clisteres regionales y ecosistemas regionales de innovacién TIC.

3.200

Para el logro de esta meta, el PND plantea como estrategia incentivar (a través
de becas, créditos condonables y otros apoyos) a estudiantes de bachillerato

para contar con 75.000 nuevos estudiantes en carreras Tl y reconvertir 9.000
ingenieros de otras ramas hacia carreras Tl.

Déficit de profesionales TI. 35.504

La meta estd en linea con las recomendaciones del CPC referentes a
institucionalizar la participacién de las TIC como eje de apoyo a las apuestas
productivas del pais. No obstante, si bien la mayoria de iniciativas cluster y
apuestas productivas del pais giran en torno a las vocaciones productivas, no
se limitan a ello. Por tanto, el apoyo a los clusters TIC y su conexidn con otras
industrias debe darse en el marco de los esfuerzos de PDP locales.

Apoyo a clusters
tecnoldgicos alrededor de
las industrias de acuerdo
con la vocacién productiva
de cada regién.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND
174 2014-2018.



AGENDA VERTICAL

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE TIC EN LA AGENDA VERTICAL

Las recomendaciones referentes alas TICen
la agenda vertical se plantean desde los dos
enfoques en que se ha dividido esta seccion.
En primer lugar, es necesario impulsar la
adopcion de estas tecnologias por parte del
sector productivo, en general, y de las em-
presas que hacen parte de sectores prioriza-
dos en el marco de la PDP, en particular. Con
miras a lograr que el sector productivo utilice
estas tecnologfas, es necesario trabajar en
una estrategia de divulgacién y capacitacion
sobre las bondades de utilizar las TIC para
hacer negocios y para relacionarse con el
Gobierno de manera efectiva y veloz. Una po-
sible manera de acercar estas tecnologfas a
las mipymes puede ser a través de trabajos
como el de las Cadmaras de Comercio de for-
malizacidn y fortalecimiento empresarial®
o los programas preexistentes de Mipyme
Vive Digital que utilizaron empresas ancla
para la formalizacién y adopcién de las TIC.

Adicionalmente, con el objetivo de lograr
una reduccion en los costos de transaccion
asociados a la utilizacion de servicios de TIC,
el Gobierno debe trabajar en la simplificacién
del sistema regulatorio. Siguiendo las reco-
mendaciones de la 0CDE (0ECD, 2014), se
propone dotar a la CRC de mayores faculta-
des sancionatorias de manera que se faci-
lite la implementacién de su normativa y se
promueva la competencia en el sector, ya
que actualmente la capacidad de imponer
sanciones es limitada. Asi mismo, es clave
minimizar el riesgo de que el Gobierno nacio-
nal interfiera con las labores de la CRC, para
lo cual es necesario restringir el nimero de
comisionados que provienen del Gobierno. Si

bien se han hecho avances al respecto, pues

elMinistrode las TICya no presidelaCRCy la
presidencia de la CRC se rota entre los comi-
sionados, es fundamental seguir avanzando
en materia de independencia del regulador.
Esto asegurarfa que la regulacién contribu-
ya a generar un sector competitivo que faci-
lite alas empresas avanzar en productividad.
Por otra parte, seria conveniente unificar las
labores de vigilancia, regulacién y sancién
enuna sola entidad, pues en la actualidad in-
tervienen en el sector diversas instituciones
que dificultan el establecimiento de un mar-
co regulatorio simple y eficiente que facilite
la:adopcién de TIC por parte de las empresas.

Complementario a lo anterior, y en linea
con la estrategia VORTIC propuesta por el
MinTIC, se deben alinear esfuerzos de ofer-
ta de productos y servicios especializados
del sector TIC con la demanda en sectores
prioritarios. En este sentido, lo importante
serd reconocer las TIC como tecnologfa ha-
bilitante de otros sectores y buscar su ali-
neacién con los objetivos de sofisticacion y
diversificacién de sectores en el marco de
la PDP. Adicional a la plataforma VORTIC, se
podria potenciar el trabajo de la Red Cluster
Colombia, con miras a desarrollar trabajos
de cooperacién inter-cluster entre aquellas
aglomeraciones del sector TIC, con otras
priorizadas por el pais y sus regiones.

En segundo lugar, se hace necesario
formalizar y articular todos los esfuer-
zos por dinamizar el sector de las TIC en
el marco de una PDP. Al igual que otros
ministerios sectoriales, el MinTIC debera
liderar la PDP para su sector, como lo ha
venido haciendo a través de la estrategia
FITI, desde la Direccidn de Politicas y Desa-
rrollo de Tl. No obstante, esto implicard una
mejor alineacion con el trabajo desarrolla-

do por el PTP del Mincomercio en el sector

de Software yTl, para evitar la duplicacién
de esfuerzos.

En esta mismalinea, se han focalizado
esfuerzos en el desarrollo de aplicaciones
para el sector social. No obstante la impor-
tancia de apoyar desarrollos tecnolégicos
para atender problemas sociales, es nece-
sario articular los esfuerzos de fomento de
laindustria con los nichos de mercado a los
que apuntan las iniciativas cluster en las di-
ferentes regiones del pais*. En el PND se
establece como estrategia el fortalecimien-
to de los cluster TIC en linea con la demanda
de las vocaciones productivas regionales. Si
bien esto es interesante, es necesario que
dicha alineacién se haga con los esfuerzos
de PDP de los niveles nacional y locales, que
bien pueden darse en sectores que no se
han revelado como parte de la vocacién pro-
ductiva regional®.

Por ultimo, si bien la estrategia de FITI
propone un trabajo integral para el abordaje
de cuellos de botella que limitan la produc-
tividad del sector, el PND sélo ha estableci-
do metas claras y estrategias para abordar
los problemas de brechas de talento huma-
no que enfrenta el sector (ver capitulo Edu-
cacion). Mas aun, con el fin de alinear las
estrategias de MinTIC con la politica que se
construye en el marco del Sistema Nacio-
nal de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Conpes de PDP), se deberian
definir planes de accién similares al de ta-
lento digital en dimensiones como: calidad;
infraestructura especifica; ciencia, tecno-
logfa e innovacién; promocién de exporta-
ciones, entre otros. Definir como objetivo el
cumplimiento de estandares de calidad in-
ternacionales, por ejemplo, podria abrir el
mercado de bienes y servicios de TIC mas

alla de la frontera nacional.
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Cuadro 3. Resumen de las principales recomendaciones en materia de TIC.

%

Estrategia incluida en Principales
Recomendacidn Plazo Avance 2015 Observaciones
] PND 2014-2018 responsables
o
&
o
-
o
~
[=]
<
=
z Adjudicar el espectro
E CRC establecera una senda de disponible en la banda de
z crecimiento para la definicion ?00MHz.
S .
o regulatoria de banda ancha.
=) ; S
o Ajustar la definicién de
< . . . z . s
z Mejorar el servicio de Se promoverd la instalacién banda ancha, de manera que
=] internet mévil banda de puntos de intercambio de gradualmente se acerque MinTIC - ANE
= anchaenel paisy Internet (IXP). a la definicion utilizada por
s i CRC.
= aumentar coberturas la OCDE.
g regionales. Se estableceran 1.000 zonas de
N Wi-Fi pablico gratuito. Disefiar una estrategia
publico-privada para la
Cobertura de tecnologia 4G para  expansién de Puntos de
todos los municipios. Intercambio de Tréfico (IXP)
en el pais.
Potenciar el esquema de
entrega de vivienda nueva
con conexion a internet para
. . la poblacién de estratos
Definir una estrategia . .
Se revisaran los mecanismos ly2.
de fomento a la A . - g
o de focalizacién y asignacién de MinTIC -
apropiacion de las TIC en o - . A
. subsidios de acceso al servicio  Trabajar con prestadores Minvivienda.
hogares, con criterios de -
o de Internet. de servicio para desarrollar
sostenibilidad. L
modelos de negocio mas
flexibles para la provision
de servicios de internet de
banda ancha.
Articular algunos de los
principales mecanismos
Implementar un sistema Implementar Carpeta de la seguridad social con MinTIC
de identificacion digital Mediano Ciudadana Digital que contenga  la Carpeta Digital con el fin - Mintrabajo -
en el pais. identificacién digital. de incentivar su uso y su Minsalud - DPS.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Adoptar el uso de Big
Data en el Gobierno
nacional y los gobiernos
locales para reducir
costos administrativos
y fomentar la toma de
decisiones informada.

Mediano

EI DNP liderard la estrategia de
Big Data del Estado.

apropiacion por parte
de la ciudadania.

Se deben promover

iniciativas de Open Data

en el Gobierno y mejorar

las capacidades de los MinTIC.
funcionarios publicos para

hacer analisis basados en

Big Data.



Recomendacion Plazo

Impulsar el
entendimiento de la
utilidad de las TIC en
sectores productivos.

Mediano

Simplificar el sistema
regulatorio y fortalecer el
regulador.

Mediano

Articular el trabajo sobre
las apuestas productivas
del pais -tanto del nivel
nacional como del local-
con los esfuerzos por
desarrollar el sector TIC.

EIMinTIC debe liderar

la PDP de su sector,

en el marco del
Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
(SNCCTel).

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance 2015

Estrategia incluida en
PND 2014-2018

Se continuara con el programa
Apps.co, fortaleciendo

el enfoque de apoyo a
emprendedores.

Se promoverd elusodelas TICy
el comercio electrénico por parte

de las mipymes.

Fortalecimiento institucional
de la CRC de acuerdo con las
recomendaciones de la OCDE.

Apoyo a la consolidacién de
clusters tecnolégicos alrededor
de las industrias acordes con la
vocacion productiva de

cada region.

MinTIC y DNP definiran los
lineamientos de politica para
el desarrollo de proyectos
regionales de TIC.

- G080

Observaciones

Articular las estrategias del
MinTIC con esfuerzos de
Mincomercio y Cdmaras de
Comercio, como estrategia
integral de fortalecimiento
empresarial (BID-FOMIN).

de Comercio.

CRC tiene limitadas
capacidades sancionatorias.

Se ha avanzado en disminuir
el riesgo de interferencia del

Gobierno en la CRC. CRC-MinTIC-

ANE - ANTV.

Es conveniente unificar

las labores de vigilancia,
regulacién y sancién en una
sola entidad.

Utilizar en mayor medida

estrategias como VORTIC y

la Red Cluster Colombia para

identificar posibilidades de

articulacién entre oferta y

demanda por productos y

servicios de TIC. MinTIC -
Mincomercio.

Institucionalizar la

participacién del sector de

las TIC como eje de apoyo

a las apuestas productivas

del pais y las regiones, en el

marco de la PDP.

A pesar de que el MinTIC ha
liderado su politica, ha habido
duplicidad de esfuerzos y
esta no se ha enmarcado en
una PDP coordinada desde el

. . Consejeria
mas alto nivel.

Presidencial

EI'MinTIC debe regionalizar
su politica, apalancandose
en las institucionalidades
locales, en particular las
Comisiones Regionales de
Competitividad, de acuerdo
con el articulo 186 del PND.

MinTIC.

Avance °

Principales
responsables

MinTIC - Cdmaras

para el SNCCTel
- Mincomercio -
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2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

NOTAS

1. Laagenda horizontal de competi-

tividad se puede entender como el
conjunto de politicas, programas
o esfuerzos que buscan mejorar
los fundamentales microeconémi-
cos que afectan a todos los agen-

tes de una economia o sociedad.

La agenda vertical se puede enten-

der como la Politica de Desarrollo
Productivo (PDP] o la Politica In-
dustrial Moderna de un pais. Una
agenda de este tipo se concentra
en el mejoramiento de la producti-
vidad a través de mayor diversifi-
cacion y sofisticacién del aparato
productivo. Para mayor informa-
cién, ver Consejo Privado de Com-
petitividad (2014).

Una Politica de Desarrollo Producti-
vo generalmente incluye una se-
rie de prioridades en términos de
actividades econdmicas, secto-
res, industrias, y/o clusters, sobre
los cuales un pafs o regién foca-
liza sus esfuerzos. Para mas de-
talle, ver propuesta del Consejo
Privado de Competitividad de Poli-
tica de Desarrollo Productivo para
Colombia (2014). En el momento
de cerrar este Informe, se estaba
construyendo la Politica de Desa-
rrollo Productivo del pafs, a través
de la elaboracion de un Conpes en
el marco del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

En este capitulo se hace referencia
tanto al articulado del PND, como al

documento de las Bases del PND.

De acuerdo con cifras de la Comi-
sién de Regulacion de Comunica-
ciones (CRC), entre 2012 y 2014 las
nuevas conexiones a internet en es-
tratos 1y 2 ascendieron a 675.000.
Esta cifra, aunque representa un
avance, evidencia la dificultad de
conseguir la meta de alcanzar 27
millones de suscripciones.

De acuerdo con datos de la Encues-
ta de Calidad de Vida 2014 del DANE,
44% de los hogares tiene un compu-
tador, pero sélo un 25% de la pobla-
cion lo usa a diario.

El indice de Gobierno Electrénico
estd compuesto por tres elemen-
tos: i) alcance y calidad de servicios
electrénicos, i) desarrollo de la in-
fraestructura en telecomunicacio-
nes y i) capital humano.

Al respecto, el articulo 194 del PND
sefiala que el MinTIC podr3 estable-
cer planes de masificacion de las
TIC y que dichos planes podran in-
corporar subsidios a grupos espe-
cificos de poblacién en condiciones
socioeconémicas y geograficas me-
nos favorables.

Se entiende por sectores transver-
sales todos aquellos que tienen la
facultad de afectar positivamen-

te otros sectores de la economia y
sociedad. Algunos ejemplos de este
tipo de sectores son: el educativo, la
justicia, la salud y la logfstica.

La Agenda de Innovacién del Nodo
de Salud ha concentrado esfuerzos
para avanzar en este sentido, pero
aun falta fortalecer las acciones para
digitalizar y aprovechar informacién

de usuarios del sistema de salud.

. La Red Cluster Colombia es un es-

quema de Innpulsa y el Mincomer-

cio, ejecutado por el CPC, que busca

11.

12.

13.

14.

15.

crear sinergias entre entidades que
lideran iniciativas cluster en el pafs,
asi como recortar la curva de apren-
dizaje del pais en la materia.

Una iniciativa cluster es un esfuerzo
deliberado para catalizar el desarro-
llo de las aglomeraciones econémi-
cas. Para ser considerado un cluster
con iniciativa en el mapa de la Red
Cluster Colombia, debe existir una
institucionalidad minima para liderar
y coordinar la hoja de ruta del sector.
Caracterizacion de las MIPyMEs Colom-
bianas en relacién con las TIC. Encues-
ta contratada por Bancéldex-Innpulsa y
realizada entre 1,24 millones de em-
presas formales en Colombia.

Ver, por ejemplo, el modelo de for-
malizacién y fortalecimiento
empresarial que trabaja el Banco In-
teramericano de Desarrollo — Fondo
Multilateral de Inversiones (BID-FO-
MIN]) con varias Camaras de Comer-
cio del pafs descrito en el capitulo
Mercado Laboral y Formalizacidn.
Por ejemplo, el Cluster TIC de Mede-
llin busca que sus empresas sean
lideres en tres nichos de mercado:
i) Smart City (Ciudad Inteligente),
ii) Creative Transmedia {Conteni-
dos Creativos) y i) Smart Service
Outsourcing (tercerizacion de pro-
cesos inteligentes).

Un ejemplo de este tipo de situa-
ciones se manifiesta en el reciente
proceso de Especializacién Produc-
tiva Inteligente que se esta llevando
a cabo en Bogota-Region. A través
de esta metodologia se han definido
cinco dreas de especializacién in-
teligente y nichos de mercado den-
tro de estas. Si bien la gran mayoria
de apuestas responde al potencial

actual de la regién, algunas de las



areas y nichos de mercado respon-
den a potenciales de mercados no
explorados o a problemas sociales o
ambientales cuya solucién se po-

dria dar desde el mercado.
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FINANCIACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO EN
ETAPA TEMPRANA

° COREA DEL SUR

GUATEMALA

@ TURQUIA

COLOMBIA /@ MALASIA

MEXICO

X

BRASIL

SUDAFRICA

Desarrollo del mercado financiero. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con el sistema financiero de mayor desarrollo).

Fuente: WEF (2015).
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Perfil de Colombia en materia de Financiacién.

General

Mercado de

capitales

Puesto en Puesto en
Indicador Valor el mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)
Crédito al sector privado como % . Global Innovation Index
del PIB. 50,2% 67 (141) 5(17) (2015)
Disponibilidad de servicios
financieros (1-7 donde ? es mejor). 48 ail () g e (s
Costo de los servicios financieros
([ R ———) 3,6 114 (140) 17 (18) WEF (2015)
Facilidad para acceder a crédito
[ — 2,8 77 (140) 13 (18) WEF (2015)
Fortaleza de los banAcos (1-7, donde 58 24 (140) 5(18) WEF (2015)
7 es mejor).
indice de Proteccién Legal (1-12,
donde 12 es mejor). 1 1(18) WEF (2015)
Disponibilidad de capital
emprendedor (venture capital) 2,7 70 (140) 8 (18) WEF (2015)
(1-7, donde 7 es mejor).
Fondos de Inversién en Fondos de Capital
capital privado Privado como % del PIB. U ter) 3(14) LAVCAL2013)
Calificacién del ecosistema para
Fondos de Capital Privado (0-100, 60 4(11) LAVCA (2015)
donde 100 es mejor).
Capitalizacién bursatil como % ) Global Innovation Index
del PIB. 70,8% 22 (141) 2 (17) (2015)
Valor de las acciones transadas . Global Innovation Index
como % del PIB. o ABlE I (2015)
Financiamiento a través del
mercado de capitales local (1-7, 3,5 73 (140) 6(18) WEF (2015)
donde 7 es mejor).
Regulacién del mercado de 44 58 (140) WEF (2015)

capitales (1-7, donde 7 es mejor).

Puesto

(<] [



En el pasado, el capitulo sobre el sistema financiero del

Informe Nacional de Competitividad se ha enfocado en los

retos que tiene el pais para contar con una mayor inclusion

financiera, una mejor regulacion y supervision bancaria y un

mercado de capitales mas dinamico. El Consejo Privado de

Competitividad (CPC) ha realizado varias recomendaciones

para que Colombia mejore en estas areas'.

Este afio, el capitulo sobre financiamien-
to se enfoca en analizar y proveer reco-
mendaciones sobre la disponibilidad de
financiamiento para las empresas en
etapa temprana con alto potencial de
crecimiento. Este enfoque se debe a la
importancia creciente de este segmento
de empresas en la generacién de empleo?
y al hecho de que las opciones de finan-
ciamiento para este tipo de empresas en

el pais todavia son limitadas.

Este capitulo provee evidencia de que
el crecimiento empresarial en Colombia
esta rezagado en relacién con un grupo
de paises de ingresos altos y que para
revertir esta tendencia es clave promover
el crecimiento de las empresas en etapas
tempranas. Si bien el surgimiento y la con-
solidacién de empresas dinamicas con alta
capacidad de crecimiento y de generacién
de empleo es un resultado que depende de

laimplementacién de una Politica de Desa-

rrollo Productivo robusta®, este capitulo se
concentrard en analizar las necesidades de
financiamiento de dichas empresas.
Siguiendo a OCDE (2013}, este capi-
tulo analiza las siguientes alternativas de
financiamiento para empresas en etapa
temprana: capital semilla, redes de dnge-
les inversionistas, fondos de capital pri-
vado y crédito bancario. Adicionalmente,
se analiza laimportancia de la incubacién

y la aceleracién de empresas.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

CRECIMIENTO EMPRESARIAL EN COLOMBIA

LAS EMPRESAS JOVENES (HASTA CUATRO ANOS DE ANTIGUEDAD), INDEPENDIENTEMENTE DE SU TAMANO, SON LAS QUE MUESTRAN CRECIMIENTOS DEL EMPLEQ
MAS ALTOS EN COLOMBIA®. POR EL CONTRARIG, LAS FIRMAS ANTIGUAS (MAS DE 15 ANOS) DESTRUYEN EMPLEQ SIN IMPORTAR SU TAMANO (GRAFICO 1).

Grafico 1. Crecimiento del empleo en
Colombia por tamafo y edad de las

firmas (todos los establecimientos].

0,6%
. Todas las firmas
. 0a4anos 0,4%
. 5a9afos
. 10 a 14 afios 0,2%
. 15 afios
en adelante
— - 0%
Fuente: Eslava & Haltiwanger (2013). La tasa de
crecimiento del empleo se calcula como el cambio
-0,2%

en el empleo en dos periodos consecutivos dividido
por el nimero de empleados promedio entre los dos Pequenia Mediana Grande
periodos de tiempo. Pequefia empresa: menos de 50

empleados. Mediana empresa: 51-200 empleados.

<« T fi lafi ->
Gran empresa: mas de 200 empleados. amario de a firma

LA DENSIDAD DE NUEVAS EMPRESAS FORMALES EN COLOMBIA CRECIO 16,1% PROMEDIO ANUAL ENTRE 2009 Y 2012 Y SE UBICO EN DOS EMPRESAS
FORMALES POR CADA 1.000 PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR EN 2012. A PESAR DE QUE ESTA TENDENCIA HA LOGRADO CERRAR EL REZAGO EN RELACION
CON AMERICA LATINA, LA BRECHA CON RESPECTOQ AL PROMEDIO DE LOS PAISES DE LA ORGANIZACIGN PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE) SE HA AMPLIADO DE MANERA IMPORTANTE (GRAFICO 2).

Gréfico 2. Densidad de nuevas empresas 80
formales. Nimero de empresas de 20
responsabilidad limitada por cada 1.000

personas en edad de trabajar, 2004-2012. 6,0

. 5,0
Promedio OCDE

4,0
/ Promedio América Latina y el Caribe
3,0
/ Colombia
2,0
18 ‘
1,5 1,0
1,1 1,1 1,2 1,3 1,3
0,0

Fuente: Calculos Consejo Privado de Competitividad con
informacién del Doing Business del Banco Mundial. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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CRECIMIENTO EMPRESARIAL EN COLOMBIA

ADICIONALMENTE, EL CRECIMIENTO DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS, MEDIDO COMO SU CAPACIDAD DE GENERACIGN DE EMPLED, ES BASTANTE INFERIOR AL DE
LAS EMPRESAS DE UN GRUPO DE PAISES DE INGRESOS ALTOS. COMO SE OBSERVA EN EL GRAFICO 3, LAS EMPRESAS COLOMBIANAS JOVENES (1-4 ANOS) TIENEN

EN PROMEDIO 58,1 EMPLEADOS, 39,3% MAS QUE EL NUMERO DE EMPLEADQS DE LAS EMPRESAS JOVENES DE UN GRUPQ DE PAISES DE INGRESOS ALTOS (41,7).

NO OBSTANTE, LAS EMPRESAS COLOMBIANAS NO INCREMENTAN SIGNIFICATIVAMENTE SU NOMINA A MEDIDA QUE PASA EL TIEMPO, PUES LAS EMPRESAS DE
MAS DE 40 ANOS TIENEN 104,1 EMPLEADOS EN PROMEDIO, SOLO EL 33,9% DE LA NOMINA PROMEDIO DE LAS EMPRESAS DE MAS DE 40 ANOS EN PAISES CON
INGRESQS ALTOS (306,5 EMPLEADOS).

Gréfico 3. Nimero de empleados promedio por edad de las empresas. / Colombia Promedio de paises
de ingreso alto

306,5

135,2

58,1

41,7

lad 5a9 10a19 20a29 30a39 mas de 40

< Antigiiedad de la empresa (afios) —>

Fuente: Calculos del Consejo Privado de Competitividad con informacién del Enterprise Survey del Banco Mundial. El grupo de paises de ingresos altos estd compuesto por
los paises que hacen parte de esta encuesta: Chile, Republica Checa, Estonia, Israel, Polonia, Eslovenia, Suecia, Eslovaquia, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Croacia,

Letonia, Lituania, Rusia, Trinidad y Tobago y Uruguay.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

CRECIMIENTO EMPRESARIAL EN COLOMBIA

EL ACCESO A FINANCIAMIENTO TIENE EFECTOS POSITIVOS EN LA ACTIVIDAD INNOVADORA DE LAS EMPRESAS EN AMERICA LATINAY EL CARIBE. COMO SE
MUESTRA EN EL GRAFICO 4, EL ACCESO A FINANCIAMIENTO INCREMENTA LA PROBABILIDAD DE QUE LAS EMPRESAS LLEVEN A CABO ACTIVIDADES QUE LAS
HARIAN CRECER MAS RAPIDAMENTE, COMO EL MEJORAMIENTO DE PRODUCTOS Y PROCESOS, LA INVERSIGN EN INVESTIGACION Y DESARROLLO (1+D), LA
SOLICITUD DE PATENTES 0 DE MARCAS REGISTRADAS, Y LAS INVERSIONES PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE CONTROL DE LA CALIDAD.

Grafico 4. Efecto de la financiacidn en actividades de innovacién en empresas de América Latina y el Caribe.

Proceso nuevo
omejorado
significativamente

Solicitud de patente o
de marca registrada

Inversién para control
de calidad u obtencién
de certificacion

Producto nuevo
o0 mejorado
significativamente

Inversién en inversién
ydesarrollo (1+D)

o

0,06

0,07

0,11

0,08 01

& Efecto marginal del acceso a financiamiento  —>

Fuente: Lederman et. al. (2014). El acceso a financiamiento se refiere a créditos bancarios. Los efectos marginales son significativos al 10%.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LAS EMPRESAS

LAS ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PARA EMPRESAS JOVENES EN COLOMBIA SON LIMITADAS CON RESPECTO A LOS DEMAS PAISES DE AMERICA LATINA. DE
ACUERDO CON EL INDICE DE CONDICIONES SISTEMICAS PARA EL EMPRENDIMIENTO DINAMICO, COLOMBIA OCUPA EL NOVENO LUGAR ENTRE 15 PAISES DE LA
REGION EN MATERIA DE ACCESO A FINANCIAMIENTO A EMPRESAS JOVENES. COMO SE O0BSERVA EN EL GRAFICO 5, EL PAIS ES SUPERADO POR PANAMA, CHILE,
PERU, BRASIL, ECUADOR, GUATEMALA, MEXICO Y URUGUAY.

Gréfico 5. Puntaje en el componente de financiamiento (0-100) del indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dindmico.

481 426
38,7
36,2
331
M3 504
28,5 28,1
26,1
24,4
15,3
10
8,2

1
‘@ K} b=} = = © S > @ 1 © © 5 @© @® ©
& 8 3 = s 2 = 7 H 3 & 5f
2 o S 2 ] = Ié

Fuente: Kantis, H. et. al. (2014). El puntaje varia entre 0 y 100, donde 100 representa el pais con mejores condiciones de financiamiento para empresas jévenes. El componen-

te de financiamiento incluye: i) facilidad de acceso a venture capital, ii) facilidad de acceso a crédito bancario, y i) financiamiento emprendedor.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

CAPITAL SEMILLA

LA PRINCIPAL INICIATIVA PUBLICA DE CAPITAL SEMILLA ES EL FONDO EMPRENDER ADMINISTRADO POR EL SENAS. EN 2014 EL FONDO EMPRENDER EJECUTO
$43.646 MILLONES EN APORTES SEMILLA A 455 EMPRESAS. EN 2015, EL FONDO TIENE UN PRESUPUESTO DE $48.957 MILLONES Y LA META ES APOYAR 477
EMPRESAS. SI BIEN ESTE FONDO HA CONTRIBUIDO A LA CREACION Y A LA SUPERVIVENCIA DE EMPRENDIMIENTOS, SU IMPACTO SOBRE LA GENERACION DE
EMPLEOS Y EL CRECIMIENTO EMPRESARIAL ES LIMITADO (CUADRO 1).

Cuadro 1. Principales impactos del Fondo Emprender, 2002-2013.

Indicador

Incrementa la probabilidad de que la empresa exista actualmente en 46 puntos porcentuales (de 5% a 51%).

Sostenibilidad.

Incrementa tiempo de supervivencia del negocio en 10 meses (de 4 a 14 meses).

Rentabilidad. Sélo hay efecto estadisticamente significativo para poblacién vulnerable: incrementa el ingreso en $6.000.000.

Empleabilidad. Generacién de cuatro empleos en promedio.

Fuente: Econometria et. al. (2014).

INNPULSA HA IMPLEMENTADO CONVOCATORIAS PARA OFRECER CAPITAL SEMILLA A EMPRESAS EN ETAPA TEMPRANA CON POTENCIAL DE ALTO CRECIMIENTO.
COMO SE OBSERVA EN EL CUADRO 2, DESDE FEBRERO DE 2012 A DICIEMBRE DE 2014, INNPULSA INVIRTIO $35.320 MILLONES EN CONVOCATORIAS DE CAPITAL
SEMILLA PARA BENEFICIAR A 113 EMPRESAS®.

Cuadro 2. Convocatorias de capital semilla de Innpulsa, 2012-2014.

Innpulsa ($ millones) Empresas beneficiadas

Capital Semilla (EDIO?). 15.703 50

Capital Semilla para Industrias

Culturales y Creativas (EDI19). 1529 B
Capital en Etapa Temprana (CEE004). 11.946 44
Capital Semilla para Bioempresas (CEE005) A 6

y equipo gestor de alto nivel (CEE0QG).

Total. 35.320 113

Fuente: Innpulsa (2015).



FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LAS EMPRESAS

REDES DE ANGELES
INVERSIONISTAS

A 2012, EXISTIAN DOS REDES DE ANGELES
INVERSIONISTAS EN EL PA[S, QUE AGRUPABAN
ALREDEDOR DE 125 INVERSIONISTAS. DE
ACUERDO CON EL GRAFICO 6, EL NUMERO
ESTIMADO DE ANGELES INVERSIONISTAS SOLO
ES SUPERADO POR MEXICO (292 ANGELES
INVERSIONISTAS EN SEIS REDES]) Y ARGENTINA
(133 ANGELES INVERSIONISTAS EN DOS
REDES). EN LA ACTUALIDAD, SE ESTIMA QUE
EXISTEN ALREDEDOR DE 10 REDES DE ANGELES
INVERSIONISTAS DE DIVERSOS TAMANOS
(INNPULSA, 2015).

Gréfico 6. Redes de angeles inversionistas
en América Latina, 2003-2012.

AR Argentina M EX México
CH cnie PE Per
CO |_ Colombia PA Panama

ES El Salvador RD gim:liicc:na

Fuente: IESE Business School & Fomin (2013). El
numero corresponde a la cantidad de dngeles inver-
sionistas en cada red. El dato para la red de éngeles

inversionistas de Bavaria es de 2014.
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DESDE SU CREACION, LAS DOS REDES DE ANGELES INVERSIONISTAS MAS CONSOLIDADAS DEL PAIS HAN INVERTIDO US$6,5 MILLONES EN 38 EMPRESAS

(CUADRO 3).

Cuadro 3. Inversiones cerradas por la Red de Angeles Inversionistas Bavaria y por la Red de Angeles Inversionistas de Capitalia.

Red de Angeles Inversionistas

Bavaria.

Capitalia.

Fuente: Red de Angeles Inversionistas Bavaria y Capitalia.

Ndmero de empresas que han recibido inversién

US$3,5 millones

Monto de la inversién (US$)

24

US$3 millones

%

"
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LAS EMPRESAS

FONDOS DE CAPITAL PRIVADO

EL CAPITAL COMPROMETIDO POR LOS FONDOS DE CAPITAL PRIVADO EN COLOMBIA HA CRECIDO 56% PROMEDIO ANUAL ENTRE 2005 Y 2014, HASTA ALCANZAR
UN TOTAL ACUMULADO DE US$7.742 MILLONES. SI BIEN ESTE CRECIMIENTO EXTRAORDINARIO DEMUESTRA QUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO ES CADA

VEZ MAS RELEVANTE EN EL PAIS, ES IMPORTANTE SENALAR QUE SGLO 3% DE ESTE CAPITAL COMPROMETIDO SE ENCUENTRA EN FONDOS DE CAPITAL
EMPRENDEDOR, MIENTRAS QUE 16% DE ESTE CAPITAL SE ENCUENTRA EN FONDQS DE CRECIMIENTO. POR EL CONTRARIO, 42% DEL CAPITAL SE ENCUENTRA
EN FONDOS INMOBILIARIOS Y 24% EN FONDQS DE ADQUISICION. LOS FONDOS DE CAPITAL PRIVADO HAN REALIZADO INVERSIONES EN COLOMBIA POR UN
VALOR DE US$3.228 MILLONES, CIFRA QUE CORRESPONDE A 43% DEL VALOR DEL CAPITAL COMPROMETIDO EN ESTE TIPO DE FONDOS. SOLAMENTE 1% DE LAS
INVERSIONES (US$26 MILLONES) CORRESPONDE A FONDQS DE CAPITAL EMPRENDEDOR, MIENTRAS QUE 31% DE LAS INVERSIONES (US$993 MILLONES)
CORRESPONDE A FONDOS DE CRECIMIENTO. LA GRAN MAYORIA DE LAS INVERSIONES SE HAN HECHO EN FONDOS INMOBILIARIOS (US$ 1.435 MILLONES, 44%
DEL TOTAL). ESTAS TENDENCIAS SON CONSISTENTES CON MONDRAGON (2012) QUIEN ESTIMA QUE LA EDAD PROMEDIO DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA QUE
RECIBEN INVERSION DE LOS FONDOS DE CAPITAL PRIVADO ES 19 ANOS.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Gréfico 7. Fondos de Capital Privado en Colombia, 2005-2014 (US$ millones).
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o US$ 1.706

US$ 1.793

Numero de fondos Compromisos de capital Capital invertido Capital disponible

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Capital Recursos . - P,
P Infraestructura Crecimiento Inmobiliario Adquisicién
emprendedor naturales

190 Fuente: ColCapital & EY Colombia (2015). Sélo se presenta el capital comprometido para ser invertido en Colombia.



FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LAS EMPRESAS

CREDITO A EMPRESAS JOVENES

LAS EMPRESAS JOVENES COLOMBIANAS (1-4 ANOS) PERCIBEN MAYORES LIMITACIONES DE ACCESO AL CREDITO QUE EL RESTO DE LAS FIRMAS DEL PAIS.
COMO SE OBSERVA EN EL GRAFICO 8, SOLO 33,9% DE LAS EMPRESAS JOVENES MANIFIESTAN QUE EL ACCESO AL CREDITO NO ES OBSTACULO 0 ES UN
OBSTACULO MENOR (EL PROMEDIO PARA TODAS LAS FIRMAS ES 41,1%). ES IMPORTANTE SENALAR QUE 57,1% DE LAS EMPRESAS DE MAS DE 40 ANOS
PERCIBE QUE EL ACCESO AL CREDITO NO ES OBSTACULO 0 ES UN OBSTACULO MENOR.

Grafico 8. Facilidad de acceso al crédito por edad de las firmas. / Promedio Colombia
57,1%
41,7%
41,1% 40,4% 40,4% 41,1%

33,9%

lad 5a9 10a19 20a29 30a39 mas de 40

< Antigiiedad de la empresa (afios) —>

Fuente: Calculos del Consejo Privado de Competitividad con informacién del Enterprise Survey del Banco Mundial.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

INSTITUCIONES DE APQOYO:
INCUBADORAS Y ACELERADORAS DE EMPRESAS

EL HECHO DE QUE LOS FONDOS DE CAPITAL PRIVADQ EN EL PAIS SOLO HAYAN INVERTIDO 43% DE LOS COMPROMISOS DE CAPITAL SUGIERE QUE ES
NECESARIO INCREMENTAR EL NUMERQ DE EMPRESAS QUE SEAN LO SUFICIENTEMENTE ATRACTIVAS PARA RECIBIR LOS FLUJOS DE INVERSION QUE YA
ESTAN DISPONIBLES. COMO SE OBSERVA EN EL GRAFICO 9, LA SUBEJECUCION DE LA INVERSION ES RELATIVAMENTE ALTA EN LOS FONDOS DE ADQUISICION
(INVERSIONES REALIZADAS POR 4,9% DEL CAPITAL DISPONIBLE) Y EN LOS FONDOS DE CAPITAL EMPRENDEDOR (INVERSIONES EQUIVALENTES A 13,5% DEL
CAPITAL COMPROMETIDO). PARA ESTE ULTIMO CASO, LAS INCUBADORAS Y LAS ACELERADORAS SON FUNDAMENTALES PARA INCREMENTAR EL NUMERQ Y LA
CALIDAD DE LAS EMPRESAS EN ETAPA TEMPRANA QUE SEAN APTAS PARA RECIBIR INVERSIONES DE ESTE TIPO DE FONDOS.

Grafico 9. Distribucion de los compromisos de capital de los fondos de

. . . . . . . . . Monto
capital privado en Colombia: montos invertidos y no invertidos, 2005-2014. . Monto invertido no invertido

Adgquisicién Inmobiliario Crecimiento Infraestructura Recursos naturales Capital emprendedor

Fuente: ColCapital & EY Colombia (2015).
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INSTITUCIONES DE APQYO:
INCUBADORAS Y ACELERADORAS DE EMPRESAS

EN EL PAIS NO EXISTE UN REGISTRO FORMAL DE LAS INSTITUCIONES QUE INCUBAN Y ACELERAN EMPRESAS’, LO QUE DIFICULTA ENTENDER LAS
OPORTUNIDADES Y LOS RETOS QUE TIENEN ESTE TIPO DE ENTIDADES DE APOYQ AL EMPRENDIMIENTO DINAMICO. UN MAPEO NO EXHAUSTIVO DE ESTAS
ENTIDADES, PROVENIENTE DE LAS CONVOCATORIAS QUE HA IMPLEMENTADO INNPULSA ENTRE 2012 Y 2014, CONCLUYE QUE EXISTEN POR LO MENOS
46 INSTITUCIONES EN EL PAIS QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE INCUBACION Y ACELERACION. ADICIONALMENTE, EXISTE UNA ALTA MULTIPLICIDAD DE
INSTITUCIONES QUE INCUBAN O ACELERAN EMPRESAS.

Gréfico 10. Instituciones que han participado en convocatorias de Innpulsa para realizar actividades de incubacion o aceleracion de empresas.

11

g s 2 E: g 5 2 3 2 g2 E
<} h=) o S hel Re) O =
S »gu o c 5 = Il [<Is] o GE) Q’gﬂ =)
@ & 8 [ @ > 5 E® g L © © =
a c 5 b o £ %) 4 c oo £ 1G] a5 3
= c c o £ o c z T 5 c @
o 5 3 = @ O S £ 8@ S 2
£ c & 5 < < 3 g ] ©
S 3 © S °
g =) = o
@ O ° g
L5 c =
S = S S
o = o
5 ©
S

Fuente: Innpulsa (2015b).

tecnolégico

A

VNVYdWIL VdV13 N3 OLNIIWIONTYdWI T3 VdVd NOIJVIINVNIS

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 (PND 2014-2018) CONTIENE ACCIONES IMPORTANTES PARA PROFUNDIZAR EL FINANCIAMIENTO HACIA
LAS EMPRESAS. EL PRINCIPAL RETQ CONSISTE EN QUE ESTAS ACCIONES PUEDAN SER IMPLEMENTADAS RAPIDAMENTE, ESPECIALMENTE EN LO QUE TIENE
QUE VER CON LAS GARANTIAS MOBILIARIAS, LA FACTURA ELECTRONICA, LA DEFINICION DE TAMANO EMPRESARIAL Y EL DESARROLLO DE LA CADENA DE
FINANCIAMIENTO INTEGRAL AL EMPRENDIMIENTO Y A LA INNOVACION.

Cuadro 4. Principales metas y estrategias en el PND 2014-2018 en materia de financiamiento empresarial.

| Linea Base
Indicador (2014) Meta 2018

Ndmero de emisores
en el segundo mercado.?

Masificar uso de factura
electrénica como titulo valor.

Mayor uso de las garantias
mobiliarias.

$6 billones

Créditos de largo plazo. para 10.000

empresas

Nueva clasificacién de los
diferentes tamafos
empresariales.

Inversién en fondos de capital

de riesgo ($ millones). B $126.343

Desarrollo de la cadena

de financiamiento del
emprendimiento y la
innovacién, con la creacién de
mecanismos de financiacion
alternativa que se ajusten a las
necesidades de las empresas.

Implementacion y difusion de
herramientas de validacién
temprana en mercados, asi como
mecanismos de incubacién

y de aceleracién.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Comentarios

Después de cinco afios de su creacién, todavia no hay ningtin emisor en el segundo mercado.
Aunque es positivo que en el PND 2014-2018 se incluya la meta de tener 10 emisores en 2018,
no son claras las estrategias que se implementaran para lograr este objetivo.

Para este proposito el articulo 9 de la Ley 1753 de 2015 (Ley del PND 2014-2018) crea el Registro
de Facturas Electrénicas, que sera administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Este Ministerio debe reglamentar la puesta en marcha del registro, el cual debe permitir
la trazabilidad de las facturas electrénicas y debe garantizar el cumplimiento de los principios

de unicidad, autenticidad, integridad y no repudio de las facturas electrénicas. Para el CPC,

es fundamental que este registro se implemente rapidamente para que este mecanismo de
financiacién pueda ser una realidad para los empresarios.

El decreto reglamentario de la Ley 1676 de 2013, necesario para que se expanda el acceso al
crédito a través de un mayor niimero de garantias mobiliarias, se expidié mas de dos afios después
de la promulgacién de esta Ley. Es clave que se complete la reglamentacion (modificaciones al
Decreto 2555 de 2010 y a la Circular 100 de la Superintendencia Financiera de Colombia) para que
las garantias mobiliarias realmente mejoren el acceso al crédito por parte de los empresarios.

La capacidad de crecimiento empresarial no esté determinada por el tamafio de las empresas.
Por lo tanto, esta clasificacion debe tener en cuenta criterios que estén relacionados con los
determinantes del crecimiento empresarial como la edad para facilitar que las politicas publicas
realmente promuevan el desarrollo de las empresas. Adicionalmente, se debe priorizar la
implementacion de la nueva clasificacion, la cual esta planteada desde el

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Ver recomendaciones.

El pais cuenta con herramientas aisladas y en desarrollo para financiar emprendimientos
innovadores. Es completamente necesario que se cuente con una estrategia integral para
atender las necesidades de financiamiento de las empresas jovenes dinamicas.

Ver seccién recomendaciones.
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LAS RECOMENDACIONES DE ESTE CAPITULO SE CLASIFICAN EN DOS AREAS: 1) OFERTA DE FINANCIAMIENTO Y 1) NUMERQ Y CALIDAD DE LAS EMPRESAS.

OFERTA DE FINANCIAMIENTO

En cuanto a la oferta de financiamiento,
se considera que el Gobierno tiene un pa-
pel fundamental para solucionar las fa-
llas de mercado que limitan esta oferta
a niveles inferiores a los deseables so-
cialmente. Por ejemplo, la existencia de
fallas de informacién entre los inversio-
nistas y el empresario en cuanto a la ca-
pacidad y probabilidad de que este Ultimo
cumpla sus obligaciones financieras pue-
de reducir la oferta de financiamiento a
proyectos empresariales que son desea-
bles desde un punto de vista social (BID,
2014). En este contexto, se recomienda
que el desarrollo de la cadena de financia-
miento para el emprendimiento y la inno-
vacién parta de una identificacién clara
de las fallas de mercado existentes que
limitan el acceso a financiamiento por
parte de empresas jévenes dindmicas,
entre la cuales se destacan las fallas de
informacion. Este diagnéstico es necesa-
rio para asegurar que las inversiones que
realice el sector publico sélo apoyen los
emprendimientos que son deseables so-
cialmente pero que no serian llevados a
cabo sin la intervencidn del Estado.
Para disminuir las fallas de infor-
macién, se recomienda que el Gobier-
no publique, de manera ordenada y
sistematica, informacion relevante de
empresas jévenes que estan interesa-
das en obtener financiamiento para el
desarrollo de sus negocios. Este siste-
ma de informacién se podria implemen-

tar con la colaboracién de las entidades

de apoyo al emprendimiento que exis-
ten en las ciudades colombianas. Este
bien publico no sélo ampliaria la infor-
macién sobre empresas con potencial
de recibir financiacién, sino que dismi-
nuiria los costos de buisqueda de em-
presas por parte de los inversionistas.

El PND 2014-2018 pretende incre-
mentar la inversién publica en fondos
de capital privado de $88.343 millones
en 2014 a $126.343 millones en 2018.
Alrespecto, el CPC recomienda que este
tipo de mecanismos, que buscan redu-
cir la exposiciéon del riesgo de los inver-
sionistas y, por lo tanto incrementar la
financiacion a empresas jovenes dina-
micas, cuente con un mayor presupues-
to y cobije también fondos de capital
semilla y redes de angeles inversionis-
tas. En particular, se considera que Ban-
coldex puede jugar un papel de liderazgo
asi como lo ha hecho con la promocién
de la industria de fondos de capital pri-
vado. Es importante sefialar que estos
mecanismos pueden ser cofinanciados
por gobiernos locales interesados en for-
talecer el financiamiento a los empren-
dedores ubicados en sus ciudades.

En cuanto al capital semilla, el Es-
tado debe fortalecer sus iniciativas con
el fin de contar con una herramienta po-
tente, estable y con suficientes recur-
sos que esté enfocada a proveer este
tipo de financiamiento a empresas j6-
venes de alto potencial de crecimiento.
Aunque el Fondo Emprender ha contri-
buido a incrementar el nimero y la du-

racién de emprendimientos jovenes, su

evaluacién de impacto muestra que los
emprendimientos apoyados no se carac-
terizan por tener sendas de crecimiento
de empleo extraordinarias. Por su parte,
las convocatorias de Innpulsa que pro-
veen capital semilla a empresas de alto
potencial no cuentan con un presupues-
to de inversién estable y no son conti-
nuas en el tiempo. Ante esta situacion,
se recomienda que el Gobierno disefie e
implemente un fondo de capital semilla
especifico para atender necesidades de
financiamiento de empresas jévenes con
alto potencial de crecimiento. De esta
manera, los criterios de seleccion de los
proyectos a apoyar con este fondo de-
ben responder Unica y exclusivamente a
su potencial de crecimiento rapido, ren-
table y sostenido. Adicionalmente, se re-
comienda que se evalue la posibilidad de
que la ejecucién de este fondo se haga a
través de operadores privados que sean
los encargados de seleccionar y hacer
seguimiento a las empresas. Este es-
quema de ejecucién, con los incentivos
adecuados a los privados, no sélo gene-
rarfa eficiencias de operacién, sino que
permitiria fortalecer la seleccién de las
empresas mas promisorias.

Por su parte, la regulacién financiera
colombiana estipula que las sociedades
gestoras de los fondos de capital priva-
do deben contratar los servicios de enti-
dades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (por ejemplo, fi-
duciarias] como parte de su andamiaje
operativo. Aunque esta exigencia es nece-

saria para proteger el ahorro del publico,

%
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es probable que los costos adicionales de
dicha regulacién limiten la constitucion
de un mayor nimero de fondos de capital
privado. En este contexto, se recomienda
que el Gobierno analice alternativas re-
gulatorias que puedan ser menos costo-
sas Y que, al mismo tiempo, protejan los
ahorros del publico adecuadamente. Se
podria pensar, por ejemplo, en tener re-
quisitos mas flexibles para fondos de ca-
pital privado con un capital comprometido
relativamente pequefo.

EI CPC considera que las iniciativas
del Gobierno para masificar la utilizacién
de las garantias mobiliarias y de las factu-
ras electrénicas son vitales para que las
empresas jévenes cuenten con mayores
posibilidades de acceso al crédito. Para el
caso de las garantias mobiliarias es preo-
cupante la velocidad de implementacién
de este esquema, pues a pesar de que se
cuenta con el registro Unico de garantias
mobiliarias en linea desde hace meses,
el decreto reglamentario necesario para
que realmente se amplie el universo de
garantias idéneas solo se expidid el 16
de septiembre de 2015, mas de dos afios
después de la aprobacién de la Ley sobre
este tema. Asi, es fundamental que las di-
ferentes entidades del Gobierno aceleren
laimplementacion de las acciones que se
derivan del decreto para que la expansién
del universo de garantias sea una reali-
dad®. Para el caso de las facturas electré-
nicas se solicita celeridad por parte del
Gobierno para que a la mayor brevedad
se ponga en funcionamiento el registro
correspondiente creado por la Ley 1753
de 2015. Adicionalmente, se recomien-
da profundizar los esfuerzos que se vie-

nen realizando en materia de educacion

financiera, dado que existe evidencia de
que pequefias y medianas empresas pa-
recen no reconocer los beneficios de in-
gresar al sector financiero, y por ello se
autoexcluyen de éste (Anif, 2015).

Es importante sefalar que un com-
ponente importante de la estrategia
para el fortalecimiento de la oferta de
financiamiento para empresas en eta-
pa temprana esta relacionado con el
apoyo al surgimiento de gestores de
inversion profesionales. Estos actores
son claves para incrementar la calidad
de las inversiones en etapa temprana,
através de la aplicacién de altos estéan-
dares financieros y de su agregacion de
valor a las compafiias en dreas misio-
nales que faciliten el crecimiento renta-
ble extraordinario. De esta manera, se
recomienda evaluar la implementacién
de un plan para incrementar el nime-
roy la calidad de gestores de inversién
profesionales especializados en empre-
sas en etapa temprana.

En cuanto a la salida de inversiones,
el CPC celebra la meta del PND 2014-
2018 de alcanzar 10 emisores en el se-
gundo mercado para 2018. Esta meta
es ambiciosa si se tiene en cuenta que
en los 10 afios de operacién de los fon-
dos de capital privado no se ha presen-
tado una salida a través de emision de
acciones. Sin embargo, no son claras
las estrategias que se implementaran
para cambiar la tendencia de emisiones
de los Ultimos anos. Asi, se recomien-
da que se establezca un plan de accién
concreto para que se logre la meta de
tener 10 emisiones en el segundo mer-
cado a 2018*. Dado que una de las es-

trategias de salida mas empleadas ha

sido la venta a inversores estratégicos*,
se recomienda que se propicien encuen-
tros entre grandes compaiiias, fondos
de capital privado y emprendedores de
sectores afines para promover alianzas
0 compras estratégicas. Las entidades
de apoyo al emprendimiento regionales
son fundamentales para llevar a cabo

estos encuentros.

NUMERO Y CALIDAD
DE LAS EMPRESAS

La disponibilidad de financiamiento tam-
bién depende del nimero y la calidad de
las empresas jovenes del pafs. Un eco-
sistema emprendedor dindmico con un
buen nimero de empresas jévenes de
alto potencial atrae mas inversionistas,
tanto nacionales como extranjeros. No
obstante, como se pudo observar en el
diagnéstico, el nimero y el potencial de
crecimiento de las empresas en Colom-
bia siguen siendo limitados. Se conside-
ra clave que entidades de apoyo como
las incubadoras y las aceleradoras jue-
guen un papel mas importante para vi-
sibilizar emprendimientos existentes de
alto potencial asi como para mejorar la
calidad de estos emprendimientos. En
este contexto, se recomienda imple-
mentar un programa de fortalecimien-
to robusto para entidades que presten
servicios de incubacién y aceleracion de
empresas. Este programa debe comen-
zar por definir los requisitos que debe
cumplir una institucién para que sea
denominada incubadora o aceleradora
y con la publicacién de un registro de
dichas instituciones que son avaladas

por el Gobierno, en cabeza de Innpulsa®.
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De otro lado, es clave que los incentivos
econémicos que reciban estas institu-
ciones dependan de la calidad de los em-
prendimientos que incuben y aceleren y
no solamente del nimero de empresas
atendidas. Un buen sistema de incenti-
VvOs que remunere a estas entidades por
el impacto econémico de las empresas

que atienden incrementaria significati-

vamente la calidad de los servicios em-
presariales que prestan®.

Finalmente, es importante reconocer
que los programas de apoyo empresarial
basados en tamafio de las firmas pue-
de ser una causa del bajo crecimiento de
las empresas colombianas. Este tipo de
programas, al tener condiciones mas fa-

vorables para la pequefia empresa, desin-

centivan el crecimiento empresarial. Por lo
tanto, se recomienda que los programas
de apoyo empresarial sean disefiados y
focalizados teniendo en cuenta las fallas
de mercado que limitan el nacimiento de
empresas de alta productividad, con un
énfasis especial en las empresas jévenes,
las cuales tienen un potencial de genera-

cién de empleo significativo.

A
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Recomendacién Plazo

Desarrollo de la cadena
de financiamiento para
el emprendimiento y la
innovacién.

Mediano

Implementacion de

un mecanismo de
financiamiento publico
para reducir exposicion
al riesgo de los
inversionistas.

Mediano

Disefio e implementacion
de fondo de capital semilla
dirigido exclusivamente a
emprendimientos con alto
potencial de crecimiento.

Mediano

Evaluar la flexibilizacién
de la regulacién a fondos
de capital privado.

Avance

2015

Estrategia incluida en PND

2014-2018

Si.

Parcialmente. Solo se
mencionan mayores
inversiones publicas en
fondos de capital privado.

No.

No.

Cuadro 5. Resumen de las principales recomendaciones en materia de financiacién para el empredimiento en etapa temprana.

Observaciones

Debe comenzar con la
identificacién de las

fallas de mercado que se
quieren corregir. Como
parte de esta estrategia

se debe implementar
plataforma de informacion
de emprendimientos para
reducir costos de busqueda
por parte de inversionistas.

Este mecanismo también
debe cubrir capital
semilla y redes de
angeles inversionistas.
Los gobiernos locales
deben cofinanciar el
funcionamiento de este
mecanismo.

Analizar alternativas

que puedan ser menos
costosas que las actuales
y que aseguren proteccién
de ahorro del publico,
especialmente para
fondos de capital privado
pequenos.

Principales
responsables

Ministerio
de Comercio,
Industria

y Turismo,
Bancdldex e
Innpulsa.

Ministerio
de Comercio,
Industria

y Turismo,
Bancéldex e
Innpulsa.

Ministerio
de Comercio,
Industria

y Turismo,
Bancdldex e
Innpulsa.

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Pdblico
y Unidad de
Regulacién
Financiera.
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Es clave que el Gobierno Industria z
complete todas las acciones y Turismo, m
Implementacién garantias para que las garantias Ministerio kS
mobiliarias y factura Si. mobiliarias y las facturas de Hacienda z
electrénica. electrénicas realmente y Crédito. g
incrementen el acceso al Pablico y o
financiamiento. Superintendencia 3
Financiera de z
Colombia. 2
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>
—
=
<
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>
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Ministerio de
Implementacién de un Este plan es necesario Hacienda y
plan de accién concreto Mediano Si para poder cumplir la meta  Crédito Pablico
.. ian i. .
para las emisiones en el del PND 2014-2018 de y Unidad de
segundo mercado. tener 10 emisiones. Regulacién
Financiera.
Debe contener registro S
e Ministerio
Programa de de instituciones que :
. de Comercio,
fortalecimiento cumplan con unos .
] : . - o Industria
de incubadoras Mediano Si. requisitos especificos y un Turismo
y aceleradoras esquema de incentivos que Y P
; . . Bancéldex e
empresariales. incrementen la calidad de
- Innpulsa.
los servicios prestados.
Los programas de apoyo
empresarial deben ser
enfocados teniendo en
cuenta las fallas de mercado S
teri fep - Ministerio
Criterios para la que limitan el crecimiento .
N . . de Comercio,
focalizacion de programas Si. empresarial y no por el Industria
de apoyo empresarial. tamafo de las firmas. Dado . Y
Turismo.

que esta clasificacién esta
planteada desde el PND 2010-
2014, es fundamental que se
implemente lo antes posible.
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NOTAS

1. Ver Consejo Privado de Competitivi-

dad (2014).

Haltiwanger et. al. (2013) presen-
ta evidencia para Estados Unidos.
Ayyagari, et. al. (2011) presenta
evidencia para todo el mundo.

Para mayor informacién sobre la Po-
litica de Desarrollo Productiva que
necesita el pafs, ver Consejo Privado
de Competitividad (2014b).

Es importante sefialar que las pe-
quefias y medianas empresas con-
tribuyen con alrededor del 30% del
stock de empleo en un momento
dado del tiempo. No obstante, las
cifras presentadas indican que las
empresas jévenes (sin importar ta-
mafio) son las que mas contribuyen
al crecimiento del empleo.

El Fondo Emprender es una cuenta
independiente y especial adscrita
al Servicio Nacional de Aprendiza-
je (SENA) y reglamentado por el
Decreto 934 de 2003, cuyo obje-

to exclusivo es financiar iniciati-
vas empresariales que provengan y
sean desarrolladas por aprendices
0 asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profe-
sionales. El Fondo Emprender otor-
ga recursos hasta por el 100% del
valor del plan de negocios. El mon-
to del apoyo varia entre 80 y 180
salarios minimos mensuales lega-
les vigentes (entre $51.548.000

y $115.983.000 para 2015}, de
acuerdo con el potencial de genera-
cion de empleo del proyecto.

Es importante sefalar que existen

iniciativas privadas que ofrecen ca-

10.

pital semilla como Velum Ventures y
SocialAtom, entre otras.

De acuerdo con Innpulsa (2015), el
proceso de incubacién estd enfoca-
do en el desarrollo temprano de los
negocios Y trabaja sobre el perfeccio-
namiento de una idea, buscando una
validacién del modelo de negocio por
expertos y por el mercado. Adicional-
mente, ofrece alternativas de redi-
reccionamiento cuando se enfrentan
dificultades organizativas, operati-
vas o estratégicas. Por su parte, el
proceso de aceleracién esta enfoca-
do en alcanzar el crecimiento rapido,
rentable y sostenido de empresas, a
través de un programa intensivo de
asistencia dirigido al escalamiento
de las empresas. Entre los servicios
que prestan incubadoras y acelera-
doras se encuentran: networking,
mentorias, busqueda de financia-
miento, internacionalizacién y servi-
cios fisicos, entre otros.

El segundo mercado fue creado
mediante el Decreto 2555 de 2010
con el fin de facilitar el acceso al
mercado de valores de un mayor
nuimero de emisores.
Adicionalmente, es necesario llevar
a cabo la modificacién del Decreto
2555 de 2010 para que la garantia
mobiliaria sea considerada una ga-
rantia idénea y la modificacion de la
Circular 100 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, que ajusta
la reglamentacién de provisiones. A
la fecha de publicacién de este In-
forme, estas dos modificaciones se
estaban llevando a cabo.

Se sugiere que el plan contemple las
acciones llevadas a cabo por la Bol-
sa de Londres (AIM] y del Mercado
Alternativo Bursatil (MAB] de Espa-

fia, mercados en los que se presen-

11.
12.

13.

t6 un desarrollo importante en un
periodo corto de tiempo. Entre las
acciones implementadas en estos
dos mercados se destacan las poli-
ticas de seguimiento y acompafia-
miento a las empresas pioneras.
ColCapital & EY Colombia (2015).
Este plan de fortalecimiento también
podria promover la creacién de una
asociacién de incubadoras y acele-
radoras que permita la identificacién
de estas entidades de fortalecimien-
toyla adopcién de buenas practicas
y estandares internacionales al res-
pecto. Ejemplos de estas asociacio-
nes son The Canadian Association of
Business Incubation (CABI] y Korea
Business Incubation Association. En
Colombia, un esfuerzo similar se lle-
v6 a cabo en la industria de fondos
de capital privado, lo que se vio refle-
jado en la creacidn de la Asociacién
Colombiana de Fondos de Capital Pri-
vado (ColCapital).

Por ejemplo, se podria pensar en la
implementacion de un incentivo para
las incubadoras y aceleradoras que
sean a su vez inversionistas en las
compafiias que apoyan. Un esquema
que cofinancie esta inversién priva-
da alinea incentivos hacia el apoyo
financiero de empresas con alto po-

tencial de retorno y crecimiento.
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SISTEMATRIBUTARIO

e COREA DEL SUR
e TURQUIA

COLOMBIA MALASIA
ECUADOR @/

PERU @ BRASIL
e PARAGUAY SUDAFRICA
CHILE @/

Tasa total de imp como por je de las utilidades, 2014. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con menor tarifa de impuestos).

Nota: Esta variable es una combinacién de impuestos sobre la renta y otros impuestos. Fuente: WEF (2015).
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Perfil de Colombia en materia Tributaria.

Puesto en Puesto en

Indicador Valor el mundo América Latina Fuente (Afio)
(# paises) (# paises)

147 (151) 18 (18) Trading Economics (2015)

Tasa de impuestos total (% de ganancias comerciales)/1. W/ 181 (187) 17 (19) Doing Business (2014)

Tasa de renta sociedades (%). 39,0

Tasa efectiva de tributacion Fedesarrollo con base en
(% de utilidad comercial antes del impuesto de renta). Supersociedades (2014)

Tasa efectiva de tributacion (% de renta liquida del periodo DIAN con base en las
fiscal (neta de pérdidas) eliminando la reduccion causada por 61,0 declaraciones de renta y en
deducciones de origen fiscal). Supersociedades (2015)
Impuesto Tasa efectiva de tributacién ANDI con base en encuesta a
de renta 64,9

(% de utilidad del ejercicio antes de impuestos). 253 firmas (2014)

Impuesto a las ganancias (% de ganancias comerciales). ARl 115 (187) 8 (19) Doing Business (2014)

Impuestos a los ingresos, a las utilidades y a las ganancias
de capital (% de los ingresos publicos)/2.

Impuestos reales a las sociedades/3. 2,4 57 (61) 5(7) IMD (2015)
Tasa de renta personas naturales (%)/4. 33,0 81 (145) 13 (17) Trading Economics (2015)

(A 45 (110) 4(11) Banco Mundial (2012)

IVA Tasa de impuesto al valor agregado - IVA (%) /4. 16,0 77 (173) 12 (19) Trading Economics (2015)

Entre
Imp_uesto ala Tasa de impuesto a la riqueza. 0.20% Fedesarrollo (2014)
riqueza y
1,15%

GMF Tasa del Gravamen a los Movimientos financieros (GMF) (%). 0,4% 3(5) CIAT

buc
Impuﬂestos Iaborgles y contrl| uciones 158 (187) 16 (19) Doing Business (2014)
(% de ganancias comerciales).
Impuestos a la Tasa de seguridad social/4. 110 (114) 14 (14) Trading Economics (2015)

némina Tasa de seguridad social para las sociedades/4. 112 (114) 14 (14) Trading Economics (2015)
Efectos del sistema tributario sobre los incentivos a trabajar/5. 122 (144) 15 (18) WEF (2014)

Ingreso tributarios (% del PIB)/6. 13,3 87 (11 9 (11) Banco Mundial (2012)

Recaudo Ingresos tributarios totales (% del PIB)/7. 19,0 (18) CIAT (2015)
Recaudo de impuestos a personas naturales (% del PIB)/8. 50 31 (60) 6(6) IMD (2015)
Recaudo de impuestos a sociedades (% del PIB)/9. 4,8 52 (60) 6 (6) IMD (2015)

Nota 1: Mide el monto de impuestos y contribuciones obligatorias que pagan las empresas después de justificar las exenciones y deducciones permitidas como porcién de las utilidades

Puesto

comerciales. Se excluyen los impuestos retenidos (como impuesto al ingreso personal) o cobrados y remitidos a autoridades fiscales (como impuestos al valor agregado, impuestos a las
ventas o impuestos a los bienes y servicios ). Nota 2: Donde el menor valor evidencia menos impuestos a los ingresos, utilidades y ganancias del capital, lo que implica una mayor eficiencia
en términos de competitividad. Nota 3: indice de 0 a 10 (donde el menor valor representa un mayor desestimulo para la actividad empresarial ). Nota 4: La mayor parte de la informacién
corresponde a 2015, no obstante, para algunos paises es de 2014. Para Colombia, en el caso del impuesto de renta para personas naturales, la informacion corresponde a 2014. Nota 5:
indice de 1 a 7 (donde el menor valor reduce significativamente el incentivo a trabajar). Nota 6: Transferencias obligatorias al gobierno central para fines publicos. Ciertas transferencias
obligatorias como multas y contribuciones a seguridad social estan excluidas. Nota ?: Este porcentaje incluye los ingresos tributarios del orden nacional y territorial. La menor posicidn en el
ranking representa un mayor porcentaje de recaudacion. Nota 8: Impuestos sobre utilidades, ingresos y ganancias de capital de personas naturales. La informacién para Colombia corres-

ponde a 2012. Nota 9: Impuestos sobre utilidades, ingresos y ganancias de capital de sociedades. La informacién para Colombia corresponde a 2011.



La Constitucidn Politica de 1991 establece tres principios

fundamentales que deben regir el sistema tributario:

equidad, progresividad y eficiencia. Esto implica que para

cumplirlos, el sistema tributario colombiano ademas de

dar estabilidad a las finanzas publicas, debe minimizar en

lo posible las distorsiones que genera la introduccion de

iImpuestos sobre el aparato productivo.

Uno de los grandes logros en materia de
competitividad y eficiencia econémica
de los afios recientes fue la reduccién de
13,5 puntos porcentuales de los costos
laborales no salariales en la Ley 1607
de 2012. De hecho, gracias a la misma
se han creado miles de nuevos puestos
de trabajo formales® . Con el fin de com-
pensar dicha reduccién y dotar al fisco
de recursos necesarios para el financia-
miento de la salud, del ICBF y del SENA, la
misma Ley introdujo el impuesto sobre la
renta para la equidad (CREE), el cual fij6
en 9% sobre la utilidad neta gravable y a
la vez redujo el impuesto de renta a 25%.
De esta forma, la tasa total de renta para
las sociedades quedd en 34%.
Desafortunadamente, dos afios
mas tarde, la Ley 1739 de 2014 dio un
paso en sentido contrario a la compe-
titividad, al crear no solo la sobre tasa
al CREE, que elevé la tasa de renta de
las sociedades a niveles muy superio-
res a las de la OCDE e incluso de Améri-
ca Latina, sino también al mantener el
impuesto al patrimonio bajo el nombre

de impuesto a la riqueza, y postergar

el desmonte del gravamen a los movi-
mientos financieros (GMF).

Son varios los estudios que han calcu-
lado el nivel de las tasas efectivas de tribu-
tacién en Colombia y todos han llegado a
estimaciones similares de tasas por enci-
ma de 50%, que son en definitiva extrema-
damente elevadas. Esta situacion pone en
evidencia el exceso de tributacién para las
empresas colombianas frente a sus com-
petidores en otras partes del mundo. De
acuerdo con el dltimo reporte del Doing Bu-
siness, por ejemplo, el pais registra una de
las tasas efectivas de tributacion mas ele-
vadas y se ubica en el puesto 181 entre
187 paises y en el 17 entre 19 paises de
Ameérica Latina. Asi mismo, segun el Re-
porte Global de Competitividad del Foro
Econdémico Mundial (WEF, por su sigla en
inglés), por primera vez, las altas tasas de
tributacién le ganan a la corrupcién como
el factor mas problematico para hacer ne-
gocios en Colombia.

Lo preocupante, sin embargo, es
que pese a las elevadas tasas de tribu-
tacién de las empresas, los ingresos tri-

butarios del pafs como porcentaje del

PIB son bajos para el nivel de desarro-
llo, esencialmente porque muy pocos
pagan mucho?. Seguin el Centro Intera-
mericano de Administraciones Tributa-
rias (CIAT), los ingresos tributarios de
Colombia estan por debajo del prome-
dio de los paises de América Latina.
Mientras en el pafs estos representa-
ron 19% del PIB, en paises como Bra-
sil, Uruguay y Argentina, la recaudacion
impositiva supera el 30% del producto.

Este capitulo profundiza el diagnds-
tico de los principales tributos del orden
nacional a la luz de los principios de equi-
dad, eficiencia y progresividad. Asi mis-
mo, analiza los resultados del pais en
materia de recaudo y hace énfasis en los
tributos a cargo de las entidades territo-
riales. El capitulo aborda, igualmente, los
principales elementos del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 (PND) en mate-
ria tributaria. Por Ultimo, plantea algunas
recomendaciones que se espera sean
recogidas por la Comisién de Estudio del
Sistema Tributario Colombiano en la pro-
puesta de reforma tributaria estructural

que viene trabajando.

014YLINGIYL VWILSIS ﬁ

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod



2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

IMPUESTO DE RENTA

IMPUESTO DE RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS

COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE,LA LEY 1607 DE 2012 REDUJO LA TASA DE RENTA PARA LAS SOCIEDADES DE 33% A 25% E INTRODUJO EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE), ELEVANDO LA TARIFA TOTAL DE LAS EMPRESAS A 34%. POSTERIORMENTE, LA LEY 1739 DE 2014 CREO UNA
SOBRE TASA CRECIENTE AL CREE QUE INCREMENTO LA TASA DE LA TRIBUTACION DIRECTA DE LAS EMPRESAS AL 39% PARA 2015 Y QUE AUMENTARA
PROGRESIVAMENTE, LLEGANDO EN 2018 A 43%. ESTA ELEVADA TASA DE TRIBUTACION NOMINAL PARA LAS EMPRESAS UBICA A COLOMBIA EN LA POSICION 147
ENTRE 151 PAISES, Y EN EL ULTIMO PUESTO ENTRE 18 PAISES DE LA REGION Y ENTRE PAISES DE REFERENCIA.

Gréfico 1. Tasa de renta para
personas juridicas, 2015. 43%

39%

. ) 34%
Colombia
30% 30%

Paises d 28%
aises de .
. referencia - 24% 25%
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Nota: El impuesto para Colombia incluye la tasa y

Corea del Sur

sobretasa del CREE. Fuente: Trading Economics.

LOS INCREMENTOS EN LA TASA DE RENTA, JUNTO CON OTROS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES QUE DEBEN PAGAR LAS SOCIEDADES QUE NO SON
DESCONTABLES DE ESTE TRIBUTO?, GENERAN UNA TASA EFECTIVA EN EL PAGO DE IMPUESTOS EXAGERADAMENTE ELEVADA. CON RESPECTO A PAISES DE
REFERENCIA, COLOMBIA REGISTRA LA TASA EFECTIVA DE TRIBUTACION MAS ALTA. EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO SGLO BOLIVIA'Y ARGENTINA SUPERAN
LA TASA EFECTIVA DE TRIBUTACION DE COLOMBIA.

75,4%

Gréfico 2. Tasa efectiva de tributacion
de las sociedades: Colombia vs.
Paises de referencia, 2013.
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Fuente: Doing Business.
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PESE A LA ALTA TASA DE TRIBUTACION QUE TERMINAN PAGANDO LAS EMPRESAS FORMALES —EN PARTICULAR LAS PERTENECIENTES AL GRUPO DE "GRANDES
CONTRIBUYENTES"~, LA EXISTENCIA DE MULTIPLES BENEFICIOS TRIBUTARIOS A DIFERENTES SECTORES, ASI COMO LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD
JURIDICA, LA INFORMALIDAD Y LA EVASION, TERMINAN EROSIONANDO LA BASE DEL IMPUESTO DE RENTA A LAS SOCIEDADES. LO ANTERIOR ADEMAS DE
TENER UN ELEVADO COSTO FISCAL, GENERA INEQUIDAD HORIZONTAL QUE SE REFLEJA EN UNA ALTA DISPERSION DE LAS TASAS EFECTIVAS DE TRIBUTACIGN
PARA DISTINTAS EMPRESAS E INCLUSO PARA AQUELLAS QUE PERTENECEN A UN MISMQ SECTOR. POR EJEMPLO, MIENTRAS QUE EN 2013, PARA EL SECTOR
COMERCIO LA TASA EFECTIVA DE TRIBUTACION SE UBICO ENTRE 99% Y 115%, PARA EL SECTOR DE MINERIA OSCILABA ENTRE 39% Y 43%.

Gréfico 3. Tasas efectiva de tributacién de las sociedades por actividad econémica, 2013. . Limite Limite
inferior superior

115%

102%
99%

95%

Agropecuario
Minerfa
Manufactura
Construccion
Comercio
Transporte y
comunicaciones
Sector
Inmobiliario
Resto

de servicios

Nota: La tasa efectiva de tributacion equivale a los impuestos pagados como porcentaje de sus utilidades operacionales antes de impuestos. Fuente: Fedesarrollo (2014).

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

®

014YLINGIYL VWILSIS

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DEL IMPUESTO DE RENTA PARA
PERSONAS JURIDICAS

Unificacion, reduccién y simplificacién
del impuesto a personas juridicas

Se recomienda unificar el impuesto de
rentay CREE y establecer, con los ajus-
tes fiscales pertinentes, las utilidades
comerciales que arrojen las Normas
Internacionales de Informacién Finan-
ciera (NIIF) como base del impuesto
sobre la renta®.

Adicionalmente, se propone reducir
la tarifa de renta a 30% y compensar di-
chareduccién en términos de recaudo
con una ampliacién de la base de este
tributo, asi como con otras fuentes de
recaudo. Esta ampliacion debe implicar
la eliminacién de las exenciones exis-
tentes®, salvd aquellas consideradas
necesarias para contrarrestar fallas de
mercado, de manera que no exista dis-
persién en las tasas efectivas de tribu-
tacién de las sociedades y se cumpla
con el principio de equidad horizontal.

Algunas de estas exenciones son
las concedidas a las denominadas En-
tidades Sin Animo de Lucro (ESAL],
como es el caso de las cooperativas.
Al respecto, es preciso sefialar que la
decisién de pertenecer al régimen so-
lidario de la economia debe obedecer
a criterios muy diferentes al del ahorro
y ventajas tributarias que concede el
actual régimen tributario a estas enti-
dades. Por lo tanto, se recomienda que
las cooperativas tributen de acuerdo

con el régimen ordinario del impuesto

sobre la renta y complementarios apli-
cado a cualquier tipo de sociedad, de
manera que su actividad comercial no
constituya una competencia desleal
frente al resto de empresas.

En este mismo sentido, resulta ne-
cesario ejercer un mayor control sobre
las ESAL. Algunas de estas entidades
contratan con el Estado con el fin de
obtener ventajas tributarias, por lo que
el control que debe ejercer la DIAN debe
estar encaminado a verificar el verda-
dero desarrollo de sus actividades
meritorias y sancionar severamente a
aquellas entidades dedicadas a activi-
dades tendientes a la defraudacién o
evasion fiscal.

Para compensar la reduccién en la
tarifa de renta también se recomienda
gravar parte de los dividendos en ca-
beza de los accionistas hasta la tasa
maxima impuesta a las personas na-
turales, descontado el impuesto pa-
gado por la empresa en la proporcién
que le corresponda a cada uno de es-
tos. De esta manera se tratarian los
ingresos por dividendos integralmen-
te y no como una renta cedular®, de
forma tal que la tributacién conjunta
(sociedad — socio] alcance una tasa
marginal mayor a la actual (e.g. 35%)
en el caso de las personas naturales
de mds altos ingresos. Esto, ademas
de compensar el recaudo de una me-
nor tasa de renta, introduciria progre-
sividad al sistema tributario”.

En el caso de dividendos a inver-
sionistas en el exterior se deberia
aplicar la retencién con el mismo pro-

cedimiento, es decir, con la tasa mar-

ginal mas elevada para las personas
naturales®, descontando el impuesto
proporcional al nivel de dividendos pa-
gados por la empresa. De forma ana-
loga, los dividendos que reciba un
nacional por su participacién en una
sociedad en el extranjero tendrian el
mismo nivel de tributacion. De he-
cho, en este Gltimo caso, la legisla-
cién actual permite un descuento del
impuesto pagado en el pais de origen
respecto de los ingresos que origina-

ron los dividendos distribuidos.

Incentivos tributarios a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion

Aunque resulta fundamental incre-
mentar el recaudo, es conveniente uti-
lizar el sistema tributario para abordar
ciertas distorsiones de mercado que
estan asociadas a externalidades de
informacién, como es el caso del ac-
tual beneficio tributario para la Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién (CTel)®.
Este beneficio ha sido subutilizado
en el pais por problemas de disefio®.
Frente a esta situacién particular, el
PND propuso la introduccién de un
ajuste normativo, con el fin de eli-
minar el requisito a los proyectos
presentados a través de grupos de
investigacién. lgualmente, el PND fijé
como meta aumentar de 64% a 100% la
asignacién del cupo de inversién para
dicha deduccién.

Recientemente, el Conpes 3834 de
2015 propuso acciones para dinami-
zar la inversién privada en CTel, den-

tro de las cuales estd la elaboracién



IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

de una propuesta a la Comisién de Es-
tudio del Sistema Tributario Colombia-
no que busque alternativas para que
el beneficio real de estas deducciones
sea suficientemente atractivo para in-
centivar la inversion privada en CTel™.

Por lo tanto, se recomienda realizar
las modificaciones legales que permi-
tan deducir del impuesto de renta los

proyectos de innovacién realizados

por las empresas. Adicionalmente, se
requiere restablecer el beneficio real
neto de las deducciones de renta a in-
versiones en CTel, el cual pasé de 28,3%
a 8,3% del monto de la inversion entre
2012 y 2015. Lo anterior, debido a la
reduccién del impuesto de rentay ala
instauracion del CREE con la Ley 1607
de 2012 y, posteriormente, a la crea-

cién de la sobretasa del CREE a partir

de la Ley 1739 de 2014. Se estima que
para 2018, el beneficio real neto caiga a
4,3%, cuando la sobretasa del CREE lle-
gue a 9%. Asi mismo, si se logra unificar
el impuesto de renta y CREE y, adicio-
nalmente, reducirlo, es necesario llevar
a cabo los ajustes pertinentes de ma-
nera que el beneficio real neto de estas
deducciones alcance 28,3%, que fue lo

inicialmente otorgado.

¢

014YLINGIYL VWILSIS

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




¢

IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

IMPUESTO DE RENTA PARA PERSONAS NATURALES

LALEY 1607 DE 2012 INTRODUJO DIFERENTES FORMAS DE TRIBUTACION DEPENDIENDO DE LA CLASIFICACION DE LOS CONTRIBUYENTES, ESTO CONLLEVA A
QUE PERSONAS CON LA MISMA CAPACIDAD ECONOMICA TRIBUTEN DE MANERA DIFERENTE, LO QUE VULNERA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION POLITICA 2.

2015-2016

Grafico 4. Impuesto de renta para una persona con renta de $360 millones.
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210 Nota 1: TCP: Trabajadores por cuenta propia. Fuente: Pardo & Asociados (2015).
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ADICIONALMENTE, LAS TASAS MARGINALES DEL IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO NACIONAL (IMAN) Y DEL IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLE (IMAS)®
CONTIENEN ERRORES TECNICOS QUE HACEN QUE INGRESOS MAS ALTOS NO NECESARIAMENTE SE TRADUZCAN EN MAYORES TASAS MARGINALES, LO QUE VAEN

CONTRA DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD (GRAFICOS 5Y 6).

014YLINGIYL VWILSIS

Grafico 5. Tasas marginales del IMAN.
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Grafico 6. Tasas marginales del IMAS.
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DEL IMPUESTO DE RENTA PARA
PERSONAS NATURALES

La introduccién de distintas reglas en el
impuesto de renta a personas naturales
a partir de la Ley 1607 de 2012 le generd
mayor complejidad al tributo y mas in-
equidad y regresividad. Como lo ha reco-
mendado el CPC en Informes anteriores,
urge una reforma tributaria que defina un
régimen Unico, con base en los ingresos,
sin hacer distincién entre tipos de perso-
nas. Por lo tanto, se propone eliminar las
categorias (IMAN e IMAS) y la clasifica-
cion de contribuyentes establecidas en
la reforma de 2012.

Adicionalmente, es fundamental ga-
rantizar tasas marginales mayores en la
medida en que aumenta el nivel de ren-
ta de las personas, evitando los errores

de disefio mencionados anteriormente.

En este sentido, se recomienda la imple-
mentacion de una estructura de tarifas
progresivas entre 0% y 35%™. Igualmente,
resulta necesario revisar las minoracio-
nes —rentas exentas y deducciones— que
existen actualmente en el impuesto so-
bre la renta de personas naturales y re-
ducirlas al maximo posible.

Se recomienda también reducir el
umbral a partir del cual se comienza a
pagar el impuesto de renta. De acuerdo
con la DIAN, las minoraciones de este
tributo disminuyen el ingreso de las
personas en promedio en 58%, lo que
implica que una persona con un ingre-
so anual de $73,4 millones (es decir,
$6,1 millones mensuales) no paga im-
puesto de renta. Lo anterior permite in-
ferir que urge reducir el minimo exento
y limitar o eliminar algunas de las mi-
noraciones que tiene el tributo. La pro-

puesta de introducir tasas marginales

bajas para los primeros niveles de in-
greso, por ejemplo, del orden de 0%,
5% y 10%, permitiria reducir el minimo
exento, que actualmente es de 1.090
UVT ($30,8 millones de 2015, es decir,
$2,6 millones mensuales].

Se estima que un cambio en las ta-
sas marginales y una ampliacién de la
base gravable —a partir de dos salarios
minimos— podria traer un incremento no-
minal en la recaudacién de las personas
naturales cercano a 13%.

Es conveniente introducir para los
trabajadores independientes —es decir,
las personas naturales diferentes a los
asalariados que no llevan contabilidad—
una presuncion adicional sobre el nivel
de sus ingresos brutos que establezca
un limite minimo para su tributacion. Lo
anterior, dado que en este segmento de
personas, el control de la Administracién

Tributaria resulta muy precario y limitado.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO [IVA]

SIBIEN LA TASA DEL IVA EN COLOMBIA ESTA DENTRO DEL PROMEDIO DE LA REGION, EL PORCENTAJE DE RECAUDO DE ESTE TRIBUTO CON RESPECTO AL PIB ES
BAJO. EN 2013, REPRESENTO 4,9% DEL PIB, CON LO CUAL EL PAJS SE UBICO EN LA POSICION 14 ENTRE 18 ECONOMIAS DE AMERICA LATINA, SOLO POR ENCIMA
DE COSTA RICA, REPUBLICA DOMINICANA, MEXICO Y PANAMA.
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Grafico 7. Tasa de IVA en paises de América Latina v.s. recaudo de [VA como porcentaje del PIB. .
10% 25%
9y 22%
21%
8% 20%
7%
16% 16%
[ [
15%
6% 15%
/P
13% &
&
3 4,9% o
5% g 5
s
N
4% 10%
3%
2% 5%
[x]
o
=z
w
m
—
o
1% 3
<
>
o
o
o
m
0% 0% 8
=
o
2 ¥ ¢ ¢ & g 2 5 & % 3 & = s 8 & 8 &z 3
s & & 3 5§ ¢ ¢ B & & ® 3 £ € = 8 5 & 2
3 ) 15} [} = 3 @ & 2 2 S 2 iS = g 5
> 5 g 4 = &£ = 2 3 S 3 £ & g
= =< fi = - o o S o
=
(7]
[a'
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

LA DIAN ESTIMA UNA EVASION DEL IVA CERCANA A 23%. ASUMIENDO QUE ESTA CIFRA ES CORRECTA Y QUE LA TASA MAXIMA DE IVA (16%) SE APLICARA A TODA

LA PRODUCCIGN NACIONAL, EL RECAUDO DE ESTE TRIBUTO DEBERIA SER APROXIMADAMENTE 12,3% DEL PIB*S. SIN EMBARGO, EN 2014 ESTA RECAUDACION
REPRESENTQ CERCA DE 5,5% DEL PIB, 0 5,8% SI SE INCLUYE EL IMPUESTO AL CONSUMO. ESTOS RESULTADQS PERMITEN INFERIR QUE LA BASE DEL IVAES LA
MITAD DE LA PRODUCCION NACIONAL'®. DICHA SITUACION SE DEBE, ADEMAS DE A LA EXISTENCIA DE TASAS DIFERENCIALES (0% Y 5%), A LA CATEGORIA DE BIENES
Y SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IVA, LA CUAL GENERA ADICIONALMENTE PROTECCIONES NEGATIVAS A LA PRODUCCION NACIONAL. SE ESTIMA QUE ESTA PROTECCION
CONLLEVA UN ARANCEL IMPLICITO A LOS PRODUCTOS NACIONALES QUE PUEDE ESTAR ENTRE 1,1% Y 9,7%, DEPENDIENDO DE LA PROPORCION DEL IVA GRAVADO EN
EL CONSUMO INTERMEDIO*.

Gréfico 8. Proteccion negativa a productores de bienes excluidos del IVA. Costo bien Costo bien Proteccion negativa al
nacional importado

productor nacional / 2

12%

9,7% 10

8,8%

2,9%

7,0%

6%

4%

2%

0%

100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10%

¢ Consumo Intermedio Gravado —>

Nota 1: 25% de renta + 9% de CREE. Se asume 3% de inflacion. Nota 2: La proteccién negativa equivale a la relacién entre el IVA neto pagado y el costo del bien nacional.
Fuente: Estatuto Tributario 2015. Célculos Consejo Privado de Competitividad.
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

COLOMBIA ES UNO DE LOS POCOS PAISES QUE NO PERMITE EL DESCUENTO TOTAL DEL IVA PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL'® (GRAFICO 9). ESTO,
ADEMAS DE PONER EN DESVENTAJA A LOS EMPRESARIOS COLOMBIANGS FRENTE A SUS PARES EXTRANJEROS, RESTRINGE EL PROCESO DE SOFISTICACIGN

Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA QUE TANTO NECESITA EL PAIS®. SIN CONSIDERAR LA RENTABILIDAD DE UN BIEN DE CAPITAL Y SUPONIENDO QUE EL PRECIO
POR SU ADQUISICION ES DE $100, HASTA 2014 EL EFECTO NETO DE LOS TRIBUTOS AUMENTABA EL COSTO DE SU INVERSION EN $18,7%. LA LEY 1739 DE
2014 PERMITIO EL DESCUENTO DE DOS PUNTOS EN EL IVA PARA LOS BIENES GRAVADOS A LA TASA GENERAL Y REDUJO EL IMPUESTO A LA RIQUEZA, LO QUE
DISMINUYG EL MAYOR VALOR DE LA INVERSION A $17 (GRAFICO 10). NO OBSTANTE, LA TRIBUTACION A LA INVERSIGN EN EL PAIS CONTINUA SIENDO ELEVADA,
EN PARTICULAR DEBIDO A LA IMPOSIBILIDAD DE DESCONTAR PLENAMENTE EL IVA.

$10,0
9,2
Grafico 9. IVA pagado por una inversion de $100 s

en un bien de capital: Colombia vs. otros paises. §90

$8,0

$7,0

$4,0
$3,0
$2,0

$1,0
$0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

$0,0
Fuente:CIAT, Ministerio de Relaciones Exteriores de

Argentina, BCl Empresarios - Chile. Estatuto Tributario Colombia Chile Estados Unidos México Paraguay Perd

de Colombia.

Grafico 10. Efecto de la tributacion para una
inversion de $100 en un bien de capital (2015).

. GMF

. Registro
. Patrimonio
. Presuntiva
. IVA

Nota: El impuesto de renta presuntiva fue estimado

tomando una tasa de impuesto de renta+CREE de 34%.

Fuente: Estatuto Tributario 2015. Calculos Consejo
Privado de Competitividad. Hasta 2014 2015
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE IVA

Es clave corregir las distorsiones mas im-
portantes que genera la forma como se
aplica el IVA, evitar las fugas de recauda-

cion del mismo e incrementar su recaudo.

Bienes y servicios excluidos, exentos
y gravados a la tasa de 5%

Con el fin de corregir las distorsiones
del IVA, es necesario hacer una revi-
sién profunda de todos los bienes y
servicios destinados al consumo na-
cional y mantener en la categoria de
exentos (tasa cero) solamente los
efectivamente exportados. Por lo tan-
to, se recomienda eliminar la categoria

de excluidos y gravar todos los bienes

y servicios de consumo nacional a ta-
sas diferenciales.

Amanera de ejemplo, el CPC ha esti-
mado que si se gravaran todos los bie-
nes y servicios exentos y excluidos a
la tarifa general exceptuando los efec-
tivamente exportados, el impacto sobre
el recaudo podria ser superior al 3% del
PIB (Cuadro 1).

Cuadro 1. Recaudo adicional por gravar al 16% los bienes y servicios excluidos, exentos y los gravados a la tasa del 5%.

Agropecuario

Agua

Construccion

Energia eléctrica

Gas domiciliario

Industrial

Hoteles y restaurantes
Minerfa

Otros servicios

Servicios de comunicaciones

Servicios de ensefianza

Servicios de transporte

Servicios financieros

Servicios inmobiliarios y de alquiler

Servicios sociales y de salud

Excluidos Exentos

Gravados a tasa
de 5%

Total

Nota: El efecto tributario fue estimado con base en la matriz insumo-producto de 2010 y en la Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Fuente: DANE - DIAN. Calculos Consejo

Privado de Competitividad.
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Dado que el VA es un impuesto indirecto
que pagan todos los individuos sin tener
en cuenta su nivel de ingreso, esta pro-
puesta afectarfa a las familias de bajos
ingresos. Por lo tanto, con el fin de reducir
el impacto regresivo del tributo, se reco-
mienda destinar parte del recaudo adi-
cional para los hogares que pertenecen
a los niveles uno y dos del Sisbén. Esta
redistribucién se podria realizar median-
te una transferencia directa, utilizando y
ampliando el sistema operativo a través
del cual se implementa hoy en dia el pro-
grama Familias en Accién®.
Adicionalmente, de gravarse los bie-
nes y servicios exentos y excluidos a
tarifas diferenciales, por razones de re-
caudacién se debe permitir el crédito de
los bienes y servicios hasta el limite de la

tasa en que queden gravados. Por ejem-

plo, si se decide gravar los bienes y servi-
cios exentos y excluidos con una tasa de
5%, se debe limitar el crédito del IVA paga-
do por las materias primas utilizadas en

su produccion hasta 5%.

Eliminacién del IVA a bienes de capital

Es prioritario eliminar el sesgo anti-inver-
sién que tiene el VA en Colombia. Si bien,
de acuerdo con la DIAN, el costo fiscal de
otorgar el crédito a los bienes de capital
puede ascender a $5 billones (0,66% del
PIB), el efecto de reducir los costos de la
inversion generaria una mayor dindmica
en la adquisicién de estos bienes que
mas que compensaria su costo fiscal.
Loideal serfa pasar de un [VAtipo ren-
ta® a uno tipo consumo?, otorgando el

crédito total del IVA causado y pagado en

la adquisicién de bienes de capital. El he-
cho de permitir el crédito total en el IVA
reduciria el mayor costo de un bien de ca-
pital con valor de $100 de $17 a $7,7.Sise
considera adicionalmente la eliminacién
delimpuesto a la riqueza y el GMF previs-
tos en la Ley 1739 de 2014, nominalmen-
te el mayor costo en la inversién del bien
de capital bajarfa a $6,2, dado que los Uni-
cos impuestos que recaerian sobre este
tipo de bienes serian el de renta presun-
tiva y el impuesto de registro.

Una alternativa a esta opcién seria
permitir el descuento total del IVA en el
impuesto sobre la renta®. Si bien esta op-
cién nominalmente puede ser equivalen-
te al crédito en el mismo IVA, no lo es en
términos de valor presente puesto que el
plazo de retorno se extenderia por lo me-

nos un afio (Cuadro 2).

IVA
Registro
Riqueza
Presuntiva
GMF

Subtotal

IVA

Registro

Riqueza

Presuntiva
GMF
Subtotal
Total neto

VPN (7%) /1

IVA tipo consumo
Efecto Ley 1739/2014

IVAtipo renta
Ley 1739/2014

Nota 1: Se estima el valor presente neto con una tasa de descuento de 7%. Fuente: Calculos Consejo Privado de Competitividad con base en Estatuto Tributario.
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

Régimen simplificado

Se recomienda reducir los umbrales
que aplican para determinar si un
actor econémico pertenece al régi-
men simplificado, de manera que las

Unicas personas naturales que pue-

dan pertenecer a este régimen sean
verdaderamente los comerciantes,
artesanos y agricultores pequefos.
En este sentido, se deben disminuir
los umbrales en materia de ingresos
por ventas y prestacién de servicios,

asi como los de consignaciones ban-

carias (Cuadro 3]. Lo anterior, man-
teniendo las exigencias actuales de
que en los establecimientos no se de-
sarrollen actividades con franquicias,
que se posea un solo establecimien-
to comercial, y que el responsable no

sea usuario aduanero.

Cuadro 3. Propuesta de reduccion de umbrales para el régimen simplificado.

Concepto

Ingresos afio anterior

Ventas o servicios afiotyt-1

Consignaciones afios t y t-1

* Para 2015, el valor de la UVT es de $28.279.

Actual

2015*

Propuesta

2015*

-39%

3.300 $93.320.700 2.000 $56.558.000 -

Dependiendo del monto exento que se defina
para ser contribuyente en el impuesto sobre
larenta, los requisitos del régimen simplifica-
do deberfan ser congruentes con este monto,
de forma tal que exista equivalencia entre los
topes de uno y otro tributo. Adicionalmente,
el CPC considera que los responsables de
este régimen deben inscribirse en el Regis-
tro Unico Tributario (RUT), conservar las fac-
turas por sus compras, emitir una “boleta” o
factura sin los requisitos exigidos para los del
régimen comun, y llevar un libro o cuaderno
donde registren sus ventas y compras. Asi
mismo, es clave que estos presenten una
declaracién anual simplificada con un im-

puesto presunto equivalente a un porcentaje

bajo del volumen de sus ventas o servicios
menos el total de sus compras —se podria

pensar en una tasa del 3%%.

Retenciones en el IVA

La retencién del 15% que se practica a
titulo del IVA en los casos de las ventas
de un responsable del régimen comun
a un retenedor se deberia eliminar. Esta
retencion tiene un efecto negativo para
la empresa vendedora en la recuperacion
del IVA pagado en sus materias primas, en
especial para aquellas actividades con un
valor agregado inferior a 17,6%, que es el

que supone la retencion del 15%.

De otra parte, la auto-retencidn que debe
realizar el responsable del régimen co-
mun cuando compra bienes al régimen
simplificado se deberia aumentar al 100%
del valor del IVA. En este sentido, el trata-
miento debe ser igual al IVA que pagaria
en caso de adquirir el bien a otro respon-
sable del régimen comun, de manera que

no exista incentivo para la informalidad.

Servicios de restaurante

En linea con la propuesta de un IVA ge-
neralizado, se debe corregir la distorsién
que genera excluir del tributo al servicio

de restaurantes —en la medida en que
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estos no pueden descontar el IVA paga-
do por sus insumos. En este sentido, se
deberia eliminar el impuesto al consumo

y gravar con IVA este servicio.

Efecto total de las propuestas del IVA

De manera general, el CPC ha estimado
que gravar a la tasa de 16% todos los
bienes y servicios destinados al con-
sumo nacional generarfa un recaudo
adicional en el IVA superior al 3% del
PIB. Dado que una propuesta de este
estilo es poco probable que se pueda
implementar, la alternativa —como se
propuso— deberia ser gravar los bie-
nes y servicios a tasas diferenciales.
Si se supone una tasa de 5% para los
bienes y servicios exentos y excluidos
yasuvezseincrementaa 10% la tasa
de los bienes y servicios gravados al
5%, se estima que el incremento sobre
el recaudo seria cercano a 1,04% del
PIB (Cuadro 4).

Sea cual fuere la decisidn, a este incre-
mento en el recaudo habria que restarle
el efecto que traeria permitir el pleno
descuento a los bienes de capital y la
redistribucién que se debe realizar a
los hogares de mas bajos ingresos. Con
respecto al primero, la DIAN estima que
el costo fiscal puede ser alrededor de
0,66% del PIB.

Como se senalo, la redistribucién a
los hogares se podria realizar median-
te una transferencia directa, utilizan-
do y ampliando el sistema operativo a
través del cual se implementa hoy en
dia el programa Familias en Accién. De
acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP], se estima que
aproximadamente 3.095.855 hogares
podrian ser potenciales beneficiarios
de este programa?®®. Asi mismo, esta en-
tidad estima, con base en la Encuesta
de Calidad de Vida del afio 2014, que
cada uno de estos hogares tiene un in-

greso aproximado de $731.099. Por lo

tanto, si se gravan todos los bienes y
servicios a la tasa de 16%, se tendria
que devolver a cada hogar alrededor de
$1.403.710 anuales. Asumiendo que di-
cho programa se amplia a 3,5 millones
de hogares, el costo total de esta de-
volucién podria estar por el orden del
0,65% del PIB. Si se gravara a tarifas di-
ferenciales, la devolucidn deberia ser
cerca de 0,21% (Cuadro 4).

El efecto total de gravar todos los
bienes y servicios a la tasa general,
luego de permitir el descuento del VA
a bienes de capital y realizar la redis-
tribucién a los hogares mas pobres,
traeria un incremento en el recaudo
cercano a 1,95% del PIB. En tanto que
el efecto neto de gravar los bienes y
servicios exentos y excluidos a la tasa
de 5% e incrementar a 10% la tasa de
los bienes y servicios gravados al 5%,
conllevaria a un incremento en el re-
caudo aproximadamente de 0,17% del
PIB (Cuadro 4).

Cuadro 4. Impacto total de las propuestas del CPC en el IVA.

Concepto

Bienes y servicios excluidos
Bienes y servicios exentos
Bienes y servicios gravados a tasa de 5%

Subtotal

IVA Bienes de capital

Eliminacién de regresividad

Total

Propuesta 6ptima

Exentos-Excluidos y Gravados al 5% pasanala

tasade 16%

Propuesta alternativa
Exentos-Excluidos pasan a 5%
Gravados al 5% pasan a 10%

Costos

0,66% 0,66%

Nota: El efecto tributario fue estimado con base en la matriz insumo-producto de 2010 y en la Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Los datos fueron estimados suponiendo

una evasion de 30%. Fuente: DANE - DIAN - DPN. Célculos Consejo Privado de Competitividad.
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IMPUESTO A LA RIQUEZA A PERSONAS JURIDICAS®

EL IMPUESTO A LA RIQUEZA PARA LAS PERSONAS JURIDICAS ES ALTAMENTE DISTORSIONANTE, ESTIMULA EL ENDEUDAMIENTO EN DETRIMENTO DE LA
CAPITALIZACION Y SE CONVIERTE EN UN DESESTIMULO PARA LA INVERSION, LO QUE PONE AL PAS EN GRAN DESVENTAJA FRENTE A OTROS DE LA REGION QUE
NO LO TIENEN?. ESTE IMPUESTO, AL SER NO CONSTITUTIVO DE RENTA, RECAE SOBRE UNA BASE QUE HA SIDO PREVIAMENTE GRAVADA, LO QUE LO CONVIERTE
EN ANTITECNICO. ADICIONALMENTE, INCENTIVA EL ENANISMO ECONGMICO EN LA MEDIDA EN QUE ESTIMULA A LAS EMPRESAS A CRECER HASTA CIERTO PUNTO,
PARA NO SOBREPASAR LOS UMBRALES A PARTIR DE LOS CUALES SE ES SUJETO DE PAGO DEL IMPUESTO.

2015-2016

Cuadro 5. Estructura del impuesto a la riqueza para personas juridicas en paises de América Latina.

Impuesto Tarifa Descuentos Aplicacién

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Argentina

Activos superiores a

Colombia $1.000 millones

Entre 0,20%y 1,15%

Ecuador

Se deduce del impuesto de renta.
Permite descontar acciones y
participaciones de otras empresas.

Impuesto Temporal a
Activos Netos

Activos superiores a
US$350.000.

Uruguay

Fuente: Fedesarrollo (2014).

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

RECOMENDACIGN EN MATERIA DEL IMPUESTO A LA RIQUEZA

Como lo ha recomendado el CPC en anteriores oportunidades, es necesario eliminar el impuesto a la riqueza para personas juridicas

220 dado que es un impuesto antitécnico que desestimula el ahorro y la inversién, y fomenta el enanismo econémico.
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GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS (GMF)2®

ESTE TRIBUTO —MAS CONOCIDO COMO 4X1.000— OBSTACULIZA EL ACCESO AL CREDITO, DISTORSIONA LAS ACTIVIDADES DEL MERCADO DE CAPITALES Y
PROMUEVE LA ECONOMIA INFORMAL Y LA EVASION Y LA ELUSION DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS®. EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, LUEGO DE ARGENTINA,
COLOMBIA TIENE EL IMPUESTO A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERQS MAS ELEVADO DE LA REGION.

Cuadro 6. Paises en América Latina con GMF.

Nombre del impuesto Tarifa Aplicacién

Impuesto sobre los débitos y los
Argentina créditos en cuentas bancarias
y otras operaciones.

- Créditos y débitos.
- Movimientos financieros.

-Créditos y débitos.

- Movimientos financieros.

- Estan exentos los depdsitos y retiros en cajas de ahorro en moneda
extranjera de personas naturales.

Impuesto a las transacciones

Bolivia . .
financieras.

Impuesto a las
transacciones financieras.

- Créditos y débitos.
- Movimientos financieros.

0,005%

Gravamen a los
movimientos financieros.

- Créditos y débitos.
- Movimientos financieros.

Colombia

Impuesto sobre las Variable entre 0% - Créditos y débitos.

Brasil . ) . Aot ; q
operaciones financieras. yel1,5% - Movimientos financieros.

Fuente: CIAT.

RECOMENDACION EN MATERIA DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

Si bien la Ley 1739 establecidé un cronograma de desgravacién de este tributo, es preocupante el aplazamiento continuo que ha
tenido su desmonte. Como lo ha sefialado en distintas oportunidades el CPC, es clave la eliminacién de este tributo, para lo cual es

necesario dar cumplimiento al dltimo cronograma pactado.
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IMPUESTOS A LA NGMINA

LOS ELEVADOS COSTOS LABORALES NO SALARIALES SIGUEN SIENDO UN OBSTACULO PARA LA FORMALIZACIGN?, SI BIEN LA LEY 1607 DE 2012 LOGRO

UNA REDUCCION PARCIAL DE LOS IMPUESTOS A LA NGMINA, LOS COSTOS ASOCIADOS A LA CONTRATACION FORMAL SIGUIEN SIENDO ALTOS EN EL PAIS. POR
EJEMPLO, ESTA LEY NO ELIMING EL IMPUESTO PARAFISCAL QUE FINANCIA A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, BAJO EL ARGUMENTO DE QUE NO
PUEDEN SER FINANCIADAS CON RECURSOS DEL ESTADO. CON RESPECTO A PAISES DE REFERENCIA, DESPUES DE BRASIL, COLOMBIA REGISTRO LOS IMPUESTOS

LABORALES Y CONTRIBUCIONES MAS ELEVADAS COMO PORCENTAJE DE LAS UTILIDADES COMERCIALES.

Grafico 11. Impuestos laborales y contribuciones (% de las utilidades), 2013. Colombia Paises de
referencia
40,3%
26,9%
25,9%

Chile
Sudafrica
Peru
Malasia
Turquia
México
Colombia
Brasil

%)
e
S

©
c
S

T

Fuente: Doing Business (2015).

Corea del Sur

RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON IMPUESTOS A LA NGOMINA

Como en afios anteriores, el CPC insiste en continuar reduciendo los tributos a la nédmina. En este sentido, se recomienda eliminar
los parafiscales asociados a las Cajas de Compensacién Familiar®, asi como los aportes al ICBF, SENA y al régimen contributivo
en salud para los trabajadores que ganan mas de 10 salarios minimos. Se requiere buscar alternativas de financiacién para estos
rubros diferentes a la némina formal (ver capitulos Salud y Mercado Laboral y Formalizacién). Precisamente, las modificaciones

al IVAy al impuesto de renta planteadas anteriormente, deberian servir como alternativas para la financiacién de estos rubros.
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EFICIENCIA EN EL RECAUDO Y EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA é
DURANTE LOS ULTIMOS 15 ANOS LOS INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES DEL PAIS —INCLUIDOS TANTO LOS RECAUDADOS POR LA DIAN COMQ LOS DEL ORDEN g
REGIONAL— SE INCREMENTARON EN MAS DE CINCO PUNTOS PORCENTUALES COMO PROPORCION DEL PIB. MIENTRAS EN EL ANO 2000 REPRESENTABAN 13,9% %
DEL PIB, EN 2013 PASARON A 19%. SIN EMBARGO, ENTRE 18 PAISES DE AMERICA LATINA, COLOMBIA ES UNO DE LOS QUE MENOR RECAUDO GENERA, LO CUAL £
ES DEBIDO, ENTRE OTROS FACTORES, A LA ALTA EVASION TRIBUTARIA®. °
Grafico 12. Tasa de recaudo como porcentaje del PIB, 2013.
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LA OECD MIDE LA AUTONOMIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ACUERDO CON NUEVE ASPECTOS, DE LOS CUALES COLOMBIA NO CUENTA CON CUATRO: AUTONOMIA EN
EL DISENO DE SU ESTRUCTURA INTERNA, EN LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO, EN EL ESTABLECIMIENTO DE NIVELES Y DISTRIBUCION DE SU PLANTA DE PERSONAL, Y EN
LA CAPACIDAD DE INFLUIR EN CRITERIOS DE CONTRATACION DE PERSONAL. DICHA SITUACION ALEJA A LA DIAN DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS DE LA MAYORIA DE
LLOS PAISES DE LA OCDE Y DE ALGUNOS EN LA REGION, COMO, POR EJEMPLO, CHILE Y MEXICO.
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

EL PND HA PROPUESTO INCREMENTAR EL RECAUDO EN MAS DE 7% EN PROMEDIO ANUAL, PARA LO CUAL ESPERA REDUCIR LA TASA DE EVASION DEL IVA DE
23%A 11%, Y LAEVASION DEL IMPUESTO DE RENTA PARA SOCIEDADES DE 33,9% A 30%. ADICIONALMENTE, HA PROPUESTO INCREMENTAR EL RECAUDO EN
$2,7 BILLONES A TRAVES DE UNA MAYOR FISCALIZACION.

2015-2016

Cuadro ?. Principales metas / estrategias en el PND en materia de recaudo tributario.

Indicador Linea Base Meta
(2014) 2018

Comentarios

De acuerdo con el PND, se espera que durante el cuatrienio se logre incrementar el
recaudo tributario en mas de 40 billones, lo que implica una tasa de crecimiento anual
en promedio superior a 7%. Dado el actual déficit fiscal y frente a la caida de los precios
internacionales del petréleo, se hace necesaria una reforma tributaria que ademas de

Recaudo bruto DIAN
($Billones).

105,571 153,6

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Tasa de evasion en el IVA. 23% /1

Tasa de evasién en el
impuesto de renta de
personas juridicas.

Valor del recaudo por
gestion de fiscalizacion
tributaria (Billones).

11%
33,9% 30,0%

eficiencia al sistema tributario.

Nota 1: Corresponde a 2013. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

incrementar el recaudo, genere mayor equidad, progresividad y

Contar con un mayor recaudo no depende solamente de realizar una reforma tributaria
sino también de implementar acciones que permitan combatir la evasion tributaria. En
particular se considera que la meta propuesta en el PND en materia de reduccion de la
evasion en renta para personas juridicas es poco ambiciosa.

Con el fin de mejorar el proceso de recuperacién de cartera de la DIAN, el PND ha propuesto
renovar el proceso de administracién de cartera para incrementar el recaudo de los créditos
fiscales. Para esto se modificara el proceso administrativo de cobro coactivo y se dotard a la
DIAN de recursos tecnoldgicos, de infraestructura y de talento humano en el area de cobranzas.

RECOMENDACIONES PARA
INCREMENTAR LA EFICIENCIA
EN EL RECAUDO Y EN LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Si bien se han realizado esfuerzos impor-
tantes para contrarrestar la evasion y la
elusién tributarias en Colombia, es clave que
se continte trabajando arduamente en este
sentido con el propésito de incrementar el
recaudo y ampliar la base tributaria tanto de
personas juridicas como naturales.

Porlo tanto, es preciso dotar a la DIAN de
recursos suficientes —humanos, tecnolégi-
cos y financieros—, de forma tal que forta-

lezca los controles para detectar y combatir

el fraude fiscal. Al respecto, el PND establece
acciones para modernizar la DIAN con el fin
de elevar el recaudo y reducir la evasién. De
hecho se ha propuesto como meta reducir
la tasa de evasion de VA y de renta a socie-
dades a 11%y 30%, respectivamente —esta
Gltima es poco ambiciosa. Como comple-
mento, el PND cred el Registro de Facturas
Electronicas, el cual permitird la consulta de
informacién de las mismas y contribuira a
combatir la evasion y la elusién tributarias
y controlar el lavado de activos. EI PND tam-
bién ha propuesto como estrategia adelan-
tar un proceso de recuperacion de cartera
paraincrementar el recaudo de los créditos

fiscales y garantizar la sostenibilidad fiscal.

Adicionalmente, con el propésito
de que la DIAN se dedique exclusiva-
mente a la administracién tributaria,
se recomienda plantear la creacidn
de un Tribunal que resuelva todos
los recursos e impugnaciones de los
contribuyentes y realice las interpre-
taciones de la ley, tal como existe en
Espafia y México.

Con el propésito de fortalecer la
lucha contra la evasién y la elusién
tributarias, es necesario establecer
sanciones administrativas y econé-
micas a los infractores de acuerdo
con la gravedad de la falta y el perjui-

cio causado.



IMPUESTOS DEL ORDEN TERRITORIAL

LOS NIVELES DE RECAUDO, ASi COMO EL DISENO DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS IMPUESTOS REGIONALES, SON CLAVES PARA EL EXITO DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN LA MEDIDA EN QUE LES PERMITEN A LAS ENTIDADES TERRITORIALES CONTAR CON MAYOR AUTONOMIA FISCAL. SIN EMBARGO, LA CAPACIDAD DE
RECAUDO DE LOS ENTES TERRITORIALES ES BAJAY BASTANTE DISIMIL PARA CADA DEPARTAMENTO.

Grafico 14. Capacidad local de recaudo local.
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Nota: Recaudo tributario total (incluye el recaudo de cada departamento y sus municipios) como % del PIB. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en Minhacienda.
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IMPUESTOS DEL ORDEN NACIONAL

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE IMPUESTOS TERRITORIALES

Si bien es necesario realizar muchos es-
fuerzos en materia de impuestos nacio-
nales, es clave también abordar el tema
de tributacion territorial. Como lo ha reco-
mendado el CPC en informes anteriores,
se debe realizar una reforma que mejore
la gestién tributaria e incremente el re-
caudo de los entes territoriales.

Uno de los principales cambios que de-
beria contemplar esta reforma seria el de dar-
les mayor progresividad, eficiencia y equidad
aimpuestos como el predial y el de registro
yanotacion. Se ha evidenciado que lamala o
escasa estratificacion, los bajos rangos tari-
farios y la falta de actualizacién de los catas-
tros, explican parte de la baja capacidad de
recaudo del impuesto predial en los munici-
pios y del impuesto de registro y anotacion
en los departamentos. Lo anterior implica
que es necesario corregir en los municipios
los problemas de tarifas y su aplicacién a pre-
dios. Por o tanto, se propone revisar la estra-

tificacién de las zonas urbanas y rurales a

través de los Comités Permanentes de Es-
tratificacién de los municipios. Asi mismo,
es necesario que los municipios y departa-
mentos trabajen de manera coordinada en
la actualizacién de los catastros, con el obje-
tivo de acercar los valores catastrales a los
valores comerciales. Es clave que dicha ac-
tualizacién se realice de forma continua por
lo menos cada cinco afios. Con respecto al
impuesto predial, el PND propone evaluar la
posibilidad de asignarles competencia a las
ciudades capitales para que actualicen el ca-
tastro e implementen el autoavaltio catastral.

El impuesto de Industria y Comercio
(ICA) es otro de los impuestos que se de-
ben revisar ante una eventual reforma tri-
butaria territorial. Este tributo, cuyo objetivo
es gravar las ventas de todas las activida-
des comerciales, industriales y de servicios
que se realizan en los municipios, vulnera
el principio de eficiencia en la medida en
que las empresas deben liquidarlo tanto en

el municipio donde tienen su sede principal

como donde desarrollan su actividad comer-
cial, de acuerdo con el nivel de ingresos que
perciben en cada ente territorial. Esta situa-
ciénincrementa los costos de las empresas
puesto que deben llevar de manera desagre-
gada las operaciones de ventas e ingresos
en cada municipio. Al respecto, el PND pro-
pone modernizar los procedimientos tributa-
rios de manera que faciliten el cobro de este
tipo de tributos.

Adicionalmente, paralelo a estos
ajustes en la tributacion territorial, es
fundamental fortalecer el capital huma-
no y la infraestructura tecnoldgica de
las Secretarias de Hacienda de los entes
territoriales. Frente a esta propuesta, el
PND establecid en cabeza del DNP brindar
acompafiamiento a un grupo de entes te-
rritoriales a través del Programa de Gene-
racion y Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales para el Desarrollo Territo-
rial, con el fin de corregir ineficiencias en

procesos administrativos de recaudo.



Recomendacién

Unificar el impuesto
derentay CREE Y
establecer como base
del impuesto sobre la
renta, las utilidades
comerciales que
arrojen las NIIF.

Reducir la tarifa de
renta a 30% y ampliar
la base de este tributo.

Gravar parte de los
dividendos en cabeza
de los accionistas
hasta la tasa maxima
impuesta a las
personas naturales.

Ajustar el actual
beneficio tributario
para fomentar la
ciencia, la tecnologia

y lainnovacién, de
manera que responda
a las necesidades del
sector privado.

Eliminar las categorias
(IMAN e IMAS) y

la clasificacion de
contribuyentes
establecidas en la
reforma de 2012,
fijando tasas
marginales mayores
en la medida en que
aumenta el nivel de
renta de las personas.

Reducir el umbral
salarial a partir del cual
se comienza a pagar
impuesto de renta para
personas naturales.

Plazo

Avance
2015

Cuadro 8. Resumen de las principales recomendaciones en materia tributaria.

Estrategia incluida en el
PND 2014-2018

Aunque el PND no hace
referencia a estas
recomendaciones, cabe
destacar que la Ley 1739
de 2014 cre6 la Comisién
de Estudio del Sistema
Tributario Colombiano
para analizar y realizar
recomendaciones que
permitan implementar
una reforma tributaria
estructural.

Uno de los temas a
estudiar por parte de esta
Comision es la equidad,
progresividad y eficiencia
del impuesto a la renta de
personas juridicas.

Realizar un ajuste
normativo, con el fin de
eliminar el requisito a los
proyectos presentados
através de grupos de
investigacion.

Otro tema a estudiar por
la Comision es la equidad,
progresividad y eficiencia
del impuesto a la renta de
personas naturales.

Observaciones

La ampliacién de la base debe implicar

la eliminacién de todas las exenciones y
contratos de estabilidad juridica, de manera
que no exista dispersion en las tasas
efectivas de tributacién de las sociedades.

De esta manera se tratarian los ingresos
por dividendos integralmente de forma tal
que la tributacién conjunta alcance una
tasa marginal mayor a la actual (e.g. 35%)
en el caso de las personas naturales de
mas altos ingresos.

Para incentivar la inversion en CTel, el PND
propuso establecer un ajuste normativo a
los beneficios tributarios, fijandose como
meta en 2018 alcanzar el 100% del cupo
de inversién asignado para esta deduccién
tributaria frente a un 64% de 2014. Para
lograr esta meta, ademas de los ajustes
legales que permitan deducir del impuesto
de renta los proyectos realizados por las
empresas, es clave reestablecer este
beneficio al nivel de 2012 (28,3%).

Las tarifas progresivas a implementar
deberian estar entre 0% y 35%. Estas
podrian ser 0%, 5%, 10%, 15%, 20%, 25%,
30%y 35%.

La propuesta de introducir tasas marginales
bajas para los primeros niveles de ingreso,
por ejemplo, del orden de 0%, 5% y 10%,
permitiria reducir el minimo exento, que
actualmente es de 1.090 UVT ($30,8
millones de 2015, es decir, $2,6 millones
mensuales). Serfa conveniente introducirles
a los trabajadores independientes una
presuncién adicional sobre el nivel de sus
ingresos brutos que establezca un limite
minimo para su tributacion.

Principales
responsables

Minhacienda -
DIAN.

Minhacienda -
DIAN -Colciencias
-DNP.

Minhacienda -
DIAN.

Minhacienda -
DIAN.
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Recomendacién Plazo

Eliminar la categoria
de excluidos y gravar
todos los bienes y
servicios de consumo
nacional a tasas
diferenciales.

Eliminar el IVA a los
bienes de capital.

Reducir umbrales de
ingresos por ventas,
prestacion de servicios
y consignaciones del
régimen simplificado.

Eliminar impuesto
alariqueza para
sociedades.

Cumplir cronograma de
desgravacién del GMF.

Reducir tributos atados
alanémina.

Dotar de recursos
suficientes a la DIAN,
de forma tal que

pueda fortalecer los
controles para detectar
y combatir la evasién y
elusion tributarias.

Mediano

Realizar una reforma
tributaria que mejore
la gestién tributaria
e incremente el
recaudo de los entes
territoriales.

Mediano

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance
2015

Estrategia incluida en el
PND 2014-2018

Otro tema a estudiar por la
Comision es la eficiencia y
productividad del IVA.

Acciones de

modernizacién de la DIAN
para elevar el recaudo y
reducir la evasion.

Registro de Facturas
Electrénicas.

Adelantar un proceso de

recuperacién de cartera.

Fortalecer el impuesto
predial a través de la
actualizacién de catastros
en municipios.

Desarrollar instrumentos

de gestién de ingresos que

puedan ser adoptados por
las entidades territoriales.

Revisar la normatividad

tributaria territorial.

Estudiar alternativas para
mejorar el recaudo de los
impuestos a las bebidas
alcohdlicas.

Brindar acompafiamiento a

un grupo de entes territoriales

con el fin de corregir
ineficiencias en procesos

administrativos de recaudo.

Principales

Observaciones
responsables

EI CPC ha estimado el efecto neto -luego
del descuento del IVA a bienes de capital y
la devolucién a los hogares mds pobres-
podria tener un impacto sobre el recaudo
entre 0,17 y 1,95% del PIB.

Lo ideal serfa pasar de un IVA tipo renta a
uno tipo consumo otorgando el crédito total
del IVA causado y pagado en la adquisicién

) : . Minhacienda -
de bienes de capital. Una alternativa a esta DIAN
opcidn, serfa permitir el descuento total del ’
IVA'en el impuesto sobre la renta.
Se deberia reducir los umbrales de
manera que las Unicas personas que
puedan pertenecer a este régimen
sean los comerciantes, artesanos y
agricultores pequefos.
Lal ng 1??9 de ?014 extendi6 el.plazq de Minhacienda -
eliminacién del impuesto al patrimonio, al DIAN.
cuallo llamé impuesto a la riqueza.
Mediante la Ley 1739 de 2014 fue ampliado . .

- ) Minhacienda -

el plazo de desgravacion de este tributo DIAN
hasta el afo 2021. '
Eliminar los parafiscales asociados a las Minhacienda -
Cajas de Compensacion Familiar. DIAN.
Adicional a implementar acciones
para combatir la evasién y elusién,
es necesario considerar estos delitos
como delitos penales. También se debe Minhacienda -
crear un Tribunal que resuelva todos DIAN - Fiscalia
los recursos de los contribuyentes y -Minjusticia.
realice las interpretaciones de la ley, de
manera que la DIAN se dedique solo a la
administracién tributaria.
Si bien el PND establece acciones para
mejorar la tributacion regional, es Departamentos -
necesario realizar una reforma que mejore  Municipios -DNP
la gestién tributaria e incremente el - Minhacienda.

recaudo de los entes territoriales.

P‘azo a.. Avance °



NOTAS

1. De acuerdo con ANIF (2015), con lare-

forma de 2012 los costos no salariales
pasaron en promedio de 62% a 49%.
En 2014 el IVA representd 38,2% del
recaudo total a cargo de la DIAN,
seguido por el impuesto de renta
(tanto para personas juridicas como
naturales) con 34,5%, el CREE con
11,3%, el GMF con 5,6% y el impues-
to a lariqueza y los aranceles cada
uno con 3,8% del total recaudo. Los
otros impuestos representaron el
2,8% restante.

Varios de los impuestos y contribu-
ciones que deben pagar obligatoria-
mente las compafiias en desarrollo
de sus actividades generadoras de
ingresos no son deducibles en el
impuesto a la renta. En los casos

en que se acepta su deduccion, las
empresas recuperan el equivalente
ala tasa del impuesto sobre la ren-
ta mas el CREE y la sobretasa: 39%
en 2015.

Las NIIF pueden implicar mayores
utilidades, cuya distribucién en con-
diciones normales no seria gravable
y podrian en alglin momento gra-
varse, en la medida en que no estan
contempladas en el articulo 49 del
Estatuto Tributario, el cual esté re-
lacionado con la determinacidn de
las utilidades no gravables distribui-
das a los accionistas. No obstante,
la Ley 1607 de 2012 estableci6 que
durante cuatro afios siguientes a la
adopcién de las NIIF, las sociedades
no estén obligadas a tributar con
base en estas y, por lo tanto, man-

tienen la forma habitual de deter-

10.

minar la tributacién a partir de las
normas contables anteriores.

Las zonas francas son un claro
ejemplo de estas exenciones. Si bien
son un incentivo a las exportacio-
nes, cuando desde estas se venden
mercancias al interior del pais se
vulnera el principio de equidad, en la
medida en que el descuento otorga-
do en el impuesto de renta constitu-
ye una competencia desleal frente a
las empresas que no se encuentran
en zona franca.

Un “sistema cedular” es una meto-
dologia de célculo en la que se bus-
ca fundamentalmente clasificar las
rentas de acuerdo con la fuente que
las produce, para de esa forma apli-
car una tarifa de impuestos diferen-
cial en cada caso particular.

Bajo el sistema colombiano una
empresa debe pagar la misma tasa
de renta, independientemente de
su tamafio y su capacidad de gene-
rar utilidad.

Independientemente de que el giro
de los dividendos sea a otra socie-
dad en el exterior.

Este beneficio se traduce en una
deduccion equivalente al 175%

del valor invertido en los proyec-
tos de investigacion y/o desarro-
llo tecnoldgico, durante el periodo
gravable en el que se realizé la
inversion. Dicha deduccién no
puede exceder el 40% de la renta
liquida, determinada antes de res-
tar el valor de la inversién.

El escaso uso de este beneficio se
debe principalmente a dos razones.
Por un lado, la Ley 1450 de 2011
(Plan Nacional de Desarrollo) sujeté
el beneficio a la realizacién de pro-
yectos a través de centros o grupos

de investigacién reconocidos por Col-

11.

12.

13.

ciencias, situacién que es inconve-
niente porque las empresas pueden
contar con capacidades de investi-
gacién y desarrollo adecuadas para
presentar los proyectos directamen-
te. Por otro lado, esta Ley establecio
que este beneficio sélo aplica ain-
versiones en proyectos de [+Dyno a
inversiones en innovacion.

De acuerdo con Parra (2013), las
empresas que accedieron a este
instrumento presentaron un incre-
mento de la productividad total de
los factores entre 4% y 16%, un au-
mento en el empleo total de 8%, y
una ampliacién de la actividad ex-
portadora de 5% en relacion con em-
presas similares que no accedieron
a los beneficios tributarios.

En el caso de los empleados dicha
Ley establecid la obligacién de li-
quidar el impuesto de renta con
base en el tributo de mayor valor
entre el sistema ordinario y el Im-
puesto Minimo Alternativo Nacio-
nal (IMAN]). En tanto que para las
personas naturales clasificadas
bajo las categorias de no emplea-
dos y por cuenta propia, la Ley les
permitié continuar tributando bajo
el régimen ordinario. No obstan-
te, para los trabajadores por cuen-
ta propia con ingresos inferiores a
27.000 UVT establecié un Impuesto
Minimo Alternativo Simple (IMAS]
especial sujeto al tipo de actividad
econémica, umbral que fue poste-
riormente limitado por la Ley 1736
de 2014 a un patrimonio inferior a
12.000 UVT. Este sinnimero de re-
glas conlleva a que actores con la
misma capacidad econdémica tribu-
ten de forma diferente.

EI'IMAN y el IMAS tienen 86 y 42 ta-

sas marginales, respectivamente.
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14.

15.

16.

1?.

18.

19.

Podrian ser de 0%, 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% y 35%. Cabe desta-
car que en paises como Chile |a tasa
maxima llega a 40% y en otros como
Francia, Reino Unido, Espafa y Por-
tugal supera el 50%.

Es decir, 77% de un méximo de
16%, que corresponde a la tasa
maxima de IVA.

De acuerdo con calculos recientes
del Fondo Monetario Internacional,
la tasa de evasién del IVA en Colom-
bia es mas alta que la estimada por
la DIAN (OECD, 2015). Segun este
organismo, esta estaria en alre-
dedor de 40%, lo que implica que
este tributo deberia representar
9,6% del PIB. Sin embargo, todavia
quedarfa un porcentaje amplio por
recaudar (3,8%], el cual —como se
sefalé— es producto de la reducida
base gravable.

Para los productores nacionales de
bienes excluidos, el IVA incremen-
ta los costos de produccién y, por
consiguiente, el precio de sus bie-
nes, en la medida en que no pueden
descontar el VA pagado por los insu-
mos utilizados en la produccién y

la venta de sus bienes. Por su parte,
los bienes importados ingresan al
mercado nacional sin IVA producto
de la devolucion de este tributo en
su pais de origen. Este hecho, aso-
ciado a la desgravacion arancelaria
que exige la internacionalizacién de
la economia, ha generado una pro-
teccion efectiva negativa a los pro-
ductores nacionales.

Tratando de esa manera los bienes
de capital como un insumo mas en
el proceso de produccidn.

Ver Politica de Desarrollo Productivo
para Colombia, Consejo Privado de
Competitividad (2014b).

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Esta cifra asume que el bien de ca-
pital tiene una vida Util de 10 afios
e incluye el VA neto pagado luego
de deducir el gasto por depreciacién
($10,6); el impuesto de registro
($0,7), de riqueza ($1,5) causados
por la compra del bien de capital.
Asi mismo, esta cifra contiene los
impuestos pagados por renta pre-
suntiva durante los 10 afios de vida
atil del bien (3% del 34% teniendo
en cuenta la depreciacién del bien,
es decir, $5,5). También incluyen el
50% del total pagado por el grava-
men a los movimientos financieros
causado en la adquisicién del bien
y del dinero retirado para pagar los
otros impuestos del bien durante
los 10 afios ($0,4).

En la actualidad este programa
estd focalizado sélo en el nivel uno
del Sisbén.

Es cuando se permite el crédito to-
tal (descuento) o parcial (deduc-
cion) del IVA en el impuesto a las
ganancias (renta). En el primer
caso, el IVA pagado en los bienes de
capital es considerado un pago ade-
lantado del tributo a las ganancias.
El segundo caso se presenta cuan-
do se permite el crédito fiscal del
IVA, limitado por la via del gasto de
depreciacién del bien de inversién.
En esta categoria, los bienes de
inversién son tratados como cual-
quier insumo gravado, es decir, en el
momento de realizar la declaracion
del IVA es permitida su deduccién
En esta opcidn, |a totalidad del IVA
se recuperaria en el tributo a la ren-
ta un afo después por la via del
descuento de $16.

La idea del registro de sus ventas

y compras, la conservacién de las

facturas, el hecho de presentar una

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

declaracién anual y pagar un monto
reducido, no es otra que el ir gene-
rando una cultura tributaria entre
estos responsables.

Informacién estimada con la base
certificada del Sisbén lll con corte
diciembre 2014.

La Ley 1739 de 2014 postergo el
desmonte del impuesto al patrimo-
nio bajo el nombre de impuesto a
lariqueza.

Especificamente en el caso de la in-
versién extranjera, este tributo no
califica como un impuesto de renta,
lo que impide la recuperacién en su
pafs de origen.

La Ley 1739 de 2014 extendic el
plazo de desmonte de este grava-
men hasta el afio 2022. De acuerdo
con la Ley, la tarifa de este impues-
to se reducird en 2019 al 3x1.000,
en 2020 al 2x1.000 y en 2021 al
1x1.000.

En particular, genera un efecto negati-
vo sobre las pequefias empresas que
son las que terminan teniendo menor
acceso al crédito por los mayores cos-
tos que impone, lo que se traduce en
mas informalidad.

Los costos laborales no salariales
incluyen el pago de impuestos para-
fiscales como lo asociados a las ca-
jas de compensacion y los aportes al
ICBF y SENA y al régimen contributi-
vo en salud para los trabajadores que
ganan mas de 10 salarios minimos.
ANIF (2015) estima que la elimina-
cion de los cuatro puntos porcen-
tuales de la némina destinados a
las Cofamiliares estarfa reduciendo
el desempleo en 0,8% y elevando la
formalidad en un 1,6%.

Como ya se sefald, la DIAN estima
que la evasién en el IVA es alrede-

dor de 23% (cerca de 2 puntos del



PIB), mientras que el Fondo Mo-
netario Internacional sugiere que
se ubica en cerca del 40%. De otro
lado, de acuerdo con Cruz (2015,
la tasa de evasién promedio del im-
puesto de renta de personas juridi-
cas se ubicd en cerca a 39% entre
2007 y 2012 (lo que equivale a 2,3
puntos del PIB anuales). En cuanto
a la evasion a la proteccién social,
la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) calculd que en
2012 esta fue de 26,8% ($14,6 bi-

llones anuales).
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JUSTICIA
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Grado de independencia judicial*. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica un pais con mayor independencia judicial).

@ COREA DEL SUR

@ MALASIA
i

X

Nota: * De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, la independencia judicial se define como el grado de imparcialidad de los jueces. Fuente: WEF (2015).
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Perfil de Colombia en materia de Justicia.

—
Puesto en Puesto en
Indicador el mundo América Latina Fuente (Afio)
@ (# paises) (# paises)
o
&
a
a Indice de imperio de la Ie!:] [De Oal, World Justice Project
donde mayor valor significa 0,50 62 (102 )
- ) (2015)
2 _ mejor resultado).
=) Credibilidad
>
E .. . 2 .
= Percepcién de I? co.rr.upcmn enla 38 59 (106 ) Barémetro global de la corrupcion
< rama judicial. (2013)
= " . )
z Nimero de dias para hacer cumplir 1.288 178 (189) 18 (19) Doing Business-Banco Mundial (2015)
S un contrato.
z : .
w Costos asociados al cumplimiento
= .
« de un contrato (Porcentaje de la 47,9% 165 (189) 19 (19) Doing Business-Banco Mundial (2015)
= cantidad demandada)
Eficiencia del marco legal para
resolver disputas (De 1 a 7 donde
mayor valor significa 3,10 106 (140) WEF (2015)
mejor desempeio].
Demanda formal de justicia Consejo Superior de la Judicatura
ordinaria/1 Ingresos por aio). 2Ll (2014)
Demanda formal de justicia Consejo Superior de la Judicatura
- ) - 281.306
administrativa. (Ingresos por afio). (2014)
Oferta de justicia oidmana 2183.949 Consejo Superior de la Judicatura
Eficiencia (Egresos por afio). (2014)
Oferta de justicia administrativa Consejo Superior de la Judicatura
(Egresos por afio). 231.287 (2014)
Inventario final de la justicia Consejo Superior de la Judicatura
ordinaria. 1.439.089 (2014)
Inventario final de la justicia
dlminfsiEE. 220.164 Consejo Superior de la Judicatura.
indice de eficiencia parcial efectiva- . Consejo Superior de la Judicatura
Justicia Ordinaria/2 (%). 94% (2014)
Indice de eficiencia parcial efectiva- . Consejo Superior de la Judicatura
Justicia administrativa (%). 82% (2014)
=]
= Participacién Sector Jurisdiccional .
é en el Presupuesto Nacional /3. 1,63% Ley de Presupuesto (2015)
&
= Presupuesto de Descongestion
o . Sala Administrativa del Consejo
o Sector Jurisdiccional 358.308 ) )
w : Superior de la Judicatura (2014)
o (Millones de pesos).
3
<
2
& Independencia judicial (Detla?
5 Calidad donde mayor valor significa mejor 2,69 114 (144) 10 (19) WEF (2015)
2 desempenio].
o
o

,,,,, 1/ Por cuestiones metodoldgicas, estos resultados difieren levemente de los célculos realizados por la Corporacion Excelencia en la Justi-
cia. 2/ Elindice de eficiencia parcial es la razén entre la oferta y la demanda de justicia. 3/ El Sector Jurisdiccional incluye el Consejo Supe-

T

234 rior de la Judicatura, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los Despachos Judiciales.



Un sistema judicial ineficiente y de baja calidad, que ademas

no otorgue seguridad a sus ciudadanos, es uno de los

principales obstaculos para lograr incrementos sostenibles

en productividad y en crecimiento econémico. En particular,

el bajo cumplimiento de contratos y la incertidumbre sobre

derechos de propiedad —sintomas de un pobre desempeno

de la justicia de un pais— desincentivan la inversion

y explican en cierta medida los rezagos en desarrollo

econémico de los paises (North, 1990).

En este sentido, resulta alarmante la per-
cepcién que hoy en dia se tiene sobre la
justicia colombiana, la cual es vista como
poco eficiente, altamente congestionada,
de baja calidad, con un acceso limitado
y con retos importantes en términos
de transparencia y credibilidad. Esta
percepcién se ha visto exacerbada por
los escandalos mediaticos que la rama
judicial ha suscitado durante el Gltimo
afio. Todo lo anterior es especialmente
problematico ante un escenario de even-
tual posconflicto, donde la justicia esta

llamada a jugar un papel fundamental.

Si bien ha habido varios intentos por abor-
dar estas problemdticas —por ejemplo,
a través de la Reforma de Equilibrio de
Poderes recientemente aprobada por el
Congreso, y la reforma del Cédigo General
del Proceso (CGP)—, alin no existe unares-
puesta contundente por parte del Gobierno
nacional a muchos de los problemas es-
tructurales de la justicia colombiana. Esto
se explica, en parte, por la baja capacidad
de implementacién de estas estrategias.
Sin abordar el tema desde un pun-
to de vista legal, sino desde una pers-

pectiva de desarrollo econédmico, el

presente capitulo pretende analizar
la justicia colombiana® a la luz de tres
temas interrelacionados que resultan
clave para la competitividad del pais:
i) percepcién y credibilidad de la rama
judicial; i) eficiencia en la gestion de la
justicia; y iii) calidad de la justicia. Para
cada uno de estos temas se hace un
diagndéstico general, una revision de las
respuestas a estos dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018 (PND)
y una serie de recomendaciones enca-
minadas a mejorar el funcionamiento

de lajusticia en Colombia.
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PERCEPCION Y CREDIBILIDAD DE LA RAMA JUDICIAL

UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE

AQUEJAN A LA JUSTICIA COLOMBIANA ES LA POCA

CREDIBILIDAD QUE TIENE EL SISTEMA JUDICIAL
ENTRE LOS CIUDADANGS. LO ANTERIOR SE
REFLEJAEN LA ENCUESTA HECHA POR GALLUP,

LA CUAL REVELA QUE LA IMAGEN DESFAVORABLE

DEL SISTEMA JUDICIAL HA AUMENTADO DE

MANERA DRAMATICA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS,

LLEGANDQ A ?4%.

Grafico 1. Porcentaje de encuestados que
tienen una opinién favorable o desfavorable
del sistema judicial colombiano 2005-2015*.

/ Favorable
/ Desfavorable

*Los datos corresponden a las encuestas hechas el
mes de diciembre de cada afio, excepto para el 2015,
afio en el que se tomaron los datos del mes de junio.
Fuente: Gallup (2015).
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LOS RESULTADOS ANTERIORES ESTAN EN
LINEA CON LA PERCEPCION DE CORRUPCION
QUE AQUEJA AL APARATO JUDICIAL DEL PAS.
COLOMBIA HAVUELTO A LOS ALTOS NIVELES DE

PERCEPCION DE CORRUPCION EN LA JUSTICIA DE

HACE DIEZ ANDS.

Grafico 2. Percepcidn de la corrupcion en la
rama judicial 2005-2013 (de 1 a 5, donde 5
significa mayor percepcion de corrupcion).

Fuente: Barémetro Global de la Corrupcién (2013).
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PERCEPCION Y CREDIBILIDAD DE LA RAMA JUDICIAL
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POR SU PARTE, EL INDICADOR DE IMPERIO DE LA LEY CALCULADO POR EL WORLD JUSTICE PROJECT? MUESTRA LOS REZAGOS QUE TIENE EL SISTEMA JUDICIAL
COLOMBIANO EN TERMINGS DE SU CREDIBILIDAD Y DE SU CAPACIDAD PARA HACER CUMPLIR LAS NORMAS, LO QUE UBICA EL PAIS INCLUSO POR DEBAJO DEL
PROMEDIO LATINGAMERICANO (GRAFICO 3). MAS AUN, A LO LARGO DEL TIEMPO EL PAIS NO HA AVANZADO EN ESTE INDICADOR (GRAFICO 4).

Gréfico 3. Indice de Imperio de la Ley, 2015 (De 0
N . R 0,79
0 a 1,donde 1 significa mejor desempefio). 08
0,7
. Colombia 06
0,5
. América Latina 04
. Paises de referencia 03
0,2
0,1
0
53 ¥ & £ £ § T £z 3 3 & 3
Sg ¢  ° § s = 5 E = 3 £
5B 3 = 3
Fuente: World Justice Project (2015). =
Gréfico 4. Indice de Imperio de la 0,69 0,69 0,68 0,68 0,70
Ley, 2012-2015 (De 0 a 1,donde 1
significa mejor desempefio).
0,65
. Colombia
. Chile (Tercer pais América Latina) 0,60
[x)
o
0,55 &
m
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o
o
o
<
5
0,50 o
o
m
[x)
o
H
m
045 3
=
o
>
o
0,40

Fuente: World Justice Project (2015). 2012 2013 2014 2015 237
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EL PND CUENTA CON POCAS ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A MEJORAR LA CREDIBILIDAD DE LA JUSTICIA. ADEMAS, NO SE TRAZAN METAS CUANTITATIVAS, NI SON
CLAROS LOS RESPONSABLES 0 LOS MECANISMOS A TRAVES DE LOS CUALES SE VAN A LOGRAR DICHAS METAS PARA EL ANQ 2018. ASI MISMO, PARA TODOS LOS
TEMAS TRATADOS EN ESTE CAPITULO, SE HACE NECESARIO GARANTIZAR LA ARTICULACION ENTRE LAS ACCIONES QUE CONTEMPLA EL PND Y AQUELLAS QUE
SE ENCUENTRAN EN EL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO LA RAMA JUDICIAL 2015-2018°, DE MANERA QUE EXISTA UNA MAYOR COORDINACION ENTRE LAS
RAMAS EJECUTIVA'Y JUDICIAL EN ESTOS TEMAS.

2015-2016

Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con credibilidad de la justicia.

Indicador Comentarios

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El sistema de informacién estadistica de la
gestién de la rama judicial tiene rezagos en su
implementacién, pues se estima que para 2014
este proyecto tenfa un avance del 37%, a pesar
de que la ejecucion de recursos del mismo se
encontraba en 73%. Se debe entonces redoblar
esfuerzos para alcanzar las metas propuestas.

Fortalecimiento y certificacion en materia de
produccidn de estadisticas del Sistema de Justicia.
Disefo y actualizacion de un sistema de indicadores
basicos del sistema judicial.

Implementacion de un observatorio de la justicia
que permita contar con andlisis, estudios y
recomendaciones para la politica judicial y el
fortalecimiento del sistema de justicia.

Es importante definir mecanismos y
responsables directos para la implementacién de
este observatorio.

Esta estrategia apunta en la direccién correcta,
teniendo en cuenta la percepcion de corrupcion
en la justicia. Sin embargo, la definicién de

la estrategia es alin muy vaga, pues no se
establecen mecanismos, responsables o
estandares concretos de transparencia a los que
se espera llegar en el 2018.

Transparencia, rendicién de cuentas y Plan
Anticorrupcién para la Administracién de Justicia.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

238 Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE CREDIBILIDAD DE LA JUSTICIA

En primer lugar, se recomienda incluir acto-
res externos a la rama judicial en el Consejo
de Gobierno Judicial, 6rgano que reemplaza
la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura. Lo anterior es necesario
pues —sin animo de comprometer la autono-
mia de la rama judicial— las voces externas
pueden hacer control y seguimiento sobre
la labor de este Consejo, lo que fomenta la
transparencia y evita el llamado corporati-
vismo judicial (Uprimny, 2015). Si bien la Re-
forma de Equilibrio de Poderes deja abierta
la posibilidad de que abogados en ejercicio
y la academia participen como invitados en
reuniones del Consejo de Gobierno Judicial,
Su presencia no es permanente, ni se espe-
cifican los temas para los cuales deben ser
convocados estos actores.

En este sentido, una manera para in-
cluir estos actores en este érgano es a
través de la Ley Estatutaria que se debe

presentar para desarrollar el acto legislati-

vo de la Reforma de Equilibrio de Poderes.
En dicha Ley se podria hacer obligatoria la
presencia de actores externos de larama ju-
dicial en el Consejo. Ademas de esto, se debe
velar para que la seleccion de los tres miem-
bros permanentes del Consejo sea comple-
tamente transparente, garantizando que
dichos miembros cumplan los requisitos
técnicos exigidos.

En segundo lugar, se debe fomen-
tar la rendicién de cuentas del Consejo
de Gobierno Judicial, pues en la men-
cionada Reforma de Equilibrio de Pode-
resno se hace explicita la necesidad de
que este drgano haga una rendicién de
cuentas periédica, lo cual puede com-
prometer su transparencia. Por lo tanto,
se sugiere incluir en la Ley Estatutaria
una periodicidad, al menos anual, de
rendicion de cuentas de este Consejo,
asi como los temas que debe tratar la
rendicién de cuentas.

Como tercera medida, y en linea
con el PND, se recomienda crear en el

corto plazo un observatorio de la jus-

ticiaque cuente con estadisticas com-
pletas y actualizadas sobre la gestién
de todo el sistema de justicia y que in-
cluya una bateria de indicadores de
seguimiento a las metas planteadas
en el Plan Sectorial de Desarrollo de la
Rama Judicial 2015-2018. La creacién
de este observatorio debe ser priorita-
ria, en especial si se tiene en cuenta
que —a pesar de los esfuerzos recien-
tes del Ministerio de Justicia y del De-
recho [Minjusticia) en la compilacion
de estadisticas judiciales, y de que
hace mds de 15 afos existe la obliga-
cién de crear un sistema Unico de es-
tadisticas judiciales*~ no hay avances
satisfactorios en este frente.

En este sentido, se sugiere que el De-
partamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) sea el encargado de
administrar el observatorio y, en general, de
producir todas las estadisticas de la Rama
Judicial, de manera que exista una mayor
verificacién, independencia y transparencia

sobre esta informacion.
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INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

EFICIENCIA EN LA JUSTICIA

EL MARCO LEGAL COLOMBIANG PARA RESOLVER DISPUTAS EN EL SECTOR PRIVADO SE PERCIBE COMO INEFICIENTE. DICHA PERCEPCION NO HA MEJORADO EN LOS
ULTIMOS ANOS (GRAFICO 5). EN CONSECUENCIA, A PESAR DE QUE COLOMBIA SUPERA EL PROMEDIO LATINGAMERICANO, LA JUSTICIA COLOMBIANA ESTA LEJOS DE

SER LIDER REGIONAL EN MATERIA DE EFICIENCIA (GRAFICO ).

Grafico 5. Eficiencia en el marco legal
para resolver disputas 2009-2015.

A Honduras(Tercer pais América Latina)

/ Colombia

Fuente: WEF (2015).

Grafico 6. Eficiencia en el marco legal
para resolver disputas, 2015.

. Colombia
. América Latina
. Paises de referencia

Fuente: WEF (2015).
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EFICIENCIA EN LA JUSTICIA

LOS RETOS EN EFICIENCIA DEL APARATO JUDICIAL COLOMBIANO SON EVIDENTES AL OBSERVAR EL NUMERO DE DiAS QUE SE TOMA LA JUSTICIA PARA RESOLVER
DISPUTAS CONTRACTUALES. MIENTRAS EN COLOMBIA SE NECESITAN 1.288 DIiAS PARA HACER CUMPLIR UN CONTRATO —LO EQUIVALENTE A TRES ANOS Y
MEDIO— EL PROMEDIO LATINOAMERICANO ES DE 693 DIAS, Y EN PAISES COMO MEXICO, PERU Y CHILE ESTA CIFRA NO SUPERA 500 DIAS (GRAFICO 7)°. EN
ESTE CONTEXTO, SI PARA EL 2032 COLOMBIA QUIERE POSICIONARSE COMO EL TERCER PAIS LATINOAMERICANO EN ESTA DIMENSION, NECESITARIA REDUCIR EN
LOS PROXIMOS 18 ANOS LOS DIAS PARA CUMPLIR CONTRATOS EN 973°, META QUE PARECERIA BASTANTE AMBICIOSA (GRAFICO 8).

1.288

Grafico 7. Nimero de dias para hacer
cumplir un contrato, 2014 (1).

. Paises de Referencia

(1) Aunque la Corporacion Excelencia en la Justicia cuenta

con estimaciones de tiempos procesales, arrojando resul-

tados diferentes por drea, se insiste en utilizar el indicador 5 o K} © =) © © o © © © = ®
2 < 3 ; s g £ & ££ % 3
Doing Business del Banco Mundial, en la medida en que 3 2 g = o g2 =] 5 e g @ 5
. - . = = = > < ©
permite la comparacién internacional. 8 S 7» o
o o
(=)

Fuente: Doing Business.

Grafico 8. Nimero de dias para hacer
cumplir un contrato 2003-2032.

. Colombia

Republica Dominicana
(Tercer pais de Latinoamérica)

*Datos proyectados bajo la visién de que Colombia sea
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Fuente: Doing Business.

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

n
o

0

0

D2

vIa1sne

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




R

2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

EFICIENCIA EN LA JUSTICIA

PARA EL ANO 2014, LA RAMA JUDICIAL REGISTRO UN INDICE DE EVACUACIGN PARCIAL? (IEP) DEL 104%, LO CUAL INDICA QUE POR CADA 100 CASOS QUE
INGRESAN AL SISTEMA, SE EVACUAN 104. AUNQUE ESTE INDICE PARECERIA ADECUADO, ES MENOR A LOS VALORES REGISTRADGS EN EL ULTIMO CUATRIENIO
Y NO ES SUFICIENTE PARA TENER UNA JUSTICIA TOTALMENTE AL DiA EN EL 2018, LO CUAL REQUERIRIA CONTAR, EN PROMEDIO, CON UN IEP DE 112% EN LOS

PROXIMOS CUATRO ANOS.

Gréfico 9. Indice de evacuacién parcial 2010-2018.
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*Datos proyectados para contar con una justicia al dia en 2018.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

2013

2014

2015*

100%

2016* 2017* 2018*



EFICIENCIA EN LA JUSTICIA

AL OBSERVAR EL INDICE DE EVACUACION PARCIAL EFECTIVA (IEPE) —QUE TIENE EN CUENTA UNICAMENTE LA DEMANDA NUEVA DE JUSTICIA Y LOS PROCESOS
EVACUADOS POR SU CULMINACION®—, ES EVIDENTE QUE EXISTE UN RETO EN TODAS LAS JURISDICCIONES PARA PODER RESPONDER TOTALMENTE A LA
CRECIENTE DEMANDA EN LA JUSTICIA. EN PARTICULAR, SE 0BSERVA QUE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CUENTA CON UN IEPE
RELATIVAMENTE BAJO.
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Grafico 10. Indice de evacuacién parcial efectiva por jurisdiccién, 2014. / omecie
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SIBIEN EL PND INCLUYE ALGUNOS ELEMENTOS QUE APUNTARIAN A MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA JUSTICIA PARA EL ANO 2018, ESTAS ESTRATEGIAS NO PARECEN
RESPONDER A LAS NECESIDADES DE CORTO PLAZO DE LA JUSTICIA EN TERMINOS DE EFICIENCIA Y DESCONGESTIGN, NI RESPONDEN DE MANERA DIRECTAA
PROBLEMAS ESPECIFICOS EN LA GESTION DE LA RAMA JUDICIAL ABORDADOS ANTERIORMENTE. PARTICULARMENTE, MUCHAS ESTRATEGIAS CONSISTEN EN
PLANES Y PROGRAMAS DE UN ALCANCE MUY AMPLIO, QUE EVENTUALMENTE PODRIAN MOSTRAR RESULTADOS TAN SOLO EN EL MEDIANO Y EL LARGO PLAZ0.

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con eficiencia en la justicia.

) Linea Base .
Indicador (2013) Meta 2018 Comentarios

Apesar de que las estrategias acd mencionadas coinciden
con algunas recomendaciones que ha hecho el Consejo
Privado de Competitividad en el pasado, asi como con
elementos del Plan Estratégico Tecnoldgico de la Rama
Judicial aprobado desde el 2012 y del Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018, existen rezagos
importantes en la implementacion de TIC en la Justicia; en
particular en lo relacionado con el expediente digital en linea.

Implementacién de programas como Justicia
En Linea, Cultura Digital en linea, y Expediente
Digital en Linea.

El Plan Decenal del Sistema de Justicia deberia tomar
como punto de referencia el Plan Sectorial de Desarrollo
de la Rama Judicial 2015-2018, que ya contiene algunos
pilares sobre los cuales debe trabajar el sector. Ademas,
dado que en el PND se da un plazo de dos afios para

la creacién del Plan Decenal, este no responde a las
necesidades de corto plazo que tiene la rama judicial.

Creacién del Plan Decenal del Sistema de
Justicia por parte del Minjusticia.

La meta parece quedarse corta si se tiene en cuenta

que en lajurisdiccion ordinaria se tramitan mas de

dos millones de casos. La meta, en vez de enfocarse

en el nimero de casos, deberia apuntar a aumentar la
110.000 participacién de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos (MASC) en el total de conflictos, pues de
acuerdo con la informacion del PND, los casos tramitados
ante conciliadores equivale a alrededor de 5% del total de
casos de la jurisdiccion ordinaria.

Casos tramitados por los ciudadanos ante
conciliadores en derecho y en equidad.




Cuadro 2. Continuacién principales metas / estrategias en el PND relacionadas con eficiencia en la justicia.

Indicador

Implementacién del Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018.

Apoyo desde el Gobierno nacional a la
Rama Judicial en la implementacién

Linea Base
(2013)

Meta 2018

La implementacién de este Plan se deberia alinear con

Comentarios

las acciones del Plan Decenal de Justicia previamente
mencionado. Asi mismo, se deberian priorizar acciones
dentro del Plan Sectorial encaminadas a mejorar la
eficiencia, tales como la Politica Tecnolégica y la Politica de
Redisefio Organizacional, entre otras.

de ajustes a los modelos de gestion

que permitan aumentar la eficacia y la
eficiencia de la administracién de justicia,
con el fin de avanzar en la conversién

gradual de cargos de descongestién en
cargos permanentes.

Sibien esta medida apunta a la reduccién de la congestion
en larama, no considera otro tipo de estrategias que
podrian resultar igual o mas efectivas, como lo es la politica
publica de especializacién judicial y la difusién de los MASC.

Existen avances en este frente, pues la Superintendencia
de Sociedades viene trabajando en un piloto de litigio
en linea, el cual permite llevar a cabo la gestién y el

Implementacién de un expediente digital
para los procesos jurisdiccionales de la
Superintendencia de Sociedades.

seguimiento de los procesos judiciales en un ambiente
digital. Dicho piloto ya se encuentra en fase de
implementacién y podria servir como experiencia para
otras entidades del Estado.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE EFICIENCIA DE LA JUSTICIA

Recomendaciones para
mejorar la gestidn judicial

Como primera medida, el Consejo Privado
de Competitividad (CPC) vuelve a insistir
en la necesidad de implementar una es-
trategia ambiciosa de adopcién de TIC en
la justicia, estrategia que, ademds de es-

tar consignada en el PND, se incluye en el

Plan Sectorial de Desarrollo la Rama Judi-
cial 2015-2018 y se viene implementando
a paso muy lento. Lo anterior a pesar de
la existencia de un Plan Estratégico Tec-
nolégico desde el afio 2012. De manera
puntual, se requiere en el corto plazo la
creacién del expediente digital judicial
que, ademas de hacer mas eficiente la
interaccién del ciudadano con la rama
judicial, puede acelerar la evacuacién de
procesos y resolver los problemas de ar-

chivo de la rama.

Por otro lado, se sugiere buscar mecanis-
mos para agilizar los tramites de tutela
en el pais. Sin animo de menoscabar una
de las herramientas mas poderosas para
acercar a los ciudadanos a la justicia,
como lo es la tutela, se podrian estable-
cer mecanismos que apunten a racio-
nalizar el uso de este instrumento y a
descongestionar los ingresos por tutelas.
En este sentido se destaca la expedicién
del Decreto 1834 de 2015, que establece

la facultad de acumulacién de tutelas in-
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terpuestas por multiples demandantes,
es decir, habilita la posibilidad de que se
acumulen en una sola decisién casos si-
milares. Asi mismo, valdria la pena eva-
luar la creacién de jueces especializados
para la resolucion de tutelas®, de manera
que las tutelas no interrumpan el flujo de
trabajo de jueces de cada jurisdiccion.
Como tercera medida, el CPC considera
necesario tomar medidas para acelerar la
implementacién del cédigo general del pro-
ceso (CGP), el cual tiene como uno de sus
objetivos principales mejorar la celeridad
de los procesos, y que efectivamente ha
logrado reducir en cierta medida el inven-
tario de la rama judicial (Consejo Superior
de la Judicatura, 2014). Resulta preocu-
pante que en el afio 2014 se haya suspen-
dido el cronograma de implementacién del
CGP, a pesar de que para ese mismo afio
se esperaba tener finalizado todo lo rela-
cionado con modelos de gestién e infraes-
tructura de los despachos judiciales. Por
tanto, se debe dejar en manos del Conse-
jo de Gobierno Judicial la implementacién
del CGP, haciendo explicita la obligacién de
contar con un avance mayor al 90% para el
ano 2018. Mas aun, y en linea con la Cor-
poracién Excelencia en la Justicia, se su-
giere en el corto plazo adoptar un plan de
contingencia que permita avanzar en dis-
posiciones del CGP que no requieren de un
monto muy elevado de recursos.
Finalmente, se hace un llamado para
avanzar en la simplificacién de la legisla-
cién vigente. Lo anterior se hace necesa-
rio pues muchas veces la promulgacion de
nuevas leyes y normativas culmina inexo-
rablemente aumentando la demanda por
justicia. En este sentido, se sugiere avan-
zar en el marco legal del CONPES 3816 de

2014 de mejora normativa, el cual apun-
ta a realizar un analisis de impacto de la
creacién de nuevas regulaciones, con lo
que se podria evitar la produccién norma-
tiva innecesaria, situacion que finalmente

podria reducir la congestién de |a justicia.

Otras recomendaciones basadas en
mejores practicas internacionales

Ademas de las anteriores recomendacio-
nes, el pais puede avanzar mucho sitoma
como ejemplo experiencias de otros pai-
ses que han logrado surtir procesos exi-
tosos de reformas a la justica, buscando
particularmente mejoras en su eficiencia.

En primer lugar, tanto la experiencia
internacional como la literatura sugieren
que es necesario contar con una base
sélida y confiable de datos cuantitativos
sobre el estado de la rama judicial, a par-
tir de los que se puedan identificar pro-
blematicas puntuales sobre las cuales
trabajar en un proceso de reforma (Ban-
co Mundial, 2012; Stephenson, 2007; Ar-
mytage, 2009). Un ejemplo de esto se
encuentra en el programa de auditoria
de casos de Indonesia’®, el cual consis-
ti¢ en realizar una auditorfa fisica a todos
los casos que se encontraban en inven-
tario en cada una de las jurisdicciones™.
Este proceso no solo permiti¢ estable-
cer la edad real de los procesos, sino que
proporcioné informacién suficiente para
determinar en qué fase del proceso de
evacuacion de un caso se encontraban
los cuellos de botella [e.g. evaluacion,
firma, correccidn, etc). Ademds, a partir
de la auditorfia fue posible identificar ac-
ciones a trabajar, entre las que se encon-

traban, por ejemplo, la redistribucién de

casos abiertos hace mas de tres afios a
nuevos jueces y la digitalizacion de la in-
formacion (Armytage, 2009).

Bajo este contexto, una primera reco-
mendacidn consistiria en replicar o adap-
tar la experiencia indonesia en términos
de obtencidn y analisis de informacién de
los inventarios de la rama judicial®. A pe-
sar de que ya existid un esfuerzo en este
frente —pues en el Cédigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo (CPAYCA), expedido en el afio
2011, se establecid la realizacion de uniin-
ventario real de los procesos acumulados
en cada despacho—, dicho inventario no se
realizé al 100% de los procesos de larama,
dejando un vacio en términos de informa-
cion®. En este sentido, este proceso de
andlisis se podria concentrar en actuali-
zar y completar la informacidn previamen-
te recolectada y deberia ser desarrollado
por un auditor externo a la rama, de ma-
nera que se pueda contar con resultados
antes del 2018. Adicionalmente, se podria
recopilar y analizar informacién sobre los
egresos de los despachos judiciales, con
el fin de identificar cuellos de botella en la
culminacién de procesos.

En segundo lugar, las experiencias
internacionales en torno a mejorar la efi-
ciencia en la justicia coinciden en que es
necesario adoptar un enfoque mucho mas
gerencial y estratégico en la administra-
cién de la justicia. La iniciativa de admi-
nistracién del flujo de casos en Filipinas
es un buen ejemplo de esto. Dicho progra-
ma se enfocd en definir una categoriza-
cion de todos los casos que ingresaban a
la rama, con tiempos definidos de resolu-
cién para cada categoria, de la siguiente

manera: i) Casos rapidos (menos de seis



meses); ii) Casos estandar (menos de
12 meses); iii) Casos complejos (menos
de 18 meses]); y iv] Casos en espera (sin
tiempo definido]. EI cumplimiento de es-
tos tiempos es obligatorio, asi como el re-
porte de avance en laresolucién por parte
de cada juez. Dicho enfoque logré dismi-
nuir los tiempos por casos, a la vez que
permitié hacer un monitoreo mas efectivo
de la productividad de cada juez.

En este orden de ideas, se sugiere
implementar criterios gerenciales en los
despachos judiciales, de manera que se
lleven a cabo procedimientos mas agiles
y se busquen soluciones estructurales a
la descongestion, mas alla de la creacién
de jueces de descongestion, estrategia
temporal que no resuelve de manera es-
tructural el problema de congestién en la
rama judicial*. Para la implementacién de
estos criterios se hace necesaria la sepa-
racién entre funciones administrativas y
jurisdiccionales en cada despacho pues,
por ejemplo, hoy en dia los jueces son a
su vez gerentes de su despacho. De esta
manera, se podria crear una figura geren-
cial en cada despacho, la cual se encarga-
ria de implementar estrategias similares
a las de la experiencia filipina, como la
categorizacion de casos y la creacién un
cronograma de estricto cumplimiento
para la evacuacién de estos por parte de
los jueces™ Este cronograma podria es-
tablecer, entre otras cosas, plazos maxi-

mos a los juzgados para la publicacion de

sus sentencias, con lo que se promueve
no solo la eficiencia de los juzgados, sino
también la transparencia. Asi mismo, se
deberia monitorear y evaluar el cumpli-
miento de este cronograma y, a manera
de incentivo, registrar el grado de cum-
plimiento en la evaluacién de desempe-
fio de los jueces.

Por otro lado, las mejores practicas
internacionales coinciden en que mejorar
la oferta de justicia en un pais podria no
ser suficiente para contar con una justicia
eficiente si no se actda simultdaneamente
por el lado de la demanda; disefiando, por
ejemplo, incentivos para que los usuarios
minimicen el uso del sistema judicial Uni-
camente en ocasiones estrictamente ne-
cesarias. En este sentido, valdria la pena
evaluar dos tipos de estrategias. La pri-
mera de ellas consiste en ajustar los in-
centivos via costos, tal como sucedié en
la experiencia de Italia, donde se aumen-
taron las tarifas judiciales, lo que condujo
aunareduccién de los ingresos de menor
cuantia en cerca de 40% (Esposito, 2014].
Sibien replicar de manera exacta esta ex-
periencia podria no ser viable para el caso
colombiano®, se podria pensar la aplica-
cion de la figura de costas en las tutelas,
la cual se encuentra establecida en la nor-
matividad que regula la tutela. Esta figura
consiste en sanciones econémicas a los
demandantes que presentan mas de una
vez la misma tutela y a los demandados

cuando “la violacion del derecho sea ma-

nifiesta y consecuencia de una accién cla-
ra e indiscutiblemente arbitraria” (art. 25
del Decreto 2591 de 1991]. Contar con un
precedente de costas podria desincentivar
el uso reiterado de la tutela en un mismo
caso, e incluso mejorar la prestacion de
servicios que usualmente son demanda-
dos con tutelas (Lalinde, 2015).

Un segundo tipo de estrategias con-
siste en incentivar el uso de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos
(MASC], de manera que estos se con-
viertan en un sustituto cercano a la re-
solucién de casos dentro de las cortes.
En este sentido se podria revisar la ex-
periencia de Cambodia con su Concejo de
Arbitraje, organismo alternativo de reso-
lucién de conflictos que surgié como con-
secuencia de la creciente demanda por
justicia. Este Concejo, a pesar de tenerun
modelo no vinculante de sus decisiones,
atrajo una cantidad importante de usua-
rios y logrd resolver de manera exitosa
mas del 70% de los casos, sin necesidad
de que se pasaran a la justicia formal
(Banco Mundial, 2012). Por lo tanto, se
recomienda realizar una campana de pro-
mocién de los MASC, recomendacién que
se encuentra en linea con el PND y que
podria ser coordinada por el Minjusticia.
Asi mismo, se sugiere trabajar en la arti-
culacién de los MASC con todo el sistema
dejusticia, para garantizar el cumplimien-
to de las decisiones y acuerdos que se

deriven de este tipo de mecanismos.
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CALIDAD EN LA JUSTICIAY

UNA PROPORCION IMPORTANTE DE MAGISTRADOS DE LAS ALTAS CORTES NO PROVIENEN DE UNIVERSIDADES CON ACREDITACION DE ALTA CALIDAD. EN
PARTICULAR, LA MAYORIA DE MAGISTRADOS DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SON EGRESADOS DE
UNIVERSIDADES NO ACREDITADAS . ESTO SE PODRIA DEBER A VARIAS RAZONES COMO, POR EJEMPLO, EL HECHO DE QUE LOS MAGISTRADOS PROVIENEN
GENERALMENTE DE LA MISMA RAMA JUDICIAL, LA CUAL HA VENIDO PERDIENDO ATRACTIVO PARA RECLUTAR A LOS EGRESADOS DE LAS MEJORES FACULTADES
DE DERECHO DEL PAIS.

Grafico 11. Porcentaje de magistrados egresados de universidades acreditadas, 2015.*
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* Es importante mencionar que en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) adn no se ha publicado la informacién sobre el recurso humano del sector
jurisdiccional, a pesar del mandato legal establecido en la reglamentacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Esta situacién impidid replicar este
ejercicio a niveles de jueces, informacién que resulta relevante dado que los datos aca presentados podrian dar una visién optimista de la situacion, en el entendido de que el
cargo de magistrado es el de mayor “estatus” dentro de la rama judicial.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, con base en La Silla Vacia (2011) y Eleccién Visible.
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CALIDAD EN LA JUSTICIA

DE ACUERDO CON EL FORO ECONGMICO MUNDIAL, COLOMBIA SE PERCIBE COMO UN PAIS CON BAJA INDEPENDENCIA JUDICIAL, LO CUAL SUGIERE QUE

LAS DECISIONES JUDICIALES EN EL PAIS SE ENCUENTRAN INFLUENCIADAS POR DIFERENTES ACTORES, LO QUE AFECTA ADEMAS DE LA CALIDAD, LA
TRANSPARENCIA DE LA JUSTICIA. COLOMBIA OBTIENE EL PEOR RESULTADO EN ESTA MATERIA EN COMPARACION CON PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 12).
MAS AUN, EN LOS ULTIMOS 0CHO ANOS EL PAIS HA RETROCEDIDO DE MANERA SIGNIFICATIVA EN ESTE INDICADOR (GRAFICO 13).

viausne

Gréfico 12. Independencia judicial, 2015* 5,69 6
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Gréfico 13. Independencia judicial en
Colombia, 2006-2015(De 1 a 7, donde 43
7 representa un mejor desempefio).
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* Como se ha documentado, la independencia judicial E
se puede entender en al menos tres dimensiones: 29 é
i) Imparcialidad de los jueces, i) Autonomia inter- E
pretativa y i) Insularidad politica de la rama judicial 2,7 ©
(Uprimny, 2014). En este sentido, la informacién acé
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presentada Unicamente tiene en cuenta la primera
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EL PND TOCA DE MANERA TANGENCIAL EL TEMA DE CALIDAD EN LA JUSTICIA. A PESAR DE QUE INCLUYE UNA ESTRATEGIA EN ESTA DIMENSION, NO EXISTEN
METAS CUANTIFICABLES NI SE DEFINEN DE MANERA CLARA LOS RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE LA MISMA.

Cuadro 3. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con calidad de la justicia.

Indicador

Fortalecimiento del ejercicio de la profesidn juridica
mediante planes de mejoramiento en la calidad de los
programas de derecho y de los actuales abogados. Ello
implica la preparacién de un proyecto de regulacién
sobre los requisitos para los abogados que interactdan

con el sistema de justicia.

las mismas.

carrera judicial.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

Comentario

La meta resulta muy amplia y no establece un
horizonte temporal, ni estrategias y responsables de

Tampoco hace referencia al mejoramiento de la

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE CALIDAD DE LA JUSTICIA

Es importante elevar los estandares para
el ejercicio de la carrera judicial y, en gene-
ral, la profesién juridica en el pafs. Especifi-
camente se recomiendan tres estrategias
que apuntan hacia este objetivo general.
En primer lugar, se debe mejorar el
concurso de méritos y elevar los requi-
sitos necesarios para ser juez. En par-
ticular, se deberia requerir a todos los
aspirantes a jueces cierto nivel de pro-
fundizacién/especializacién en el drea en
que se van a desempefiar, lo cual garanti-

zaria que cuenten con los conocimientos

necesarios para responder de manera sa-
tisfactoria a los diferentes casos. En este
sentido, un aspirante a juez del area civil
necesitaria contar con especializacién en
derecho civil o con experiencia especifica
en el drea, requisitos que hoy en dia no
existen. Este mismo requisito de entra-
da para los jueces llevaria a contar con
jueces con mayor experiencia y conoci-
mientos, algo que elevaria el estandar
del oficio. Asi mismo, se deberia requerir
mayor experiencia a los jueces de cono-
cimiento que a los de control de garan-
tias, pues los jueces de conocimiento —al
ser los encargados, entre otras cosas, de

emitir sentencias— necesitan tener un

criterio mucho mas preciso para desem-
penar su cargo.

Como segunda medida, es importan-
te realizar una evaluacién de desempe-
fio periddica a los actuales magistrados
y jueces, para identificar el grado de co-
nocimientos en el drea especifica que
desempenfan, asi como otro tipo de com-
petencias necesarias para desenvolver-
se de manera exitosa en la rama judicial.
Los resultados de dicha evaluacién, que
deberia ser por lo menos anual, permiti-
rian identificar las principales falencias
de los magistrados y jueces sobre las
cuales se deberia trabajar para asi ni-

velar la calidad profesional de estos fun-



cionarios. En este mismo orden de ideas,
la evaluacién de desempefio se podria
extender a abogados litigantes, fiscales
y demds actores que hacen parte del
sistema integral de justicia.

Como tercera medida, se recomienda
realizar una nivelacion salarial entre las
diferentes jerarquias de la rama judicial,
de manera que se ofrezcan salarios mas
competitivos a la parte mas baja de la pi-
ramide de la rama judicial. Sin descono-
cer los esfuerzos que se han hechoencel
pafs en nivelacién salarial de la rama des-
de el afio 2012, se deberia adoptar un sis-
tema similar al de Estados Unidos, donde

la brecha salarial existente entre jueces

(municipales y de circuito) y magistra-
dos es muy baja, lo cual permite atraer y
retener a capital humano altamente califi-
cado en la labor de juez (Lalinde, 2015b].
Ahora bien, esta nivelacién salarial debe-
ria estar sujeta a los resultados de la eva-
luacion de desempefio de los jueces, para
garantizar que el incentivo salarial efec-
tivamente se esté traduciendo en jueces
con un mejor desempefio.

M3s alla del tema de capital huma-
no, la calidad de la justicia podria mejo-
rar en términos de su previsibilidad. En
este sentido, en términos de seguridad
juridica el CPC insiste en hacer vinculan-

te la aplicacién del precedente judicial,

lo cual implica que los jueces deben res-
petar el precedente juridico, llevando a
la unificacién de interpretacién norma-
tiva en casos reiterados. El sistema de
precedentes judiciales vinculantes des-
incentiva la adopcién de decisiones par-
cializadas en la medida en que permite
que se sancione a los jueces cuyas de-
cisiones sean contradictorias con los
precedentes. Ahora bien, claramente la
vinculacion del precedente judicial debe
asegurar un equilibrio entre coherencia
y autonomia interpretativa, lo cual se
podria lograr, por ejemplo, estableciendo
casos especificos en los cuales se haga

obligatorio el uso del precedente.

viausne
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Cuadro 4. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Justicia.

Recomendaci6n

Incluir actores
externos alarama
judicial en el Consejo
de Gobierno Judicial.

Establecer una
rendicién de cuentas
por parte del Consejo
de Gobierno de la
Rama Judicial.

Crear un observatorio
de lajusticia.

Independizar la
produccion de
estadisticas de la
rama judicial.

Acelerar la
implementacién de
adopcion de TIC

en la justicia.

Incentivar el uso

de Mecanismos
Alternativos de
Solucién de Conflicto
(MASC).

Agilizar los tramites
en la tutela.

Acelerar la
implementacién del
Codigo General del
Proceso.

Plazo

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Avance 2015

Estrategia incluida en el
PND 2014-2018

Implementacién de un
observatorio de la justicia
que permita contar

con analisis, estudios

y recomendaciones

para la politica judicial

y el fortalecimiento del
sistema de justicia.

Implementacién de
programas como justicia
en linea, cultura digital
en linea, y expediente
digital en linea.

Casos tramitados por
los ciudadanos ante
conciliadores en derecho
y en equidad

Principales

Observaciones
responsables

La composicién del Consejo de Gobierno
Judicial excluye actores importantes
que pueden hacer control y seguimiento
ala administracién de la rama.

Minjusticia.

No es explicita la necesidad de una
rendicién de cuentas constante en la
Reforma de Equilibrio de Poderes, por lo
que se debe desarrollar en la

Rama Judicial/
Secretaria de
Transparencia/

. Minjusticia.
Ley Estatutaria. )
Consejo de
Gobierno
Judicial.
7 DANE/
Esta labor podria estar a cargo del DANE. L
Minjusticia.
Los avances en este tema son muy
ocos, a pesar de la insistencia .
P . p 9 Consejo de
lainclusion de este tema en varios .
. Gobierno
documentos. Sin embargo, se destaca Judicial/
el lanzamiento del portal “legalapp”, MinTIC/
herramienta que tiene el objetivo de S
. . Minjusticia.
acercar al ciudadano a los tramites del
sector justicia.
La experiencia de Cambodia con los
centros de arbitraje es un buen ejemplo S
Minjusticia.

de la necesidad de incentivar el uso de
los MASC.

El uso de costas en la tutela apunta

adecuadamente hacia este objetivo.

Se podria pensar en implementar la Rama Judicial.
facultad de acumulacion de tutelas

interpuestas por multiples demandantes

Consejo de
Gobierno
Judicial.
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Estrategia incluida en el Observaciones Principales

Recomendacién Plazo Avance 2015 PND 2014-2018 responsables
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Recopilar y analizar
informacién sobre

la gestién de los
despachos judiciales.

Se necesita contar con informacién
Mediano exacta y confiable de los procesos, para  Rama Judicial.
identificar cuellos de botellas.

Implementar criterios
gerenciales en los
despachos judiciales.

Mediano Rama Judicial.

Avanzaren la
Se debe avanzar en el marco legal del

simplificacién de la Mediano ) : DNP.
.p D Conpes 3816 de mejora normativa.
legislacién vigente.
Mejorar el concurso de Se destaca lainclusién de la .
L. IR » Consejo de
méritos y elevar los . convocatoria publica para la eleccién de .
. ) Mediano . S Gobierno
requisitos necesarios magistrados en la Reforma de Equilibrio Judicial
para ser juez. de Poderes. '
Realizar una
evaluacién de .
- Consejo de
desempefio a los .
. Gobierno
actuales magistrados .
. Judicial.
yjueces, y alos
abogados litigantes.
Consejo de
Realizar una nivelacién Gobierno o
salarial entre las Judicial/ =
diferentes jerarquias Ministerio de n
de larama judicial. Hacienda y o
. T h
crédito publico. =
<
>
o
o
o
m
[}
5
Se necesita lograr un equilibrio entre
Adoptar el precedente . g _q S m
L autonomia interpretativa y Minjusticia. =
judicial vinculante. At P =
seguridad juridica. =
=
>
o

. o s Plazo a.. Avance °
Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad. 253
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NOTAS

1. Aunque el sistema de justicia es

mas amplio que la rama judicial,
pues muchos actores diferentes a
esta prestan servicios de justicia,
este capitulo se enfocara en anali-
zar principalmente la rama, tenien-
do el papel fundamental que juega
en todo el sistema de justicia.
Elindicador de imperio de la ley del
World Justice Project se mide tenien-
do en cuenta ocho factores: i) Res-
tricciones en el poder del gobierno; ii)
Ausencia de corrupcién; iii) Gobierno
Abierto; iv) Derechos fundamenta-
les; v) Orden y seguridad; vi) Cumpli-
miento de la regulacion; vii) Justicia
civil; y viii) Justicia Criminal.

El Plan Sectorial de Desarrollo

la Rama Judicial 2015-2018 se
enmarca en la estrategia trans-
versal “Seguridad, Justicia y de-
mocracia para la construccidn de
paz” del Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018.

La Ley Estatutaria 270 de 1996
planted la creacién de un Sistema
Nacional de Estadisticas Judicia-
les, el cual debia estar coordina-
do por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Estos resultados se corroboran con
los resultados la Encuesta Nacional
de Necesidades Juridicas realizada
por la Cdmara de Comercio de Bo-
gota y Dejusticia, la cual revela que
mas del 80% de los encuestados
que han tenido contacto con autori-
dades judiciales consideran que la

justicia es lenta 0 muy lenta.

10.

11.

12.

Esta proyeccién se hace bajo el
supuesto de que Republica Domi-
nicana —pafs que ocupa la tercera
posicién hoy en dia— mantiene la
tendencia promedio de reduccién de
tiempo para cumplimiento de con-
tratos de los ultimos 10 afios.

El indice de eficiencia parcial resulta
de la division entre los egresos tota-
les y los ingresos totales.

EI'lEPE se calcula como la razén entre
egresos efectivos e ingresos efectivos.
Los egresos efectivos corresponden a
los egresos totales menos los egresos
remitidos a otros despachos, egresos
desistidos, egresos por desconges-
tién, egresos por pérdida de compe-
tencia, egresos rechazados e ingresos
de cambio de radicacién. Los ingresos
efectivos corresponden al total de in-
gresos menos los ingresos por des-
congestién y por reingreso.

La viabilidad de la adopcién de esta
estrategia requiere, entre otras cosas,
de una evaluacion del impacto fiscal
que ésta generaria.

Este programa se enmarcaba en
una ambiciosa reforma a la justicia
de Indonesia que tenfa dentro de
sus objetivos principales reducir el
inventario de la rama judicial.

Dicho proceso fue realizado por au-
ditores externos y no se basaba en
los reportes hechos por los mismos
funcionarios de la rama judicial, lo
cual permitia contar con informa-
cién mucho mds precisa y confiable
sobre el estado real del inventario
en cada una de las jurisdicciones.
Ya en varias ocasiones la falta de in-
formacién precisa y confiable en Co-
lombia ha sido identificada como un
impedimento para debatir de manera
informada una reforma a la justicia
(Uprimny, 2014; Cuero, 2015).

13. La Corporacién Excelencia en la

Justicia y USAID identificaron que
ademds de no haber realizado un
inventario total, no se evalué una
serie de requerimientos para la des-
congestion en los despachos, tales
como el uso de las TIC (Corporacién

Excelencia en la Justicia, 2012).

14. Ver Capitulo de Justicia del Infor-

me Nacional de Competitividad
2014-2015.

15. La creacién de una gerencia de

despacho judicial podria ser via-
ble con los recursos que anterior-
mente se daban para juzgados de
descongestion, y hoy en dia se
asignan para la creacion de car-
gos permanentes en las dreas

que se consideren necesarias.

16. En el ano 2014 se declaré inconstitu-

cional la Ley 1653 de 2013, que regu-
laba el arancel judicial, al ir en contra

del derecho de acceso a la justicia.

17. Aunque el tema de calidad de la

justicia es muy amplio y abordar-
lo a plenitud implicaria realizar
una serie de analisis que esca-
pan del alcance de este Informe
—como, por ejemplo, la evaluacion
de la calidad de sentencias y de-
cisiones judiciales—, esta seccién
se limita a evaluar algunos ele-
mentos relacionados con calidad
que, a juicio del CPC, resultan vi-

tales para la discusion.

18.Si bien podria existir el caso de

que magistrados de las altas
cortes tengan altos estandares
de calidad, independientemente
de la universidad de la que pro-
vienen, esta informacién da al-
gunas sefales sobre la calidad
de la formacién de los magistra-
dos, situacién que puede incidir

en su desempenfio.
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indice de percepcién de la corrupcién 2014. Puesto entre 175 paises (Donde 1 indica el pais con menor percepcidn de corrupcion).

Fuente: Transparencia Internacional (2014).



Perfil de Colombia en materia de Corrupcién.
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Indice de percepcion de la corrupcién. (De

Puesto en
América Latina
(# paises)

Puesto en

el mundo
(# paises)

Fuente (Afio)

orden nacional.

Corrupcion (2013)

0a 100, donde 100 representa un pais con 37 94 (175 paises) 8 (20 paises) TransparerEc2|;1I2;ernaC|onal
2 Cero corrupcion).
[=]
=
=
= »
g e e 0,43 120 (209 paises) 8 (20 paises) Banco Mundial (2014)
= donde 2,5 representa mejor desempefio].
= Rendicién de cuentas del Gobierno
o
= nacional. (De -2,5a 2,5 donde 2,5 -0,12 118 (211 paises) 12 (20 paises) Banco Mundial (2014)
= representa mejor desempefio).
:
= . .
- Desvio de fondos pblicos. (De 12 7 donde 248 131 (140 paises) 14 (19 paises) WEF (2015)
? representa el mejor desempeno).
(=}
L 5
3 Indice de Gobierno Abierto - Procuraduria General de la
ey Gobernaciones. (De 0 a 100, donde mayor 70,7 L.
<) S ) . Naci6n (2014)
S valor implica un gobierno més abierto).
&
Indice de Gobierno Abierto- Ciudades Procuradurfa General de Ia
capitales. (De 0 a 100, donde mayor valor 73,15 Nacion (2014)
implica un gobierno més abierto).
indice de Gobierna Abierto- Municipios no Procuradurfa General de Ia
capital. (De 0 a 100, donde mayor valor 65 Nacion (2014)
implica un gobierno mas abierto).
Favoritismo en las decisiones de los . .
funcionarios pablicos. (De 1 a 7, donde 7 2,39 115 (140 paises) 9 (19 paises) WEF (2015)
representa el mejor desempefio).
Transparencia en las politicas del Gobierno.
e 1a7 donde 7 representa e d EIS aises
(De 1 a7, donde 7 rep | 3,86 86 (140 paises) 11 (19 paises) WEF (2015)
mejor desempefio).
Comportamiento ético de las firmas. (De 1
a 7, donde 7 representa el 3,48 109 (140 paises) 11 (19 paises WEF (2015)
mejor desempeo).
2 iRy e e (e, 3,40 97 (140 paises) 10 (19 paises) WEF (2015)
o S donde 7 representa el mejor desempefio).
£ g
& =
: RNl .. recon obornos n et oo e o1 e Tt
E @ 4 S ' Universidad Externado (2014)
o
<
< . )
z Empresas que admiten haber lofreudo un Barémetro Global de Ia
o soborno a alguna agencia del 30%
2
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258 Fuente: Andlisis Consejo Privado de Competitividad.
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La corrupcidn es un fendmeno que impone costos muy

altos en la economia, los cuales ademas se perpetdan a lo

largo del tiempo. Lo anterior se explica porque mas alla de

las consideraciones éticas de este fendmeno, la corrupcion

reduce los niveles de productividad a través de diversos

canales: entornos altamente corruptos desincentivan la

Inversion, asignan de manera ineficiente los recursos,

reducen la competencia entre firmas e incluso pueden

estancar los niveles de innovacion al no garantizar un

entorno propicio para esta actividad (Graf Lambsdorff, 2005;

CIPE, 2011]. En consecuencia, los paises con altos niveles

de corrupcion suelen tener bajas tasas de crecimiento

econdmico y bajos niveles de competitividad.

Colombia no es ajena a esta realidad, lo
cual se hace evidente al observar que —de
acuerdo con el Foro Econémico Mundial
(WEF, por su sigla en inglés) — la corrupcion
es el segundo factor mas problematico para
hacer negocios en el pafs. En ese sentido,
y teniendo en cuenta que la corrupcion se
origina tanto desde el sector publico como
desde el sector privado, se necesitan ac-
ciones concretas y coordinadas de ambos
actores para lograr reducirla.

Se destacan, desde el lado publico,
los avances del gobierno nacional en la

lucha contra la corrupcién, en particu-

lar a través del Conpes 167 de 2013, que
formula la Politica Publica Integral Anti-
corrupcion (PPIA). Sin embargo, como
se vera mas adelante, es necesario im-
pulsar la implementacién de esta politica
y garantizar disefios institucionales que
desincentiven prdcticas corruptas y au-
menten la transparencia.

Por su parte, el sector privado debe
asumir una actitud proactiva en la lucha
contra la corrupcién, al adoptar mejores
practicas que garanticen la denuncia de
casos de corrupcidn, eliminen la toleran-

cia hacia este fendmeno y premien la

transparencia en las firmas y en su inte-
raccién con el sector publico.

En este sentido, este capitulo hace
un balance sobre la situacién de corrup-
cién en los sectores publico y privado.
Para ambos casos se analizan las res-
puestas a esta problematica consigna-
das en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 (PND]). Por dltimo, en cada
uno de los casos se plantean algunas re-
comendaciones que apuntan a que Co-
lombia reduzca de manera notable sus
niveles de corrupcién y, de esa manera,

mejore su competitividad.
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CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO

CORRUPCION A NIVEL NACIONAL

PANORAMA GENERAL

LOS NIVELES DE PERCEPCION DE CORRUPCION

EN EL PAIS SON MUY ALTOS, LO CUAL SE HACE
EVIDENTE AL OBSERVAR QUE EN ESTA DIMENSION
COLOMBIA UNICAMENTE SUPERA A MEXICO Y ESTA
MUY LEJOS DE PAISES COMO CHILE Y COREA DEL
SUR. EN CONSECUENCIA, COLOMBIA ESTA LEJOS
DE SER EL TERCER PAIS* DE LA REGION CON
MENOR PERCEPCION DE CORRUPCION, POSICION
QUE HOY EN DIA TIENE COSTA RICA.

Gréfico 1. Indice de percepcién de la
corrupcion 2014 (0 a 100, donde 100
representa un pais con corrupcién nula).

. Colombia
. Paises de referencia

2 2 3 3 2 g 3 7 2 2 3
S =3 ) e @ = 1 <
/ América Latina - 1 3 £ ° 5 3 ® < E =
- g 8 3 8
8
Fuente: Transparencia Internacional (2014).
LAS CIFRAS ANTERIORES SE CONFIRMAN a1y 83%

CON LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
GALLUP, LA CUAL MUESTRA QUE EN EL 2015,
83% DE LOS ENCUESTADOS CONSIDERABAN
QUE LA CORRUPCION EN EL PAIS ESTABA

EN AUMENTO, PORCENTAJE QUE CRECE
CONSIDERABLEMENTE DESDE 2008, ANO

EN EL QUE 49% DE LOS ENCUESTADOS
COMPARTIAN LA MISMA APRECIACION.

Grafico 2. Porcentaje de encuestados que
consideran que la corrupcién estd mejorando
o empeorando en Colombia, 2008-2015.

/ Empeorando
/ Mejorando

Nota: * Los datos corresponden a las encuestas Lo o 9%

hechas el mes de diciembre de cada afio, excepto para

2015, cuando se tomaron los datos del mes de abril.
Fuente: Gallup (2015). 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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UNA RENDICION DE CUENTAS EFECTIVA —QUE OTORGUE VISIBILIDAD SOBRE LA LABOR DEL GOBIERNO Y GARANTICE UN MONITOREQ CONTINUO SOBRE DICHA
LABOR~ ES UN MECANISMO EFICAZ PARA REDUCIR RIESGOS DE CORRUPCION. EN ESTE SENTIDO, VALE LA PENA DESTACAR QUE DE ACUERDO CON EL BANCO
MUNDIAL?, EL GOBIERNO NACIONAL HA TENIDO AVANCES IMPORTANTES EN RENDICION DE CUENTAS EN LA ULTIMA DECADA (GRAFICO 3). NO OBSTANTE,
APESAR DE ESTOS AVANCES, COLOMBIA OBTIENE EL PEOR RESULTADO EN ESTA DIMENSIGN ENTRE VARIOS PAISES DE LA REGION (GRAFICO 4], LO CUAL
MUESTRA QUE AUN FALTA UN CAMINO LARGO POR RECORRER EN ESTE TEMA.

NOI12dNYY¥02d

Grafico 3. Desempefio de Colombia en !
materia de rendicién de cuentas del Gobierno

nacional 2002-2013 (de -2,5 a 2,5, donde

2,5 representa un mejor desempefio). o1

/ Colombia
-0,2

-0,3
0,4
-0,5
-0,49
Fuente: Banco Mundial (2013). 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
zg L . 1,5
Grafico 4. Rendicion de cuentas del Gobierno
nacional, 2013 (de -2,5 a 2,5, donde 2,5 1 "
representa un mejor desempefio].
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Fuente: Banco Mundial (2013).
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CORRUPCIGN EN ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

DE ACUERDO CON EL INDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS NACIONALES, EL CUAL CAPTURA RIESGOS DE CORRUPCION DE LAS ENTIDADES
NACIONALES EN TERMINOS DE VISIBILIDAD, INSTITUCIONALIDAD, Y CONTROL Y SANCION, TODAS LAS ENTIDADES EVALUADAS TIENEN ALGUN ESPACIO DE
MEJORA EN TERMINOS DE PRACTICAS ANTICORRUPCION. SE DESTACA EL HECHO DE QUE LAS RAMAS JUDICIAL Y LEGISLATIVA SON LAS QUE CUENTAN MAYORES

RIESGOS DE CORRUPCION.

Grafico 5. Indice de Transparencia de las Entidades Piblicas Nacionales, 2013
(De 0 a 100, donde 100 representa mayor transparencia).

Superintendencia Financiera de Colombia
Comisién de Regulacién de Energfa y Gas-CREG
Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Comercio,Industria y Turismo
Agencia Nacional de Hidrocarburos

Ministerio de Salud y Proteccién Social
Agencia Nacional de Infraestructura

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
Ministerio de Minas y Energfa

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Instituto Colombiano Agropecuario-ICA
Ministerio del Transporte

DANE

Ministerio de Justicia y del Derecho
Colciencias

Ministerio del Trabajo

Departamento Nacional de Planeacién
Agencia Nacional de Mineria

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Agencia Nacional de Contratacién Publica
Consejo Superior de la Judicatura

Senado de la Republica

Camara de Representantes

Fuente: Transparencia por Colombia (2015).
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POR SU PARTE, AL OBSERVAR EL INDICADOR COMPUESTO DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL —EL CUAL PONDERA
CINCO ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS®— SE IDENTIFICA QUE EN VARIOS DE LOS TEMAS CLAVES
PARA LA COMPETITIVIDAD ABORDADOS EN ESTE INFORME#, NO EXISTE UNA RENDICION DE CUENTAS ADECUADA. MAS AUN, EN TEMAS TAN IMPORTANTES COMO
TRABAJO, TIC, Y AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, LA SITUACION ES CRITICA.

NOI12dNYY¥02d

Grafico 6. Indicador compuesto de rendicion de cuentas de las entidades . Enalerta . Critico
publicas del orden nacional, 2013*(Porcentaje de cumplimiento].

Funcién Pdblica 66%
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CORRUPCIGN EN EL NIVEL LOCAL

ANIVEL SUBNACIONAL, SE OBSERVA EN COLOMBIA UNA FUERTE HETEROGENEIDAD EN LOS RIESGOS DE CORRUPCION ENTRE DEPARTAMENTOS, LO CUAL PONE
EN EVIDENCIA EL REZAGO DE ALGUNAS REGIONES EN ESTA MATERIA.

RIESGO DE CORRUPCION

Gréfico 7. ndice de Transparencia Departamental 2014 (De O a

100, donde 100 representa mayor transparencia).
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Fuente: Transparencia por Colombia (2015).
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MAS AUN, SE OBSERVA UNA CORRELACION
INVERSA ENTRE EL RIESGO DE CORRUPCION
DE UN DEPARTAMENTO Y SU NIVEL DE PIB PER
CAPITA NO MINERO-ENERGETICO®, LO CUAL
REVELA LA RELACION ENTRE GOBIERNOS
LOCALES TRANSPARENTES Y EL NIVEL DE
DESARROLLO DE UN TERRITORIO.

Gréfico 8. indice de transparencia
departamental vs PIB per capita (excluido
el sector minero-energético).

Fuente: Transparencia por Colombia (2015) y DANE.
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AL OBSERVAR EL DESEMPENOQ DE ALCALDIAS
Y GOBERNACIONES EN EL INDICE DE
GOBIERNO ABIERTO, ES EVIDENTE EL ESPACIO
DE MEJORA QUE TIENEN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES PARA CONTAR CON GOBIERNOS
LOCALES MAS TRANSPARENTES. LOS RETOS
SON MAS PROFUNDOS EN LAS ALCALDIAS DE
MUNICIPIOS QUE NO SON CAPITALES, ASi COMO
EN LAS GOBERNACIONES.

Grafico 9. indice de Gobierno Abierto
2014 -2015 (de 0 a 100, donde 100
representa un mejor desempefio].

Fuente: Procuraduria General de la Nacion.
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LAS METAS INCLUIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 (PND) RELACIONADAS CON CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO RECOGEN DE
MANERA PARCIAL LAS RECOMENDACIONES HECHAS POR EL CPC EN EL INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2014-2015. SE 0BSERVA UNA PRESENCIA
INCIPIENTE DE ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A REDUCIR LA CORRUPCION A NIVEL LOCAL.

Cuadro 1. Estrategias / metas del Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con corrupcidn en el sector publico.

. Linea Meta .
Indicador Base 2018 Comentarios

Mejoramiento en el indice de
integridad INTEGRA.

Entidades de los 6rdenes nacional,
departamental, distrital y municipal con
sistema de seguimiento y monitoreo.

Logro en el indice de la Politica Publica
Integral Anticorrupcién.

Entidades publicas con plan
anticorrupcién completo.

Entidades nacionales que cumplen la
Ley de acceso a la informacién.

Entidades utilizando el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica
(SECOP I1).

Obligatoriedad del suministro de
informacién entre entidades publicas.

Creacién de un portal de transparencia
fiscal que administre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Garantizar transparencia de la
democracia en los partidos politicos.

Desarrollar y poner en marcha la
Ventanilla Unica de Denuncias y las
Veedurias Ciudadanas Tematicas,
especializadas en sectores de
intervencién del Estado.

Desarrollar la Ley de Lucha contra el
Contrabando y el Lavado de Activo.

Incrementar la incidencia del control
social en la prevencién de la corrupcién.

La meta se queda corta si realmente se quiere posicionar a Colombia como uno de
los paises mas transparentes de la region. Un indice de 40% es relativamente bajo,
mds aun si se tiene en cuenta que el INTEGRA mide Unicamente la probabilidad de
cumplimiento de la regulacién anticorrupcion, y no el cumplimiento real de la misma.

No existe claridad sobre el responsable de esta meta, ni sobre la implementacion de la misma.

La meta parece adecuada y alcanzable, especialmente si se tiene en cuenta que para
2014 el indice de cumplimiento de dicha politica se encontraba en 45%.

Mas alla de contar con un plan anticorrupcion completo, se deberia hacer seguimiento
al cumplimiento de los mismos.

La Procuraduria General de la Nacién ya ha identificado algunos campos donde existen
debilidades en el cumplimiento de la Ley 1712 de Acceso a la Informacién. Por ejemplo,
para diciembre de 2014, cerca de 25% de las entidades aun no reportaban al Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Pablico (SIGEP).

La meta se queda corta, en el entendido de que también se deberfa apuntar al
cumplimiento de la Ley por parte de las entidades territoriales, pues son ellas las que
tienen potencialmente mas retos en el acceso a la informacién.

Para la fecha de elaboracién de este Informe, el SECOP Il ya se encontraba en
funcionamiento en fase de pilotos, por lo que la meta parece ser adecuada. El reto
consiste en difundir el uso de SECOP Il en todas las entidades publicas —labor en la cual
viene trabajando Colombia Compra Eficiente— dado que su uso aln no es obligatorio.

El acceso a la informacién entre entidades publicas es un mecanismo de control interno
para aumentar la transparencia.

Esta estrategia constituye una buena practica en términos de transparencia y
visibilidad de la informacién. Es importante garantizar el lanzamiento de dicho portal en
los plazos establecidos (seis meses para entidades del gobierno nacional y 12 meses
para entidades territoriales), a partir de la reglamentacién del Plan.

Se deben definir los mecanismos a través de los cuales se cumpla esta meta, en
especial si se tiene en cuenta que de acuerdo con la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, los partidos politicos no cumplen cabalmente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Mejia, 2015).

Es importante que se materialice esta meta, pues la creacién de la Ventanilla Unica de
Denuncias es fundamental para reducir la impunidad en los casos de corrupcién.

La Ley Anticontrabando fue aprobada en junio del 2015.

Esta estrategia se podria utilizar a través de la aplicacién de auditorias en diferentes
tematicas a las entidades territoriales.

Nota: (1) El indice de la Politica Pablica Integral Anticorrupcion es un indicador que mide el grado de cumplimiento de la PPIA, a partir del avance en todos los componentes que

hacen parte de esta politica.*Nota: Linea base 2014.**Nota: Linea base 2013. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE CORRUPCION
EN EL SECTOR PUBLICO

En primer lugar, se recomienda imple-
mentar una serie de acciones que apun-
ten a abordar el problema de corrupcién
a nivel local. Por un lado, la creaciéon de
un portal central de transparencia fiscal
(PCTF) —que tiene como objetivo promo-
ver la interaccion del ciudadano con la
informacién sobre gestién fiscal y hacer
mas visible el manejo de recursos, en los
niveles tanto nacional como local- es
una estrategia del PND que apunta co-
rrectamente en esta direccién y que ha
sido reiterada por parte del CPC.

Por otro lado, y en linea con el PND,
se debe garantizar el cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica en todos los niveles,
la cual establece criterios claros sobre la
obligacién en las entidades territoriales
respecto a la divulgacién de informacién.
Esto resulta muy potente para visuali-
zar no sélo la funcién publica, sino tam-
bién las actividades de los privados que
ejercen funcién publica. Por lo tanto, se
recomienda avanzar en el piloto de acom-
pafiamiento a las Entidades Territoriales
en la Ley de Transparencia, el cual ya se
encontraba contratado para la fecha de
elaboracién de este Informe. Adicional-
mente, se sugiere incentivar el cumpli-
miento en Transparencia Activa por parte
de las entidades territoriales, lo cual sig-
nifica que las entidades locales publiquen
informacién de manera voluntaria.

Ademas de esto, existe el reto funda-
mental de fortalecer y visibilizar las Comi-

siones Regionales de Moralizacion® como

las instancias locales que garanticen el
cumplimiento de la normativa anticorrup-
cion a nivel local y desarrollen iniciativas
que promuevan la transparencia y laren-
dicién de cuentas entre los funcionarios
locales. Infortunadamente, en la actuali-
dad dichas Comisiones tienen una baja
visibilidad y muchas de ellas no cuentan
con un plan de accién definido.

Siguiendo con el tema de corrupcién
del nivel local, se deberian adoptar progra-
mas de auditorias en los gobiernos locales.
Si bien existen ciertas iniciativas en este
sentido, como por ejemplo las visitas in-
tegrales que realiza el DNP a las regiones
para hacer seguimiento a la ejecucién de
los recursos del Sistema General de Rega-
lias, estos esfuerzos se podrian replicar en
otros temas. En particular, se podria repli-
car la experiencia de Brasil con su progra-
ma de inspeccidn publica aleatoria’. Este
selecciona aleatoriamente las alcaldias a
auditar, con lo que elimina la posibilidad de
que los gobiernos locales oculten o modi-
fiquen las cifras de su gestién antes de la
visita, riesgo que se tiene presente en vi-
sitas planeadas con anticipacién. Dicho
programa ha permitido no solamente iden-
tificar la desviacién irregular de recursos,
sino también profundizar sobre las causas
y los focos donde la corrupcion es mas re-
currente en el nivel local (Ferraz & Finan,
2010). Para avanzar en este frente, se
puede aprovechar la estrategia planteada
en el PND relacionada con la implementa-
cién de experimentos de campo para pre-
venir la corrupcién local.

En segundo lugar, se recomienda
avanzar en programas y estrategias an-
ticorrupcién en tematicas clave para la

competitividad. En especifico, es necesa-

rio garantizar el cumplimiento de los pla-
nes anticorrupcion por parte de todas las
agencias/ministerios del Gobierno nacio-
nal, pues a pesar de que la construccion
y la divulgacién de dichos planes estéan
reglamentadas por el Decreto 2641 de
2012, una cantidad importante de enti-
dades de la rama ejecutiva del orden na-
cional no elaboran dicho plan de manera
integral®. En este sentido, se podria pen-
sar en adelantar acciones preventivas
para aquellas entidades que no constru-
yan estos planes, y en crear un sistema
de evaluacion y seguimiento de acciones
de corto, mediano y largo plazo consigna-
das en los planes, lo cual se podria liderar
desde la Secretarfa de Transparencia de
la Presidencia de la Republica.

En tercer lugar, se hace necesario for-
talecer las mediciones de corrupcién en
todos los niveles®, en particular realizar
mineria de datos que permita hacer un
analisis predictivo para anticiparse a los
posibles riesgos de corrupcién, y hacer
visible dicho andlisis. Dichas mediciones
de corrupcidn se podrian hacer visibles a
través del observatorio anticorrupcién de
la Secretaria de Transparencia de la Pre-
sidencia de la Republica.

Como cuarta recomendacion, el
CPC considera necesaria la creacién
de un grupo multidisciplinario que
realice investigaciones relevantes
que permitan establecer el tipo de es-
tructuras institucionales, sistemas de
incentivos, y aspectos culturales que
promueven conductas corruptas, re-
comendacidn en la que se ha venido
insistiendo en los Ultimos afios y que
hace parte de la PPIA, pero que ha te-

nido un avance nulo.
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Una quinta recomendacion hace refe-
rencia a la creacién de herramientas
que reduzcan la impunidad en actos de
corrupcién y, por lo tanto, desincentiven
este fendmeno. Resulta preocupante que,
a pesar de la insistencia desde hace va-
rios afios por parte del CPC en la creacién
de una Ventanilla Unica de Denuncias y
de lainclusién de dicha estrategia en el
PND, a la fecha de elaboracidn de este
Informe dicha ventanilla apenas se en-
cuentra en su version “beta”™®. Mas aun,
todavia estan por definirse los responsa-
bles de la administracién de la misma.
Una sexta recomendacion hace re-
ferencia a la necesidad de acoger las
recomendaciones de la OCDE en temas
anticorrupcién. En este sentido, se des-
taca el avance en la implementacién de

la segunda versién del Sistema Electré-

nico de Contratacion Publica (SECOP 1),
que permite realizar todo el proceso de
contratacién en linea, lo cual permite vi-
sibilizar todas las fases del proceso de
contratacion a los ciudadanos. A la fe-
cha de elaboracién de este Informe, el
SECOP Il ya se encontraba funcionando
en fase de piloto con algunas entidades,
lo que implica que ya se estan realizan-
do procesos de contratacién publica a
través de este sistema. En este sentido,
el reto consiste en fomentar el uso del
SECOP Il en todas las entidades publicas,
lo cual se puede hacer inicialmente a tra-
vés de programas de capacitacion sobre
su uso a proveedores y compradores, y
eventualmente con la creacién de una
reglamentacién que haga obligatorio el
uso del SECOP I, tal como se hace hoy
en dia con el SECOP I.

Como séptima medida, se recomienda
fortalecer la regulacién que incentive y
proteja el papel de los denunciantes o
whistleblowers de casos de corrupcién en
el sector publico™. Regulaciones de este
tipo han tenido una amplia difusién y éxito
en diferentes paises y constituyen una de
las maneras mas eficientes para prevenir,
detectar y castigar a funcionarios corrup-
tos (Transparencia Internacional, 2013).
En esta linea se destaca el avance en la
redaccion de un proyecto de Ley que crea
un marco legal de proteccién de denuncian-
tes. Se debe apuntar a que la construccion
de este proyecto cuente con el acompafia-
miento de expertos en el tema y, en parti-
cular, asegurar que no se creen incentivos
perversos en el mismo. Asi mismo, se espe-
rarfa que antes de acabar el afio 2015 dicho

proyecto de ley ya se haya presentado.



CORRUPCION EN EL SECTOR PRIVADO kil

LAPERCEPCION SOBRE EL BUEN COMPORTAMIENTO ETICO DE LAS FIRMAS EN COLOMBIA —EN INTERACCIONES CON FUNCIONARIQS, POLITICOS U OTRAS FIRMAS— ES
RELATIVAMENTE BAJAY AUNQUE IGUAL AL PROMEDIO LATINGAMERICANO (GRAFICO 10), SE HAALEJADO EN LOS ULTIMOS ANGS DE PAISES COMO COSTA RICA, QUE TIENE
EL TERCER MEJOR DESEMPENO EN LAREGION (GRAFICO 11). ESTOS RESULTADOS MUESTRAN A COLOMBIA COMO UN PAIS CON ALTA TOLERANCIA A LA CORRUPCION POR
PARTE DEL SECTOR PRODUCTIVO, Y DONDE ES PERSISTENTE LA PRESENCIA DE ESTE FENGMENO EN LAS PRACTICAS EMPRESARIALES.
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Ze . L 6
Grafico 10. Comportamiento ético de las
firmas 2015 (1 a 7, donde 7 representa un 5.2 10
mejor desempefio). :
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Grafico 11. Comportamiento ético de 5
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SON POCAS LAS ESTRATEGIAS INCLUIDAS EN EL PND PARA IMPULSAR MEJORES PRACTICAS ANTICORRUPCION EN EL SECTOR PRIVADO. SOBRESALEN LOS
AVANCES EN LAS RECOMENDACIONES DE LA OCDE, PERO ES NOTABLE LA AUSENCIA DE METAS DE CORTO PLAZO RELACIONADAS CON ESTE TEMA.

Cuadro 2. Estrategias / metas del PND relacionadas con corrupcién en el sector privado.

Indicador Linea Base Meta 2018 Comentarios

(2013)

El cumplimiento de esta estrategia va por buen
camino. Para la fecha de redaccién de este Informe,
dicho proyecto de ley ya se encontraba aprobado en
primer debate.

Presentar al Congreso de la Republica un proyecto
de ley de responsabilidad administrativa de
personas juridicas por actos de corrupcién.

Implementar una guia de trabajo de cumplimiento y
ajuste a los estandares OCDE con el sector privado,
y una metodologia de medicion de programas de
cumplimiento de ética empresarial para aumentar
la competitividad y fortalecer las relaciones publico-

Es necesario tener resultados en el corto plazo de
dichos registros pro-ética, pues a pesar de haber
establecido dicha meta hace unos afios y de ser una
recomendacién de la OCDE, no existen avances en la
creacion de estos registros.

privadas a través de estandares de integridad.

Este tipo de proyectos deberia contar con la
participacion de muchos actores, incluida la sociedad
civil. Ademas, se debe hacer un programa de
visualizacién y difusién de las ventajas que se tienen
desde el sector privado al firmar este Pacto.

Empresas/gremios siguiendo el Pacto
Anticorrupcién.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

270 Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE CORRUPCION
EN EL SECTOR PRIVADO

El sector privado ha venido adquiriendo
un papel protagénico en la lucha contra
la corrupcidn, por lo que cada vez es mas
importante trabajar desde este sector en
estrategias que resalten y materialicen
los beneficios que se obtienen al empren-
der practicas de alta transparencia y baja
tolerancia a la corrupcién. A continuacién
se presenta una serie de recomendacio-
nes para avanzar en este frente.

En primer lugar, el CPC insiste en la
necesidad de acoger de manera integral
las recomendaciones hechas por la 0CDE
para reducir la corrupcién en el sector
privado, pues dichas recomendaciones
han probado ser mecanismos eficien-
tes en otros paises. En este sentido, se
recomienda avanzar principalmente en
dos estrategias. La primera consiste en
aprobar el proyecto de Ley que establece
responsabilidad de tipo administrativo a
las personas juridicas que se vean invo-
lucradas en un caso de soborno trasna-
cional a funcionarios. Dicha Ley adquiere
importancia especial, pues fortalece el
sistema de penalidad de la corrupcién
al llevar la responsabilidad a toda la em-
presa. Si bien a la fecha de elaboracién
de este Informe este proyecto de ley se
encontraba aprobado en primer debate,
es necesario garantizar su aprobacién
lo més pronto posible, si se quiere dar
cumplimiento a la convencién de la 0CDE
para prevenir el cohecho. Asi mismo, a
pesar de que este proyecto de ley esta
enmarcado en el soborno trasnacional,

valdria la pena evaluar la posibilidad de

extender la responsabilidad a personas

juridicas en todo tipo de soborno.

Una segunda estrategia que responde a
las recomendaciones hechas por la 0CDE
consiste en crear y fortalecer programas
dentro de y entre las empresas para
adoptar mejores practicas anticorrup-
cion. En esta linea, se debe reconocer
el avance en la creacién del programa
“Empresas activas en el cumplimiento
anticorrupcion”, iniciativa de la Secreta-
ria de Transparencia que agrupa una se-
rie de grandes empresas interesadas en
implementar mejores practicas de lucha
contra la corrupcion en la firma. Si bien
este es un primer paso importante para
promover la cultura de la legalidad dentro
de las empresas, se deben evaluar meca-
nismos para garantizar la sostenibilidad
de esta iniciativa. Esto se podria hacer,
por ejemplo, a través de dos acciones.
La primera de ellas consiste en inde-
pendizar gradualmente esta iniciativa
del Gobierno nacional y hacer que su
liderazgo recaiga sobre algin actor de
la sociedad civil, apuntando hacia una
mayor apropiacién de esta por parte del
sector privado. La segunda consiste en
eliminar la presencia de los gremios en el
comité evaluador de esta iniciativa, pues
el hecho de que las empresas seanjuez y
parte de esta le puede restar credibilidad
y neutralidad. Por otro lado, se recomien-
da ampliar el programa a medianas y pe-
quefias empresas, pues estas podrian
tener mayores retos en el cumplimiento
de précticas anticorrupcién.

Por otro lado, es altamente recomenda-
ble avanzar en programas de prevencién de

la corrupcién en sectores econémicos es-

tratégicos para el pais. En este sentido, se
reconoce la inclusion de Colombia como
candidato de la Iniciativa de Transparen-
cia de la Industria Extractiva (EITI, por su
sigla en inglés), programa encaminado a
aumentar la transparencia en las empresas
privadas del sector extractivo y las agencias
publicas relacionadas con este sector; parti-
cularmente en lamedida en que lainclusion
en la EITI fue una recomendacién plantea-
da en el Informe Nacional de Competitivi-
dad 2014-2015. Ahora bien, el proceso debe
avanzar hacia la construccién de un plan de
accion por parte del Gobierno de Colombia
en el marco de esta iniciativa. Asi mismo, se
debe pensar en replicar este tipo de estra-
tegias en otros sectores econémicos que
hayan sido identificados como estratégicos
para el pais.

Asi mismo, se recomienda considerar
tres estrategias que pueden llevar a cabo las
empresas Y que han probado ser exitosas en
la reduccion de la corrupcién. La primera de
ellas se refiere a la adopcién de estandares
contables muy elevados en las empresas,
que permitan detectar de manera relativa-
mente sencilla aquellos espacios donde es
mas probable que aparezca la corrupcion.
Aligual que en las entidades publicas de los
érdenes nacional y local, la visibilidad de in-
formacién en el sector privado es una de las
maneras mas efectivas de realizar segui-
miento y monitoreo a las finanzas de las fir-
mas, y de garantizar los correctos ejecucién
ymanejo de los ingresos y gastos.

La segunda constituye la creacién de
un sistema de monitoreo efectivo de par-
te de grandes empresas que delegan al-
gunas funciones a otras organizaciones.
Es decir, es necesario garantizar que en

una situacion de principal-agente, donde

o
o
o
o
c
o
o
o
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el principal son las empresas que de-
legan ciertas funciones a filiales, con-
tratistas, u otro tipo de intermediarios
(agentes), estos Ultimos no incurran
en actos corruptos. Para esto, el sec-
tor privado puede utilizar estrategias

como disefio de programas, talleres

anticorrupcién, auditorias, o incluso
la cooperacién entre empresas que
compartan informacién sobre sus in-
termediarias®.

Finalmente, la tercera recomen-
dacién consiste en incentivar el con-

trol de la corrupcién a través de los

gremios empresariales. En particu-
lar, los gremios podrian premiar a las
empresas asociadas con mejores es-
tandares anticorrupcion, e imponer
algun tipo de castigo a aquellas em-
presas que se vean envueltas en ca-

sos de corrupcién.



Cuadro 3. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Corrupcion.

Recomendacién

Implementar programas
de prevencién y mejores
practicas anticorrupcién
en las entidades
gubernamentales.

Implementar programas

de prevencidn y mejores
practicas anticorrupcion en
sectores estratégicos.

Fortalecer el observatorio
anticorrupcion e implementar
estrategias de mineria de

multidisciplinario con el fin
de identificar las fuentes
anticorrupcion.

Fortalecer las herramientas
de denuncia que reduzcan
la impunidad.

Acoger las recomendaciones
de la OCDE en materia de
corrupcién en el sector pablico.

Crear una regulacién

que incentive el papel de
denunciantes de actos de
corrupcion.

Plazo

Avance
2015

Estrategia incluida en
el PND 2014-2018

Portal central de
transparencia fiscal
(PCTF). Entidades de
los érdenes nacional,
departamental, distrital
y municipal con
sistema de seguimiento
y monitoreo.

Entidades nacionales
que cumplen Ley de

acceso a la informacion.

Desarrollar y poner en
marcha la Ventanilla
Unica de Denuncias

y las Veedurias
Ciudadanas Tematicas,
especializadas

en sectores de
intervencion del Estado.

Entidades del orden
nacional utilizando
SECOP II.

Observaciones

A pesar de que la Ley de Acceso a la
Informacién publica entré en vigencia
para las entidades territoriales en
marzo de 2015, se identificé una
evaluacién de cumplimiento de dicha
Ley en municipios y departamentos.
No se ha logrado visibilizar las
Comisiones Regionales de Moralizacién
como instancias de promocién de
transparencia a nivel local. Algunas de
estas no cuentan con un plan de accién
o informes de rendicién de cuentas
visibles a los ciudadanos.

Se destaca el avance en la creacion

de mapas anticorrupcién sectoriales.
Para 2014, Gnicamente ocho de los

24 sectores de la rama ejecutiva
cumplian con mas de 80% de sus planes
anticorrupcion.

El observatorio funciona con indicadores
relevantes de seguimiento y control.

No existen aln estrategias de analisis
predictivo.

No ha existido avance en la creacion de
este grupo.

La Ventanilla Gnica de Denuncias se
encuentra en su fase beta, y ain no
se ha definido la entidad responsable
de su operacion, ni su fecha de
entrada en operacion.

EI SECOP Il se encuentra implementado
en fase de pilotos.

Se estd trabajando en un borrador

de proyecto de ley que contenga
normativa integral de proteccién a

los denunciantes. Se esperaria que la
preparacién de este proyecto acoja
recomendaciones de diferentes actores.

Principales
responsables

Ministerio
Pdblico/
Secretaria de
Transparencia/
MinTIC.

Secretaria de
transparencia
/Ministerios.

Secretaria de
Transparencia/
MinTIC.

Secretaria de
Transparencia.

Secretaria de
Transparencia/
MinTIC.

Secretaria de
Transparencia/
MinTIC.

Secretaria de
Transparencia.

NOI12dNYY¥02d

availAlLlLl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNnod




(7]
hal
o
N
n
-
(=]
N

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Recomendacién Plazo

Adoptar programas de
prevencion y cumplimiento
de mejores practicas
anticorrupcion en sectores
econdémicos estratégicos.

Acoger las recomendaciones
de la OCDE en materia de
corrupcién en el sector privado.

Asegurar la sostenibilidad

y la cobertura del programa
“Empresas activas en el
cumplimiento anticorrupcién”.

Realizar programas de
control de la corrupcién
desde los gremios.

Garantizar altos estandares
contables dentro de
las empresas.

Mediano

Crear sistema de monitoreo
entre grandes empresas y
sus filiales/intermediarias/
contratistas.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Avance
2015

Estrategia incluida en
el PND 2014-2018

Implementar una

guia de trabajo de
cumplimiento y ajuste a
los estadndares OCDE.

Observaciones

En 2014 se aceptd la candidatura

de Colombia para hacer parte de

la Iniciativa de Transparencia de
Industria Extractivas (EITI). Es
necesario tener un reporte para abril
de 2016 sobre el avance del pais en la
creacién del Plan de Accién.

Se presentd el proyecto de ley de
responsabilidad de personas juridicas
en sobornos transnacionales. Se creé
el programa “empresas activas en el
cumplimiento anticorrupcién”, que
busca incentivar buenas practicas
anticorrupcion en diferentes empresas.
La penalidad hacia empresas con casos
de soborno se deberia extender a todos
los casos.

Este programa se debe independizar del
Gobierno nacional y se debe ampliar a
pequefas y medianas empresas.

Los gremios podrian premiar a

las empresas lideres en practicas
anticorrupcién y castigar a aquellas
que se vean involucradas en algin
caso de corrupcion.

Plazo

Principales
responsables

Sector privado/
Ministerio

de Minas y
Energia / Otros
ministerios.

Sector privado.

Sector privado/
Gobierno
nacional.

Gremios.

Sector privado.

Sector privado.

Avance °



NOTAS

1. ElInforme Nacional de Competitividad

plantea la comparacién de Colombia
con el tercer pais de mejor desempefio
en laregion teniendo en cuenta que la
visién 2032 del SNCCTel establece que
para ese afo ‘(... )Colombia serd uno
de los tres paises mds competitivos
de América Latina y tendrd un elevado
nivel de ingreso por persona, equiva-
lente al de un pais de ingresos medios
altos, a través de una economia ex-
portadora de bienes y servicios de alto
valor agregado e innovacidn, con un
ambiente de negocios que incentive
las inversiones local y extranjera, pro-
picie la convergencia regional, mejore
las oportunidades de empleo formal,
eleve la calidad de vida y reduzca sus-
tancialmente los niveles de pobreza’.
(Conpes 3527 de 2008).

Elindicador de rendicién de cuentas
del Banco Mundial mide la percepcion
respecto a la capacidad que tienen los
ciudadanos de un pais en participar en
la seleccién de su gobierno, asi como
al alcance de libertad de expresién y li-
bertad de prensa.

Los cinco componentes que integran
este indicador son: i) Planeacion ; i) In-
formacion ; iii) Didlogo ; iv) Incentivos,
yv) Evaluacion.

Ver, por ejemplo, los capitulos de TIC;
Educacién; Justicia; y Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién del presente Informe.
Se utiliza el PIB per cépita no minero-
energético en la medida en que en los
departamentos donde la actividad
minero-energética es importante, este
sector termina distorsionando las ci-

fras de ingreso per capita.

10.

11.

12.

13.

Las Comisiones Regionales de Morali-
zacion son las instancias departamen-
tales encargadas de poner en marcha
los lineamientos de la Comisién Na-
cional de Moralizacién y coordinar las
acciones de los 6rganos territoriales de
prevencion, investigacion y sancién de
la corrupcién.

Una explicacién mds detallada so-

bre dicho programas se encuentra en
http://www.cgu.gov.br/.

De acuerdo con el Uitimo informe de
Gestion de la Secretarfa de Transparen-
cia de la Presidencia de la Republica,
Unicamente ocho de los 24 sectores
que componen la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional cumplian en su totali-
dad con la elaboracién del plan y sus
cuatro componentes.

Dado que la corrupcién es una practica
oculta que hace imposible su medicién
precisa, dichas mediciones se podrian
enfocar en riesgos de corrupcion y/o
practicas a favor de la transparencia.
La version “beta” de la ventanilla tnica
de denuncias se encuentra en https://
www.denunciecorrupcion.gov.co.
Actualmente existe una serie de nor-
mas mediante las cuales se protege el
papel de los denunciantes, tales como
los articulos 35y 43 de la Ley 1474.Sin
embargo, dicha regulacién no protege
integralmente la labor de los denun-
ciantes.

Dicha encuesta también revela,
entre otras cosas, que Unicamen-
te 33% de las firmas cuentan con
una politica de rechazo al ofreci-
miento de sobornos, y que 21% de
las empresas no tienen ningln
tipo de practica de prevencién
contra el soborno.

En este sentido, valdria la pena
revisar los “Principios Empre-

sariales para Contrarrestar el

Soborno” de Transparencia Inter-
nacional, que contienen una se-
rie de elementos voluntarios que

pueden adoptar las empresas.
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Calidad del suministro eléctrico. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con mejor suministro eléctrico).

Fuente: WEF (2015).



Perfil de Colombia en materia de Energia.

Puesto en Puesto en
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obtener una conexion eléctrica. > Bl S (2015)
Tiempo para obtener una ) Doing Business
conexion eléctrica. 105 dias (32 (6] (2015)
Costo d'e,obte’ner'una 504,4% dell ingreso 65 (144) 11 (18) Doing Business
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Nota: * Afio disponible mas reciente para comparacion internacional. Para Colombia el dato corresponde a 2014. Nota: ** Valo-

(<] [

. . . . . . Puesto
278 res mas altos generalmente se asocian con un mayor desarrollo de actividades productivas con alta intensidad energética.



Colombia ha logrado niveles importantes de confiabilidad en el

sector energético gracias a una combinacion de reformas en el

sector' y a una regulacion para el desarrollo de los mercados.

Asi, en el méas reciente Indice de Desempefio de la Arquitectura

Energética Global del Foro Econdmico Mundial® (WEF por su

sigla en inglés), Colombia se destaca como el dnico pais

emergente dentro de los diez paises con mejor desempeno,

al lograr puntajes sobresalientes en la contribucion del sector

al crecimiento econdmico y el desarrollo, y en la cobertura y la

calidad del suministro eléctrico.

En efecto, el nivel de cobertura del servicio
de energfa eléctrica a nivel nacional es ele-
vado (96,8% de hogares) y se han alcanza-
do mejoras en el acceso al servicio. Mientras
en 2010 se requerfan en promedio 165 dias
para que una firma contara con conexién
eléctrica, en 2014 se necesitaron 105 dias
en promedio. A pesar de lo anterior, el pais
ocupa el lugar 92 entre 189 paises en cuan-
to a la facilidad de obtener una conexién
eléctrica (Doing Business, 2015]. Por su
parte, la calidad del suministro eléctrico no
es reportada por los empresarios como un
factor problemético para el desarrollo de los
negocios en el pais (WEF, 2014b).

Asi mismo, y dada la contribucién del
sector minero-energético al desarrollo
del pais, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND]) 2014-2018 ha incluido la con-
solidacion de este sector dentro de las
estrategias para el mejoramiento del ob-
jetivo ‘Competitividad e infraestructura
estratégicas’. De hecho, y como mues-
tra de su importancia, el 42% del monto
del Plan de Inversiones dedicado a este
objetivo esta asignado a la estrategia
minero-energética.

Persisten, sin embargo, retos consi-
derables para mantener una oferta con-

fiable de energia a precios competitivos,

en especial ante un panorama de menor
disponibilidad de fuentes energéticas
como el gas.

En ese sentido, este capitulo pre-
senta la situacion del sector de energia
en Colombia y ofrece recomendaciones
relevantes para mejorar la competitividad
del sector y asi mantener la confiabilidad
al menor costo posible para los usua-
rios. Las recomendaciones se organizan
en dos &reas: i) precios y i) fuentes no
convencionales de energfa y consumo.
Asi mismo, se examinan las metas que
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

plantea para cada uno de los casos.

i
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PRECIOS

COMPARACION INTERNACIONAL

AUNQUE LAS TARIFAS ELECTRICAS PARA LA INDUSTRIA EN COLOMBIA NO SE ENCUENTRAN ENTRE LAS MAS ALTAS A NIVEL INTERNACIONAL?, EL PAJS TIENE
ESPACIOS PARA REALIZAR MEJORAS EN LA REGULACION Y EN LA EFICIENCIA DEL SECTOR QUE DEN LUGAR A PRECIOS MAS COMPETITIVOS (GRAFICO 1)*.

. Colombia Paises de
Gréfico 1. Precio de la energfa eléctrica para la industria, 2014 (US$ cent/kWh). referencia
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Notas: * Tarifa industrial para nivel de tension 4. Fuente: ECSIM (2015). ** Tarifa industrial para nivel de tensién 3. Fuente: ECSIM (2015). ***Tarifa industrial para consumos
mensuales mayores a 500.000 kWh. Fuente: OSINERGMIN. / Fuente: Para América Latina, los datos provienen de la agencia reguladora de la energfa en Per(, OSINERGMIN
(Primer trimestre 2015). Los datos de paises O0CDE provienen de ECSIM (2015).
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PRECIOS

BALANCE OFERTA-DEMANDA DE GAS

EL ABASTECIMIENTO Y EL PRECIO DEL GAS NATURAL IMPACTAN LOS COSTOS DE GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA, YA QUE AUNQUE LA MAYOR PARTE

DE LA GENERACION EN COLOMBIA ES HIDRAULICA, LA GENERACION TERMICA A GAS CUMPLE UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA FORMACION DE PRECIOS DEL
MERCADO ELECTRICO®. EN TERMINOS DE OFERTA DE GAS NATURAL, SE ESPERA QUE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION NACIONAL SE REDUZCA A UNA TASA DE
ALREDEDOR DE 4% ANUAL DURANTE LOS PROXIMOS CUATRO ANOS Y QUE LOS CAMPOS DE LA CUENCA DE LA GUAJIRA, LOS DE MAYOR PRODUCCION NACIONALS,
PASEN DE PRODUCIR ALREDEDOR DE 480 GBTUD” EN 2015 A PRODUCIR EN TORNO A 280 GBTUD EN 2018. LA DECLINACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE
GAS NATURAL PODRIA DAR LUGAR A UN DEFICIT EN EL MERCADO EN SEPTIEMBRE DE 2017 (GRAFICO 2).

Potencial de / Demanda
Gréfico 2. Potencial de produccién vs. demanda de gas natural (GBTUD), Colombia 2015-2022. produccién media
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia y UPME (Unidad de Planeacién Minero Energética).
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4 PRECIOS

IMPACTO DEL MERCADO DE GAS SOBRE LA TARIFA ELECTRICA

ANTE EL INSUFICIENTE ABASTECIMIENTO DE GAS PARA LAS PLANTAS TERMICAS COMO EL QUE VIVE EL PAIS DESDE 2012, LA CONTRATACION DE ENERGIA FIRME
EMPIEZA A SER RESPALDADA A TRAVES DE COMBUSTIBLES MAS CARQS, COMO GAS NATURAL LICUADO Y LIQUIDOS (GRAFICO 3). COMO EVIDENCIA DEL IMPACTO DEL
PRECIO DEL GAS SOBRE LOS PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA, SE ESTIMA QUE PASAR DE GENERAR CON GAS NATURAL LOCAL (PRECIO PROMEDIO: 6,07 USD/
MBTU®) A GENERAR CON GAS NATURAL LICUADO (PRECIO APROXIMADO: 7,8 USD/MBTU?), INCREMENTARIA EL PRECIO DE LA ENERGIA ELECTRICA EN 18% (CUADRO 1).

2015-2016

Grafico 3. Energia firme en contratos bilaterales por . Liquidos . Gas Natural . Carbon
tipo de recurso (GWh/afio), Colombia 2009-2019.
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Fuente: Acolgen.

Cuadro 1. Impacto del precio de gas sobre el precio de la energfa eléctrica, simulacién para una planta tedrica en Colombia.

Precio de Gas Precio de Energia Eléctrica
(USD/MBTU) ($/kWh)

TRM=$2400 TRM=$2800

3,0 152,7 178,2
171,9 200,6
s 1911 223,0
Generacion a través
210,3 245,4 ° d .
e gas natural
) 229,5 267,8
Generacién a través de
248,7 290,2 °

gas naturalimportado
258,3

2871
306,3
B25iD

312,6
3470
370,2
3934

10,0
11,0
12,0

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

N o e
= NeN )

Nota: La simulacién considera el heat rate (eficiencia para convertir gas en electricidad) promedio de las plantas en Colombia. Fuente: Acolgen y calculos Consejo Privado de
282 Competitividad con informacién de UPME.
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PRECIOS 4

FONDOS FINANCIADOS CON CONTRIBUCIONES DEL SECTOR ELECTRICO

EN COLOMBIA EXISTEN CUATRO FONDOS DE POLITICA SOCIAL QUE SE FINANCIAN CON CARGOS A LOS USUARIOS DEL SECTOR ELECTRICO Y QUE IMPACTAN LA
TARIFA. EL PND 2014-2018 CONTEMPLA UN INCREMENTO NOTORIO EN LOS APORTES QUE RECIBIRAN TALES FONDOS, DE FORMA TAL QUE SU VALOR ANUAL
PASARA DE $266.000 MILLONES A $545.000 MILLONES (GRAFICO 4). MIENTRAS QUE EL IMPACTO DE LOS FONDOS ELECTRICOS SOBRE LA TARIFA ANTES
DEL PND 2014-2018 ERA DE 1,3% ($3,33/kWh), SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL PND, EL IMPACTO SERA DE HASTA 2,9% ($8/kWh)*. SI BIEN EL IMPACTO ES
MARGINAL, NO DEJA DE SER UNA FUENTE DE DISTORSION Y DE AUMENTO DE LA TARIFA DE ENERGIA ELECTRICA QUE PAGAN LOS USUARIOS, PRINCIPALMENTE
AQUELLOS CON UNA INTENSIDAD ENERGETICA ALTA (GRAFICO 5).

VI9YINI
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Gréfico 4. Valor anual de fondos $545 mil millones
eléctricos en Colombia.
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Fuente: Acolgen, Plan Nacional de Desarrollo 2014- Antes del PND 2014-2018 Segtinlo establecido en el PND
2018 (Articulo 190, Ley 1753 de 2015). 2014-2018 (Ley 1753 de 2015)
Grafico 5. Impacto de fondos eléctricos
sobre tarifa en Colombia ($/kWh).
Segun lo establecido
) 2,9% de
enel PND 2014-2018 .
la tarifa
. FOES* (Ley 1753 de 2015) .
o
=z
(%)
. PRONE <
o
o
o
. FAZNI £
o
o
o
. FAER o
Antes del PND 1,3%de g
2014-2018 la tarifa E
S
=
2
Nota: * Aunque el FOES ya estaba establecido antes o
del PND 2014-2018, su financiacién no tenfa impacto
sobre la tarifa eléctrica. Fuente: ANDI (2015),Plan
0 1 2 3 4 5 6 7’ 8 9

Nacional de Desarrollo 2014-2018 [Articulo 190, Ley
1753 de 2015). & S/kwh > 283



2015-2016

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

PRECIOS

EL PND 2014-2018 INCLUYE LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA COMO UNA DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO
‘COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS’. DADA LA DISPERSION GEQGRAFICA DE LAS VIVIENDAS QUE ACTUALMENTE NO CUENTAN CON EL
SERVICIO, LA ATENCION DE NUEVOS USUARIOS SUPONE UN ESFUERZO FISCAL CONSIDERABLE. LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (UPME)
ESTIMA QUE ATENDER CADA NUEVO USUARIO CUESTA APROXIMADAMENTE $10 MILLONES (UPME, 2014) Y QUE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LOGRAR LA
UNIVERSALIZACION DEL SERVICIO ASCIENDEN A $5 BILLONES.

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con precio y cobertura de energfa eléctrica.

Linea Base
(2013)

Se adelantaran los
estudios y se expedird la
normatividad pertinente
para la construccién de
plantas de regasificacion.

Analisis integral del

mercado de energia
mayorista para promover la
profundizacién y la liquidez.

Nuevos usuarios con
servicio de energfa eléctrica
con recursos publicos.

Meta 2018

Comentarios

En linea con las recomendaciones del CPC referentes a mejorar el
abastecimiento de gas natural en el pais (ver seccién Recomendaciones

en materia de precios).

EI CPC considera de vital importancia la realizacién de este analisis y que se
impulse la participacién de intermediarios financieros para lograr una mejor
cobertura de riesgos y mayor liquidez en el mercado a través

de contratos estandarizados.

Sibien la meta para 2018 representa un avance considerable frente a la linea

173.469

y continua del servicio.

base (2013), de acuerdo con el Plan Indicativo de Expansién de Cobertura
elaborado por la UPME, aproximadamente 570.000 viviendas no tienen
acceso a un servicio continuo de energfa eléctrica, por lo que el logro de la
meta propuesta para 2018 no conseguiria la cobertura universal

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en
PND 2014-2018 y Plan Indicativo de Expansién de Cobertura, UPME.

RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE PRECIOS

EI CPC considera que el principal problema
del sector eléctrico en la actualidad esta
asociado a la insuficiencia de combusti-
bles con la flexibilidad requerida por el sec-
tor a precios competitivos. En ese sentido,
es fundamental que el Gobierno nacional
encuentre soluciones estructurales que
contribuyan a solucionar el problema de
eventual desabastecimiento de gas en el
pafs, ya que una situacion asi dejarfa sin

un insumo competitivo a las plantas tér-

micas e implicaria incrementos en la tarifa
de energia eléctrica. Las medidas que en
afos anteriores adoptd el Gobierno nacio-
nal se enfocaron en el desarrollo de regu-
laciones que fomentaron la conversion de
plantas térmicas de gas a combustibles
liquidos, con el objetivo de reducir esta
fuente de demanda por gas. Tal y como
lo sefiald el Informe Nacional de Compe-
titividad 2013-2014 (Consejo Privado de
Competitividad, 2013, esta estrategia ha
mostrado ser insostenible y costosa.

Sin embargo, hay que notar que

esta situacion, al ser estructural, no se

resolverd en el corto plazo y por lo tan-
to, es crucial emprender medidas adi-
cionales que puedan contribuir a tener
tarifas mds competitivas sin perder con-
fiabilidad. El CPC presenta una serie de
recomendaciones que apuntan a ese ob-
jetivo, y que acompafan las propuestas
de solucién al problema de insuficiencia
de combustibles flexibles. Lograr un sis-
tema eléctrico mas eficiente y confiable,
que impulse la competitividad del pafs,
requerird avanzar en este tipo de medi-
das sin perder de vista el problema prin-

cipal de largo plazo.
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Lo anterior requiere de una regulacion
que balancee de manera cuidadosa los
objetivos de aumento de cobertura y
confiabilidad por un lado, y por otro, los
objetivos de eficiencia, para que no se
generen sobrecostos innecesarios para
los usuarios y evitando desincentivar la
inversion del sector privado.

Con el objetivo de mejorar el abasteci-
miento, se propone ampliar la capacidad
de transporte de gas, especialmente dada
la concentracion geografica de la produc-
cién de gas en Colombia: en 2014 el 76%
de la produccién de gas se concentrd en
los campos de produccién de La Guajira
y Cusiana-Cupiagua. Para el logro de este
objetivo se recomiendan estrategias en
dos sentidos: i) un disefio regulatorio que
favorezca un transporte de gas mas efi-
ciente y i) el desarrollo de la infraestruc-

tura de transporte.

i) Dellado regulatorio, se propone en
primer lugar, mejorar la coordina-
cién entre las fuentes de suminis-
tro y la regulacién de transporte
ya que actualmente las politicas
referentes a nuevas fuentes de
oferta de gas no estan acompafa-
das de politicas complementarias
de ampliacion de la capacidad de
transporte. En segundo lugar, el
CPC considera importante que se
desarrollen regulaciones tendien-
tes a remunerar la confiabilidad en
el transporte y el suministro de
gas. De esta manera, se enviarian
sefales apropiadas para favorecer
la oportuna ampliacién de la capa-
cidad de distribucién y mantener

su confiabilidad en el largo plazo.

i) En materia de infraestructura, ante
una perspectiva de eventual desa-
bastecimiento en el corto plazo, se
recomienda viabilizar el transporte
y la comercializacién del gas exis-
tente en campos menores a través
de la construccion de gasoductos,
de manera que se puedan conectar
al Sistema de Transmisién Nacional.
Adem3s, se debe asegurar la cone-
xién del gas que va a ser importado
a través de la planta de regasifica-
cién que se pondra en operacién en

la bahia de Cartagena.

Adicionalmente, el CPC se une a la reco-
mendacién de la UPME referente a la insta-
lacién de plantas de almacenamiento que
incrementen la eficiencia de las redes de
distribucidn de gas natural (UPME, 2015].
Lainstalacion de este tipo de plantas otorga
flexibilidad al suministro de gas en momen-
tos criticos, por ejemplo, cuando la deman-
da para generacién térmica es mayor ante
condiciones de baja hidrologfa. Las plantas
de almacenamiento —conocidas también
como ‘peak shaving’— permiten afrontar
picos de consumo y, por lo tanto, reducen
la necesidad de disponer de capacidad de
transporte de gas™. La UPME considera que
el pais podria requerir de dos plantas de al-
macenamiento con un costo de construc-
cién de USD102 millones.

Con el objetivo de incrementar la ofer-
ta de gas en el mercado nacional, se reco-
mienda acelerar el proceso de importacién
de gas, lo cual tendria un impacto inmedia-
to en el abastecimiento y, por ende, en la
reduccién de precios del mercado energé-
tico. Actualmente se encuentra en cons-

truccién una planta de regasificacién en

la bahia de Cartagena con este propdsito
que se espera que entre en operacién en
2016. La UPME también considera razona-
ble la instalacion de una segunda planta
en la Costa Pacifica que permita la importa-
cién de gas natural proveniente de la costa
peruana (UPME, 2015}, aunque hasta el
momento no se haya establecido ningun
cronograma especifico para este proyec-
to. Asi mismo, es importante poner en mar-
cha laimportacién de gas desde Venezuela
en el marco del convenio entre Ecopetrol y
PDVSA. Este convenio preveia inicialmen-
te flujos de gas de Colombia a Venezuela
y posteriormente exportaciones de gas
desde Venezuela a Colombia. Al respecto,
el ministro de Minas y Energia, Tomas Gon-
zalez, ha sefialado que se estd definiendo
con Venezuela los términos en que esta re-
exportacion pueda tener lugar'.

De otro lado, el Cargo por Confiabili-
dad ha mostrado ser eficaz en incentivar
la entrada de nueva capacidad de gene-
racién eléctrica y, por lo tanto, es im-
portante mantener un célculo eficiente
y actualizado del mismo®. EI CPC conti-
nua recomendando una actualizacion del
Cargo por Confiabilidad de tal manera que:
i) incluya una estimacién de la deman-
da objetivo precisa, ya que el estudio de
competitividad de tarifas realizado en el
marco del Programa de Transformacién
Productiva (ECSIM, 2013) encontré que
las proyecciones de demanda han sobre-
estimado de manera sistematica la de-
manda real; y ii) el cargo resultante de
cada subasta sélo remunere a las plan-
tas que ganan dicha subasta y no defina
la remuneracién de las plantas existen-
tes. En la actualidad, cada vez que se lle-

va a cabo una subasta (es decir, cuando
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la CREG estima que es necesaria una am-
pliacion en la capacidad), el precio de cie-
rre de la misma constituye el Cargo por
Confiabilidad y este remunera las plan-
tas que ganan la subasta. Sin embargo,
en afos en los que no se realiza la su-
basta, el Cargo por Confiabilidad se paga
a las plantas existentes al precio de cierre
de la dltima subasta. Es importante notar
que las subastas dan lugar a cargos cre-
cientes debido a que los costos de gene-
racién son crecientes: mientras el precio
de cierre de la subasta de 2006 fue de
13,04 USD/MWHh, en 2008 fue de 14 USD/
MWhyen 2011 el cierre fue de 15,7 USD/
MWh. Adicionalmente, es recomendable
que las plantas existentes ya amortiza-
das reciban un cargo determinado regu-
latoriamente por la CREG, que retribuya
el aporte en capacidad que le otorgan a
la confiabilidad del sistema, pero que sea
inferior al Cargo por Confiabilidad que re-
cibe el resto de plantas.

Esta propuesta de actualizacién del Car-
go por Confiabilidad traerfa beneficios en dos
frentes: primero, evitaria posibles sobrecos-
tos resultantes de la sobreestimacién de la
demanda —en linea con las recomendacio-
nes del estudio de competitividad de tarifas
realizado en el marco del Programa de Trans-
formacion Productiva (ECSIM, 2013)—y se-
gundo, harfa que el Cargo por Confiabilidad
sea mas eficiente al generar la confiabili-
dad necesaria al menor costo posible para
los usuarios.

EI CPC también considera convenien-
te la realizacion de una subasta de sustitu-
cién de plantas que respalden su Cargo por
Confiabilidad con combustibles con un costo
variable superior al precio de escasez, como

lo estipula la propuesta de la CREG (Resolu-

cion de consulta 109 de 2015). Este tipo de
subasta contribuiria a determinar qué plan-
tas son las mas eficientes para satisfacer la
confiabilidad del sistema. De esta manera,
plantas que usen combustibles mas baratos
que los actuales pueden entrar a soportar la
confiabilidad que el sistema requiere a pre-
cios mas competitivos. Si bien esta subasta
proveeria una sefial adecuada de busqueda
de eficiencia, es importante tener en cuenta
los efectos negativos que tendria sobre la in-
version en las plantas térmicas existentes.

El mercado eléctrico también se bene-
ficiaria de una mayor coordinacién entre la
ampliacién de la generacién y la planeacién
en la expansién del sistema de transmision.
Enla actualidad, la expansién de generacién
se determina a través del Cargo por Confia-
bilidad, mientras que las decisiones refe-
rentes a transmisién son el producto de un
proceso de planeacion llevado a cabo por la
UPME que se recoge en el Plan de Expansién
de Referencia Generacién-Transmision. De
acuerdo con el vigente Plan de Expansién
2014-2028, si bien en el corto plazo no exis-
ten necesidades de ampliacién de la ca-
pacidad instalada, a partir de 2019 el pais
requerira una mayor capacidad de genera-
cién. En ese sentido, los proyectos de expan-
sién que se lleven a cabo a partir de ese afio
deben estar necesariamente coordinados
con el Sistema de Transmisién Nacional, con
el fin de establecer si se requieren modifica-
ciones regulatorias o de infraestructura para
hacer consistentes las capacidades en las
etapas de generacién y transmision.

Por otro lado, se recomienda que se
reemplace la fuente de financiacién de
los cuatro fondos que actualmente se nu-
tren con cargos a los usuarios del sector
eléctrico: FAZNI, FAER, FOES y PRONE. En

particular, se propone que los objetivos
de politica social que estos fondos cum-
plen sean financiados a través del Presu-
puesto General de la Nacién. El valor total
de los fondos bajo las disposiciones del
PND 2014-2018 es de $545.000 millones,
lo cual significa que el Gobierno nacional
deberia destinar, por ejemplo, el 1,93% del
recaudo de VA durante 2014 para cubrir
su financiacion a través del Presupuesto
General. La financiacion de estos fondos
con cargos a los usuarios genera distor-
siones en el sector en diversos sentidos:
al impactar la tarifa eléctrica encarecen
la energfa que estan tratando de subsi-
diar, incentivan la proliferacién de zonas
de dificil gestién al subsidiarlas sin crear
mecanismos para su normalizacién, y
sittan el esfuerzo de ampliacién de co-
bertura en los usuarios y no en los opera-
dores de red (ECSIM, 2013) (ANDI, 2015).
Asi mismo, esta sustitucion de fuentes
de financiamiento para los fondos eléc-
tricos suprimirfa una fuente de costos de
transaccion, ya que actualmente la CREG
expide un nimero considerable de regu-
laciones relacionadas con los mismos.
De la misma manera, con el fin de fa-
cilitar el cubrimiento de las necesidades
de ampliacién de cobertura y normaliza-
cion, es importante contar con una me-
todologia de célculo de la remuneracién
de las actividades de distribucién y trans-
mision que sea eficiente y que al mismo
tiempo promueva la inversién. Los cargos
regulados deben necesariamente balan-
cear la eficiencia de la remuneracién y los
incentivos a la inversién, de tal manera
que se cuente con una red amplia, con-
fiable y de calidad. Actualmente, la CREG

ha expedido resoluciones de consulta re-
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ferentes a la actualizacién de la metodo-
logia de remuneracién de la transmision
y distribucién que incluyen una revision
del célculo del valor de las inversiones
(base regulatoria de activos) y de los
incentivos asociados con la calidad del
servicio prestado, asi como la definicién
de un nivel de gastos de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM) de re-
ferencia con el fin de promover eficiencia
en los procesos y reducciones de gastos,
que den lugar a menores tarifas para los
usuarios*. EI CPC reitera la necesidad de
que la CREG mantenga una clara meto-
dologia ex-ante y que “el resultado de la
metodologia de valoracién sea efectiva-
mente implementado en un periodo de
tiempo razonable, para evitar asi discre-
cionalidades por parte del regulador que
menoscaban la credibilidad del marco re-
gulatorio” (Consejo Privado de Competiti-
vidad, 2013). Esta recomendacién apunta
a evitar situaciones ocurridas afios atras,
en las que la valoracién de los activos re-
sultante de la metodologia de la CREG
sefalaba un aumento (o disminucién)
significativo en el valor de los mismos,
ante lo cual la CREG opt6 por no aplicar
las tarifas que se derivaban de su meto-
dologia y aplicé un promedio ponderado
entre éstas y los valores antiguos.

Por otra parte, el PND 2014-2018 in-
cluye una directriz para el Ministerio de
Minas y Energia (Minminas) y la CREG re-
ferente a la realizacion de un “andlisis in-
tegral del mercado de energia mayorista
con el propésito de promover la profun-
dizacién y la liquidez de este, la creacion
de mercados y productos que permitan el
cubrimiento efectivo de los riesgos opera-

tivos y financieros que enfrentan los par-

ticipantes y la participacion activa de la
demanda, asi como de intermediarios fi-
nancieros que promueva la oferta de con-
tratos financieros para el cubrimiento de
precio de la energia de corto plazo” (Ba-
ses PND 2014-2018]. EI CPC recomien-
da dar prioridad a la realizacion de este
analisis de manera que se pueda avan-
zar en la consolidacién de un mercado de
contratos mas liquido a través de instru-
mentos como contratos estandarizados e
instrumentos de cobertura de riesgos, asi
como contar con sefiales de largo plazo
en el mercado, en particular una curva de
precios y mayor informacién de precios.

Finalmente, se debe profundizar
la agenda de mejora de competitividad
del sector de energfa, en el marco de la
Politica de Desarrollo Productivo (PDP)
actualmente en construccion®, lo cual
se deberia reflejar a su vez en precios
mas competitivos para los usuarios.
Actualmente existen varios esfuerzos
desde los niveles nacional y local para
mejorar la competitividad del sector. A
nivel nacional, el Programa de Trans-
formacién Productiva (PTP] del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
incluye al sector de Energia y Bienes
y Servicios Conexos como uno de los
20 sectores productivos que preten-
de convertir en sectores de talla mun-
dial. Por su parte, a nivel local se vienen
llevando a cabo iniciativas cluster so-
bre el sector de energia en Medellin,
Cali y Bogota®, a través de las cuales
se adelantan agendas que pretenden
abordar cuellos de botella que limitan
la productividad del sector, a partir de
la colaboracién entre actores publicos

y privados del orden local.

Por un lado, es fundamental profundizar
y articular estas agendas. Esto implica
tener agendas mas ambiciosas —en ma-
teria de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTel), de capital humano, de acceso a
mercados internacionales, de fomento
de encadenamientos, entre otros— para
el sector. Por ejemplo, es clave que los
departamentos que tienen al sector de
energia como una de sus apuestas pro-
ductivas, destinen recursos importantes
de sus fondos de regalias (especialmente
el de CTel) para apalancar las agendas de
estos clusters. Implica también articular
de mejor manera los esfuerzos del PTP
con los esfuerzos que vienen realizando
los departamentos con iniciativas cluster
sobre el sector de energia.

Por otro, Minminas debe asumir un
papel de liderazgo en la implementacién
de la PDP sobre el sector de energia, con
el apoyo de las instancias de coordina-
cién que se creen en el marco de la Po-
litica de Desarrollo Productivo. En este
sentido, Minminas deberia, por ejem-
plo, apoyar directamente las iniciativas
cluster que se desarrollen en diferentes
regiones del pais sobre el sector mine-
ro-energético. Adicionalmente, deberia
ser quien se encargue de buscar que se
aborden los diferentes cuellos de botella
que limitan la productividad de este sec-
tor, con la colaboracidn de otros minis-
terios y agencias publicas en el marco
del Sistema Nacional de Competitividad,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA (FNCE])

AUNQUE LA INCLUSIGN DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES EN EL PROCESO DE GENERACION PUEDE CONTRIBUIR A LA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ
ENERGETICA, EL USO DE ESTE TIPO DE FUENTES ENERGETICAS EN COLOMBIA ES AUN MUY BAJO. ES ASi COMO LA CANTIDAD DE ENERGIA GENERADA A TRAVES
DE FNCE EN EL PAJS ES APENAS EL 15% DEL PROMEDIO DE AMERICA LATINA'Y SE SITUA MUY LEJOS DE PAISES DE REFERENCIA COMO BRASIL, MEXICO 0
TURQUIA (GRAFICO 6)".

Gréfico 6. Generaci6n a través de energias renovables no . Colombia América Paises de

. . X Latina referencia
hidricas, Colombia vs. paises de referencia 2012.
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CONSUMO DE ENERGIA

COLOMBIA SE ENFRENTA A DOS RETOS EN TERMINOS DE CONSUMO DE ENERGIA: PRIMERO, FORTALECER EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
ENERGETICAMENTE INTENSIVAS, YA QUE EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PER CAPITA EN EL PAIS ES DE LOS MAS BAJOS EN AMERICA LATINA (GRAFICO
7). EL SEGUNDO RETO CONSISTE EN IMPLEMENTAR POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA, YA QUE LA UPME HA ESTIMADO QUE LOS COSTOS DERIVADOS DEL
DESPERDICIO DE ENERGIA EN COLOMBIA ASCIENDEN A USD5.200 MILLONES AL ANO (1,3% DEL PIB). EN ESTA MATERIA, LA LEY 1715 DE 2014 CONTEMPLA
INCENTIVOS A LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA (CUADRO 3).
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Gréfico 7. Consumo de energfa eléctrica per cépita . Colombia América Paises de
Latina referencia

(kWh], Colombia vs. paises de referencia 2012.
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Fuente: Agencia Internacional de Energia.
Cuadro 3. Principales objetivos y estrategias de la Ley 1715 de 2014.
Ley 1715 de 2014
Tema
Objetivo Estrategias

[}

2

Integracién Venta de excedentes de autogeneracion. B4

al mercado eléctrico Incentivos a la inversién en FNCE. &

2

- . . s

Participacion en las Zonas Sustitucién de generacién con diesel en las ZNI. 1

No Interconectadas (ZNI) Financiacion de programas de generacién a través del Fondo de Energias Renovables y S

Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE). -

o

=

h

jul

S " Financiacién de proyectos de generacién a través del FENOGE. =]

Eficiencia Energética . ; A R (e . =<

Gestidn Incentivos a la inversién en gestién eficiente de energfa. s

Eficiente de Energfa ) ) . . S
Respuesta de la de CREG establecera mecanismos regulatorios para incentivar la respuesta de la demanda.

Fuente: Elaboracion Consejo Privado de Competitividad con base en Ley 1715 de 2014. 289
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DENTRO DEL PND 2014-2018, LA INCLUSIGN DE FNCE SE CONSIDERA TANTO UN INSTRUMENTO PARA INCREMENTAR LA COBERTURA DEL SERVICIO ELECTRICO
EN ZONAS NO INTERCONECTADAS (ZNI), COMO UNA OPORTUNIDAD PARA DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA. ESTO ULTIMO
ESTARIA EN LINEA CON LAS RECOMENDACIONES DE LA OCDE REFERENTES A CONTAR CON SOLUCIONES ENERGETICAS DE BAJO IMPACTO AMBIENTAL. LAS
SIGUIENTES SON LAS METAS CUANTITATIVAS QUE EL PND 2014-2018 PLANTEA EN TERMINOS DE FNCE.

Cuadro 4. Principales metas / estrategias en el PND 2014-2018 relacionadas con FNCE.

Indicador Linea Base Meta 2018

(2013) Comentarios

Capacidad instalada de fuentes
no convencionales y energfas
renovables en el sistema
energético nacional.

Capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energia en
[EEPANR

Proyectos de generacién hibrida
implementados con capacidad
instalada superior a 1MW.

9.893 MW 11.113 MW

Es importante que el cumplimiento de la meta se centre
en energias renovables no hidricas para que se logre una
diversificacion de la matriz de generacién.

EI CPC considera positiva la utilizacién de FNCE para el aumento
de cobertura en las ZNI. Dada la escasa participacion de tales
fuentes de energia en el pafs, las metas para 2018 se consideran
un avance, pero se recomienda fortalecer las metas futuras para
lograr al menos alcanzar el nivel promedio de América Latina.

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, pero pretende mostrar las principales metas consignadas en el PND en la materia. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en

PND 2014-2018.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE
FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA Y CONSUMO DE ENERGIA

La expedicién de la Ley 1715 de 2014
pone de manifiesto la apuesta del Go-
bierno nacional por una mayor eficien-
cia energética y una integracion de las
FNCE, especialmente aquellas renova-
bles, al sistema energético nacional.
Especificamente, la Ley contempla im-
portantes beneficios para los proyec-
tos relacionados con la introduccién
de FNCE: i) una reduccion anual del im-
puesto de renta del 50% del valor de la

inversion por cinco afos; i) exclusion

del IVA para equipos, elementos y ma-
quinaria que se destinen a la produc-
cién y la utilizacién de energia a partir
de FNCE; iii) exencién arancelaria para
importacién de maquinaria, equipo e
insumos destinados a proyectos de ge-
neracion a partir de FNCE, y iv) incentivo
contable consistente en la depreciacién
acelerada de activos.

El CPC recomienda que en lugar de
excluir el IVA para la maquinaria y equi-
pos que se destinen a la produccidn y la
utilizacion de energia a partir de FNCE,
se permita el descuento del IVA para este
tipo de bienes ya sea en este mismo tri-

buto o en el impuesto a la renta, de ma-

nera que no se genere una competencia
desigual para la produccién nacional de
este tipo de bienes frente a los bienes
producidos internacionalmente (ver ca-
pitulo Sistema Tributario).

Asi mismo, es recomendable que el
Minminas, junto con la UPME y el Instituto
de Planificacién y Promocién de Solucio-
nes Energéticas para las ZNI (IPSE), desa-
rrolle un plan de seguimiento del impacto
de esta politica. Esto permitiria verificar si
los esquemas e instrumentos previstos
estan teniendo, 0 no, el impacto deseado,
de manera que se puedan ajustar o elimi-
nar, en caso que asi se requiera. Lo ante-

rior permitiria evitar que se desarrolle una



FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA Y CONSUMO DE ENERGIA

industria no eficiente —o dependiente de
subsidios- y que carezca de sostenibilidad.

Adicionalmente, se recomienda fina-
lizar la reglamentacién de la mencionada
Ley en el menor tiempo posible. La CREG
ha expedido las resoluciones definitivas
referentes a entrega de excedentes de
energia por parte de autogeneradores a
gran escala (Resolucion 24 de 2015) y
referentes a los lineamientos de meca-
nismos de respuesta de la demanda que
contempla la Ley 1715 (Resolucién 11 de
2015). Se considera que estos avances
son de gran importancia ya que, por un
lado, permitirdn la incorporacién al Sis-
tema Interconectado Nacional de nuevos
excedentes de energia, lo que contribuye
a diversificar la matriz energética a cos-
tos razonables. Por otro, impulsaran cam-
bios en el consumo de energia eléctrica
por parte de los consumidores a través
de incentivos o sefiales de precio como
las tarifas horarias diferenciales y los
medidores inteligentes. Sin embargo, se
requiere la reglamentacion de otros as-
pectos de la Ley, tales como: i] los exce-
dentes de energia de autogeneracion a
pequefia escala; ii) el Fondo de Energias
no Convencionales y Gestién Eficiente de
la Energia (FENOGE), del cual hay un pro-

yecto de decreto; iii) el aumento de co-

bertura para las ZNI a través de FNCE, y
iv) la generacion distribuida®.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 incluye como estrategia para el de-
sarrollo minero-energético la ampliacion
de la cobertura y calidad de la energia
eléctrica. El CPC considera importante
promover proyectos de ampliacién de
cobertura de energia eléctrica a través
de generacién por FNCE. Dado que la Ley
1715 de 2014 contempla beneficios fis-
cales para proyectos de produccién y
utilizacién de energia a través de FNCE
(deduccion en el impuesto de renta, ex-
clusién de IVA, exencién de aranceles y
un régimen de apreciacién acelerada),
es de esperar que surjan nuevas inicia-
tivas de generacién basadas en tales
fuentes energéticas. Es importante que
la UPME y el IPSE hagan seguimiento de
tales iniciativas, de manera que puedan
ser incorporadas en los Planes de Ener-
gizacion Rural Sostenibles (PERS), en
regiones que cuenten con tal plan o que
puedan ser coordinados con los demas
esfuerzos de ampliacion de la cobertu-
ra. La promocién de proyectos de genera-
cién local, en especial en ZNI, puede jugar
un papel no despreciable en garantizar la
confiabilidad energética del Sistema In-

terconectado Nacional, ya que ademas

de facilitar la ampliacién de cobertura,
puede evitar elevados costos de expan-
sién de las redes de transmision en zo-
nas con alta dispersién de viviendas y/o
dificil acceso.

Por otra parte, el CPC recomienda
avanzar en el fomento de actividades
productivas de alta intensidad ener-
gética. En ese sentido, la Politica de
Desarrollo Productivo (PDP), actual-
mente en construccidn, incluird como
una de sus apuestas productivas al
sector industrial, lo cual se constitu-
ye en una oportunidad para promover
el desarrollo de actividades producti-
vas intensivas en el uso de energia.
Asi, en el marco de la PDP, es funda-
mental incluir instrumentos de apoyo
al desarrollo de industrias altamente
energéticas, tales como: incentivos a
la innovacion, fomento de la investi-
gacion y el desarrollo, programas de
reconversion industrial y programas
de cierre de brechas de capital huma-
no especificos para el sector. De esta
forma, el pais podria elevar su consu-
mo de energia per capita como reflejo
de una mayor sofisticacién del apara-
to productivo y disminuir el rezago que
tiene al respecto en comparacién con

el resto de paises de América Latina.
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Cuadro 5. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Energfa.

Avance Estrategia incluida en PND

Recomendacién Plazo 2015 2014-2018

Construccién de plantas de
regasificacion.

Inicio de explotacion de
yacimientos de gas asociado
acarbén.

Promocidn de la oferta
flexible de gas.

Exploracion de importacién
desde Venezuela.

Instalacién de plantas de

. Mediano
almacenamiento de gas.

Optimizacién del Cargo por

Confiabilidad. Mediano

Coordinacién de fuentes de
suministro y transmisién/
distribucidn, tanto en el
mercado eléctrico como en
el de gas.

Mediano

Reemplazo de fuentes de
financiacion de los fondos
eléctricos.

Aumento de aportes a fondos
financiados con tributacién
sectorial.

Principales

Observaciones
responsables

Empez6 a operar el Gestor del

Mercado de Gas. Se dio luz verde  Minminas y
alaconstruccién de unaplanta  UPME.

de regasificacion en el Caribe.

La UPME ha recomendado
instalacién de dos plantas de
almacenamiento.

Minminas y
UPME.

CREG expidié Documento

077 de 2014, Resolucion

de Consulta 037 de 2015

y Resolucién de Consulta

109 de 2015. En estos se
considera asignar el Cargo por
Confiabilidad por mérito de
acuerdo con costos variables e
incluir plantas menores dentro
de la liquidacién centralizada
del Cargo.

Minminas, UPME
y CREG.

No existe una estrategia
relacionada con esta
recomendacion.

Minminas y
UPME.

EIPND 2014-2018 incrementd
considerablemente el valor de
los fondos y su impacto sobre
la tarifa eléctrica.

Minminas.



Recomendacién Plazo

Regulacién de actividades de
transmisién y distribucién
de energfa eléctrica.

Implementacién de Politica
de Desarrollo Productivo
para el sector energia.

Dar prioridad a analisis
integral del mercado de
energia mayorista con el
propdsito de promover la
profundizacién y liquidez.

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Fomento de actividades
productivas de alta
intensidad energética.

Reglamentacién de la Ley
1715 de 2014.

Estrategia incluida en PND

2014-2018

Minminas y Bancéldex
identificardn oportunidades
de negocio. Fortalecimiento

de dialogo entre los sectores
publico y privado, mediante las
mesas de Alto Gobierno, en las
que participan las entidades
del Gobierno nacional y
representantes de la industria
minero-energética.

Bases del PND dan directriz
para realizar analisis integral
del mercado.

Fortalecimiento de Centro

de Monitoreo del IPSE para
disponer de matriz energética
con fuentes alternas y
renovables.

Observaciones

CREG expidid resoluciones

de consulta que incluyen

la actualizacién de las
metodologias de remuneracién
de la transmisién y
distribucién.

Minminas debe liderar Politica
de Desarrollo Productivo sobre
sus respectivos subsectores
que incluya fomento a
innovacién, tecnologia y
formacién de capital humano.

El andlisis deberia sentar las

bases para tener un mercado
con contratos estandarizados
y cobertura de riesgos.

PDP incluird como una de
sus apuestas productivas al
sector industria. Se deberfa
aprovechar para promover
el desarrollo de actividades
productivas intensivas en el
uso de energia.

CREG expidid resolucién que
reglamenta autogeneracién

a gran escala. Falta por
reglamentar autogeneracion
a pequefa escala, eficiencia
energética y generacion
distribuida. Minminas produjo
borrador de decreto referente
a FENOGE.

Principales
responsables

CREG.

Minminas,
Bancoldex y
Colciencias.

Minminas y
CREG.

Minminas,
sector privado

Minminas y
CREG.

P‘azo a.. Avance °
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NOTAS

1. Enladécada de los 90 se introdujo

una serie de reformas en el sector
que se orientd a fomentar la par-
ticipacién del sector privado en la
prestacion del servicio, mientras el
Estado asumid la definicién de la
politica del sector y la supervision y
vigilancia de los operadores.

Este indice recoge indicadores en
tres areas: i) crecimiento econémi-
co y desarrollo, que mide la contri-
bucién de la arquitectura energética
al crecimiento; ii] sostenibilidad
ambiental, y iii) acceso a la energjia
y seguridad energética.

Factores como la tasa de cambio,
los subsidios, impuestos y otras
disposiciones regulatorias afectan
la comparacidn estricta de tarifas
entre paises. La comparacion de ta-
rifas eléctricas se presenta con el

objetivo de contextualizar la situa-

cion de precios a nivel internacional.

No obstante, ademads del nivel ta-
rifario, es fundamental tener en
cuenta factores como la confiabili-
dad y la cobertura para determinar
el desempefio integral del sector,
factores en los cuales el pais ha te-
nido un desempefio relativamente
satisfactorio. Ver Perfil de Colombia
en materia de Energfa.

El precio de bolsa de la energia eléc-
trica (spot) se forma a partir del
cruce de ofertas y demandas que
presentan productores y consu-
midores para cada hora del dia. El
operador del mercado consolida las
ofertas y demandas para cada hora

y acepta las ofertas de energia mas

baratas hasta que se cubre la de-
manda. Generalmente, el recurso
que corta la demanda en Colombia
es el gas natural, y por lo tanto, es
determinante en la formacién del
precio spot de la energfa eléctrica.
El precio que recibe cada productor
es igual al de la dltima oferta que
cubre la demanda, de tal manera
que a todos los productores se les
paga el mismo precio (sistema mar-
ginalista). Un sistema alternativo
de formacion de precios propuesto
frecuentemente es el de subastas
discriminatorias (pay as bid], en el
que cada productor recibe el precio
que ofertd. Sin embargo, diferen-
tes autores han demostrado que
los precios que se forman a partir
de este tipo de subasta se acercan
al precio del sistema marginalista,
dado que los productores intentan
prever el precio marginal que equili-
bra el sistema y ofertan lo mas cer-
ca posible a éste (Cramton & Stoft,
2006]) (Fabra, Von der Fehr, & Har-
bord, 2002] (Kahn, Cramton, Porter,
& Tabors, 2001).

La produccién de esta cuenca —que
incluye los campos Ballena, Chu-
chupa y Riohacha— representd el
42% de la produccién nacional du-
rante 2014.

Unidades térmicas inglesas por dia
(Giga British Thermal Unit).

Precio para generacién térmica en

contratos bilaterales negociados du-

rante 2014. Fuente: Concentra (2015).

Precio del gas natural licuado re-
portado por la Comisién Federal
Regulatoria de Energfa de Estados
Unidos, incluidos costos de trans-
porte para diferentes mercados
(ver: http://www.ferc.gov/market-

oversight/mkt-gas/overview/ngas-

ovr-Ing-wld-pr-est.pdf). Se estima
que los precios de gas natural im-
portado para Colombia sean simila-
res a los de las plantas de Altamira
(México) y Rio de Janeiro Bra-
sil}, es decir, alrededor de 7,8 USD/
MBTU (Fuente: Acolgen).

10. El Fondo de Apoyo Financiero

para la Energizacién de Zonas no
Interconectadas (FAZNI) recibi-

ra $1,90/kWh, el Fondo de Apoyo
Financiero para la Electrificacién
Rural (FAER] $2,10/kWh, el Pro-
grama de Normalizacién de Redes
(PRONE) $1,90/kWh, y el Fondo
de Energia Social (FOES] hasta
$2,10/kWh.

11.Ya que, por ejemplo, permiten con-

tar con gasoductos de menores

dimensiones.

12. http://www.eltiempo.com/economia/

sectores/gas-natural-en-colombia-
en-2017-tampoco-alcanzaria-para-
atender-los-hogares/15544737.

13.Tal cargo se paga a los generadores

como remuneracion del compro-
miso de ofrecer energfa eléctrica
en momentos en que el precio de
bolsa de la energia supere un pre-
cio de escasez definido por la Co-
mision de Regulacién de Energia y
Gas (CREG).

14. Las resoluciones de consulta que ha

expedido la CREG no incluyen una
revision del costo de capital (WACC)

de la actividad de distribucion.

15. Para més detalle sobre PDP, ver

propuesta del Consejo Privado de
Competitividad sobre Politica de De-
sarrollo Productivo para Colombia
(2014). Al cierre de este Informe,
se estaba elaborando un documen-
to Conpes que plantearia la Politica
de Desarrollo Productivo del pais en

el marco del Sistema Nacional de



16.

17?.

18.

Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

Cluster Energia Eléctrica (Antioquia),
Cluster Bioenergfa (Valle del Cauca),
Cluster de Energfa Eléctrica del Sur
Occidente Colombiano (Valle del Cau-
ca y Risaralda) y Cluster de Energfa
Eléctrica de Bogota. Para més infor-
macién sobre estos y otros clusters
en Colombia ver: http://www.redclus-
tercolombia.com/.

Al respecto vale la pena mencionar el
caso exitoso de China que, al conver-
tir el desarrollo de las fuentes ener-
géticas renovables en prioridad de
politica, ha logrado convertirse en
una potencia de generacion de ener-
gia eléctrica a través de este tipo de
fuentes. De 2009 a 2012 China mul-
tiplicé por cinco su generacién de
energia eléctrica a partir de energias
renovables no hidricas.

La generacién distribuida consiste
en la produccién de energia eléc-
trica a pequefia escala y en puntos

cercanos al consumidor.
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POLITICA COMERCIAL

COREA DEL SUR
TURQUIA
, @ COLOMBIA MALASIA
MEXICO
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Prevalencia de barreras comerciales. Puesto entre 140 paises (donde 1 indica el pais con menos prevalencia de barreras comerciales o no arancelarias).

Fuente: WEF (2015).



Perfil de Colombia en materia de Politica Comercial.

@

inversion extranjera.

Exportaciones de alta tecnologia (% de las

Puesto Puesto en
© Indicador Valor en el mundo América Latina Fuente (Afo)
z (# paises) (# paises)
o
0
-
o
~
- Prevalencia de barreras comerciales/1. 4,0 (14 (19) WEF (2015)
3
=
E Arancel nominal. 6,4 83 (140) 11 (19) WEF (2015)
s
= Importaciones como % del PIB/2. 20,1 135 (140) 17 (19) WEF (2015)
3
©
z Apertura comercial (%)/3. 184 57 (61) 4(7) IMD (2015)
z
= Exportaciones de bienes (% del PIB). 14,5 58 (61) 5(7) IMD (2015)
Insercion de Exportaciones de bienes per cpita 1.150 57 (61) 6(7) IMD (2015)
. (USS$ per capita).
la economia
colombiana en
la economia Exportaciones de servicios (% del PIB). 1,9 58 (61) 4(7) IMD (2015)
mundial
Concentracion de mefcados de destino de 01 81 (131) 8 (15) Banco Mundial (2013)
exportaciones/4.
Concentracién de'lasnexportauones 5 41 (61) 4(7) IMD (2015)
por socio (%)/5.
Contribucidn a las exportaciones
cnundiates (%, 03 50 (61) 6(7) IMD (2015)
Prevalencia de inversion extranjera. 4,5 70 (140) 10 (19) WEF (2015)
Impacto sobre los negocios de las reglas y
regulaciones en materia de 4,5 68 (140) 11 (19) WEF (2015)

) 4 61 (126) 8 (16) Banco Mundial (2013)
exportaciones manufactureras).
Sofisticacion y Concentracion de la canasta
diversificacion de 0,2 107 (138) 13 (16) Banco Mundial (2013]
X exportadora/6.

o las exportaciones
<
2 Concentracion de las exportaciones por
s P P 72 () 6(7) IMD (2015)
£ producto (%) /7.
i
o
=
o
o
w
a Puesto
o
o
<
4
3
o
=4 Nota 1: indice de 1 a 7 (donde una puntuacién m4s alta representa una menor prevalencia). Como barreras comerciales se entienden las barreras no arancelarias tales
w
2 como requerimientos técnicos y de etiquetado, estandares a productos y esténdares en materia de salud. Nota 2: Importaciones de bienes y servicios como porcentaje
8 del PIB. La informacién corresponde a 2014 o al afio mas reciente disponible. Donde la mejor posicién en el ranking representa un mayor porcentaje. Nota 3: Apertura

Comercial = (Exportaciones+Importaciones)/2xPIB. Nota 4: El grado de concentracién es calculado utilizando el Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH). Un menor valor
,,,,, significa una mayor diversificacion de los destinos de exportacién. Nota 5: Exportaciones a los cinco primeros paises como porcentaje del total exportado. La informacion
corresponde al afio 2013. Nota 6: El grado de concentracién es calculado utilizando el Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH). Un menor valor significa una mayor

298 diversificacion de la canasta exportadora. Nota ?: Exportaciones de los cinco primeros productos como porcentaje del total exportado. La informacion corresponde al afio 2013.



Enelano 2006 el Sistema Nacional de Competitividad se

fij6 como meta convertir a Colombia en 2032 en el tercer

pals mas competitivo de América Latina, a través de una

economia exportadora de bienes y servicios de alto valor

agregado e innovacion. Sin embargo, el panorama no es

el mas alentador para la consecucidn de dicha vision, en

particular con respecto al nivel de las exportaciones y a su

grado de diversificacion y sofisticacion.

De acuerdo con estandares internacio-
nales, Colombia continta siendo uno de
los paises mas cerrados desde el punto
de vista de comercio internacional. Por
ejemplo, segun el Gltimo indice Global
de Competitividad (IGC) del Foro Econé-
mico Mundial (WEF, por su sigla en in-
glés]), el pais ocupd el puesto 109 entre
140 y el 10 entre 19 paises de América
Latina en prevalencia de barreras co-
merciales. Asi mismo, segln este indi-
ce, en materia de importaciones como
porcentaje del PIB, Colombia ocupé el
lugar 135 y el 17 en la regién. Esta si-
tuacién es similar en otras mediciones
internacionales. Segun el International
Institute for Management Development
(IMD), el pais ocupd el puesto 57 entre

61 economias en materia de apertura

comercial y el cuarto puesto entre siete
paises de la region.

Adicionalmente, las exportaciones si-
guen concentradas en un grupo limitado
de productos y su nivel de sofisticacién
es bajo, en la medida en que la gran ma-
yoria son commodities. De acuerdo con
el Banco Mundial, en materia de diver-
sificacién de la canasta exportadora, en
2013 Colombia ocupd el lugar 107 entre
138 economias y el puesto 13 entre 16 en
Ameérica Latina. Asi mismo, segun el IMD,
el 72% de las exportaciones colombianas
en 2013 estuvo concentrado en cinco
productos, lo que llevé a que el pais se
ubicara en el lugar 56 entre 61 economias
en materia de concentracion de exporta-
ciones y ocupara la sexta posicion entre

siete paises de América Latina.

Si bien son multiples los factores que
explican el bajo nivel de insercién inter-
nacional de la economia colombiana y
la escasa diversificacién y sofisticacién
de las exportaciones’, es importante
destacar que la politica comercial ha
tenido parte de la responsabilidad. En
este sentido, este capitulo profundiza el
diagnéstico sobre el nivel de insercién
de Colombia en la economia mundial, asf
como sobre el grado de sofisticacion y
diversificaciéon de sus exportaciones.
Asimismo, se analizan los elementos en
materia de politica comercial incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (PND] que apuntan a mejorar en
estos frentes. Por Ultimo, se plantean
algunas recomendaciones que lleven a

mejorar en esta materia.
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® INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL
©
§ LUEGO DE MAS DE DOS DECADAS DE HABER INICIADO EL PROCESO DE INSERCION INTERNACIONAL Y A PESAR DEL INCREMENTO EN EL NUMERO DE TRATADOS
'":': DE LIBRE COMERCIO (TLC), LA ECONOMIA COLOMBIANA CONTINUA SIENDO UNA DE LAS MAS CERRADAS EN COMPARACIGN CON EL RESTO DE PAISES. SI BIEN
Q EL INDICADOR DE APERTURA COMERCIAL DEL PAIS SE HA INCREMENTADO LENTAMENTE DURANTE LOS ULTIMOS ANOS (GRAFICO 1), COLOMBIA REGISTRA —

DESPUES DE BRASIL— EL MENOR GRADO DE APERTURA CON RESPECTO A PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 2)2

Gréfico 1. Evolucién del indice de Apertura 349
Comercial para Colombia, 2000—-2014 /1.
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INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, EL PAIS HA HECHO DISTINTOS ESFUERZOS POR DIVERSIFICAR LOS DESTINOS DE SUS EXPORTACIONES, LO CUAL HA REDUNDANDO
EN UNA MENGR CONCENTRACION (GRAFICO 3). SIN EMBARGO, EN COMPARACION CON OTROS PAISES, DICHA CONCENTRACIGN AUN ES ELEVADA. EN 2014,
DESPUES DE MEXICO Y CHILE, COLOMBIA REGISTRO EL MAYOR GRADO DE CONCENTRACION FRENTE A PAISES DE REFERENCIA (GRAFICO 4).
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©) INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL
©

§ AUNQUE PERSISTE UN ALTO GRADO DE PROTECCION PARA CIERTOS SECTORES DE LA ECONOMIA, EL PAIS HA VENIDO REDUCIENDO GRADUALMENTE SU ARANCEL
‘I-f" NOMINAL PROMEDIO (GRAFICO 5)3. FRENTE A PAISES DE REFERENCIA, ESTE AUN ES ELEVADO, NO OBSTANTE, DE ACUERDO CON EL ULTIMO REPORTE DEL

Q WEF, SE ENCUENTRA EN LA MEDIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA —11 ENTRE 19 ECONOMIAS. EN EL RANKING GENERAL DEL WEF, COLOMBIA OCUPO EL

PUESTO 83 ENTRE 140 ECONOMIAS (GRAFICO 6).
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INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL @)

SIBIEN EL PND PROPONE INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES, ASi COMO EL NUMERO DE EMPRESAS QUE EXPORTAN, NO ES CLARA LA CONEXION ENTRE
ESTAS METAS Y LA POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO (PDP O POLITICA INDUSTRIAL MODERNA) DEL PAIS, LA CUAL DEBE APUNTAR A CONSOLIDAR SU
OFERTA EXPORTABLE*. DE OTRO LADO, ES POSIBLE QUE LAS METAS EN MATERIA DE ADMISIBILIDAD DE NUEVOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES SE ESTEN QUEDANDO CORTAS FRENTE AL RETO DE EXPANDIR LAS EXPORTACIONES NO-MINERO-ENERGETICAS.
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Cuadro 1. Principales metas / estrategias en el PND relacionadas con la insercién de Colombia en la economia mundial.

Indicador Linea Base (2014) Meta 2018 Comentarios

Nuevos productos
agropecuarios con
admisibilidad sanitaria
en EE.UU.

Para este cuatrienio, el PND se ha propuesto obtener admisibilidad sanitaria
para seis nuevos productos en el mercado estadounidense y 42 nuevos
productos en otros paises. Lo anterior significa que en 2018 por lo menos
12 productos agropecuarios colombianos podrian exportarse sin restriccién
alguna a EE.UU. y 81 a otros paises. Aunque el PND propone distintas
acciones en materia de admisibilidad, no sefala los productos potenciales
que podrian estarse priorizando tanto en el mercado estadounidense como
en los otros paises.

Nuevos productos
agropecuarios con
admisibilidad sanitaria
en paises diferentes

a EE.UU.

IS

Operaciones

de empresas Aunque el PND no propone especificamente mecanismos de financiacién

exportadoras
beneficiarias de
productos y servicios
financieros de
Bancéldex.

Negocios de
exportaciones
facilitados por
Procolombia
(USD$millones).

Empresas nacionales
con negocios de
exportaciones
facilitados por
Procolombia.

Empresas que
exportan de manera
constante.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.

para apoyar a los exportadores en los procesos de certificacién en los
mercados internacionales, se resalta que en el caso de Bancoldex se haya
propuesto metas concretas en materia de empresas beneficiarias por sus
productos y servicios.

Sibien el PND propone incrementar las exportaciones y el nimero

de empresas que exportan a través de entidades facilitadoras como
Procolombia, no especifica la articulacién de esta meta con las apuestas
productivas regionales.

EI PND propone incrementar en mds de 32% las empresas que exportan de
manera constante; sin embargo, no especifica la articulacién de esta meta
con las apuestas productivas regionales.
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INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

RECOMENDACIONES PARA
INCREMENTAR LA INSERCION
DE COLOMBIA EN MERCADOS
INTERNACIONALES

Con el propésito de lograr una mayor
insercion de la economia colombiana
en el comercio internacional, es clave
reducir el sesgo antiexportador que hoy
existe®. Por lo tanto, tal como lo sugiere
el estudio de Echavarria (2015) para el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, se debe disminuir el alto grado
de dispersion arancelaria. Este estudio
encuentra adicionalmente que en algu-
nos casos esta dispersién se traduce en
protecciones efectivas negativas para
varios sectores®. Por lo tanto, el Consejo
Privado de Competitividad (CPC) reitera
una vez mas la necesidad de considerar
la implementacién de una estructura
arancelaria plana, con el fin de eliminar
la sobreproteccién de algunos sectores y
las protecciones efectivas negativas que
se estan generando en otros.

Como minimo es fundamental ase-
gurar que los sectores que el pais esta
priorizando en el marco de la PDP puedan
adquirir a precios competitivos los insu-
mos y bienes de capital necesarios para su
produccién. En este sentido, se recomien-
da que estos tengan un arancel igual o cer-
cano a cero de forma permanente y que no
se vean afectados por la existencia de me-
didas no arancelarias y otros mecanismos
que afecten la libre competencia”’.

Por otro lado, el pais no puede dar-
se por satisfecho con los avances lo-
grados hasta el momento en materia de
acuerdos comerciales. Es crucial conti-

nuar con la agenda de negociacion a fin

de que pueda competir en igualdad de
condiciones en mercados en los cuales
otros competidores ya tienen accesos
en condiciones preferenciales a través
de tratados comerciales. En particular,
se deberia mirar hacia el Asia, buscan-
do profundizar relaciones comerciales
con paises como China e India y enro-
larse en acuerdos actualmente bajo ne-
gociacion como el Acuerdo Transpacifico
de Asociacion Econémica (TPP, por su si-
glaeninglés), ademas de aprovechar la
oportunidad que en este sentido repre-
senta la Alianza del Pacifico.

La mayor insercién de Colombia en
nuevos mercados y el aprovechamiento
de los acuerdos comerciales existentes
se deben apalancar en la vinculacién del
pais en las redes regionales y globales
de produccién. Para esto es necesario
que en el marco de la PDP en construc-
cién se consignen estrategias e instru-
mentos que permitan que el pais se
articule con las cadenas globales de va-
lor, las cuales, ademads de brindar nue-
vas oportunidades para diversificar
destinos de exportacién, pueden abrir
puertas a nuevos conocimientos y tec-
nologias®. Adicional a estas estrategias
e instrumentos, aunados a menores ta-
sas arancelarias, para facilitar que las
empresas colombianas se integren a
estas cadenas globales resulta funda-
mental garantizar una institucionalidad
contractual fuerte —que genere condi-
ciones estables a la inversién extranje-
ra—y contar con informacién pertinente
sobre la estructura de las cadenas de
produccién. En este sentido, Procolom-
bia y las agencias de promocién de in-

version locales estan llamadas a jugar

un papel fundamental en esta labor. En
cuanto a las pymes, si bien enfrentan
mayores dificultades para formar parte
de estas cadenas globales, se podrian
convertir en proveedoras de las empre-
sas internacionales ubicadas en el pais
para de esta manera poder incursionar
en esta tendencia.

De otra parte, es necesario continuar
profundizando la agenda para la admisi-
bilidad de la oferta exportable en el mer-
cado internacional. Frente a esto, el PND
ha propuesto una serie de acciones que
incluyen el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad requerida para aprovechar
los acuerdos comerciales y dar solucién
a barreras no-arancelarias®. Es muy im-
portante que esta agenda de admisibili-
dad se alinee con las prioridades que se
establezcan en el marco de la PDP. Para
ello es importante que se utilice la Co-
misién Intersectorial de la Calidad como
espacio para articular estas agendas, en
conjunto con el Comité Técnico Mixto que
coordinard la PDP y con las Comisiones
Regionales de Competitividad, las cua-
les deberdn soportar las agendas de las
apuestas productivas departamentales.

Como parte de la anterior agenda —y
en linea con las prioridades de la PDP—,
es importante profundizar la “diplomacia”
de admisibilidad —en materia de MSF y
de Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) - y definir agendas de trabajo en-
tre las autoridades competentes del pais
y los mercados receptores. Por lo tanto,
se recomienda que las oficinas comercia-
les de Colombia en los paises de Europa
muevan los procesos con las autoridades
competentes, tal como se viene haciendo

para el caso de EE.UU™.



INSERCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

También es prioritario apoyar a los ex-
portadores en los procesos de certifica-
cién en los mercados internacionales. En
este sentido, es indispensable continuar
avanzando en el desarrollo del Subsis-
tema Nacional de Calidad. Nuevamente,
el desarrollo de este Subsistema debe
estar alineado con las prioridades sec-
toriales que se definan en el marco
de la PDP. En particular, en el caso del
Instituto Nacional de Metrologia (INM],
si bien este se ha fortalecido, aiin no
cuenta con laboratorios en areas criti-
cas para la industria*. Adicionalmente,
para lograr que las certificaciones de las
mediciones que se hacen en Colombia
sean validadas a nivel internacional, es
necesario que el INM haga el proceso de

reconocimiento de sus capacidades de

medicidn y calibracién®. Igualmente, se
debe fortalecer el Organismo Nacional
de Acreditacién de Colombia (ONAC) y
asegurar su reconocimiento interna-
cional en sus diferentes areas, ya que
esto garantizara que las certificaciones
hechas en el pais sean aceptadas in-
ternacionalmente. Asi mismo, es clave
apoyar los procesos de certificacién in-
ternacional mediante el establecimiento
de mecanismos de cofinanciacién, para
lo cual Procolombia, Bancoldex y/o Inn-
pulsa podrian servir de respaldo.
Frente al tema de calidad, el PND
propone fortalecer las capacidades del
INM y ampliar su oferta de servicios en
las &reas de calibracién, capacitacion,
asistencia técnica, programas de com-

paracién interlaboratorios y materiales

de referencia. Ademds plantea mantener
la inversién del INM en los niveles pro-
medio de los Ultimos tres afios y expedir
una politica nacional de laboratorios que
contenga estrategias dirigidas a mejo-
rar la capacidad técnica y la trazabilidad
metroldgica de los laboratorios de ensa-
yo y calibracidn. Sin embargo, lo cierto
es que, en general, el PND no cuenta con
una estrategia integral para consolidar
todo el Subsistema Nacional de la Cali-
dad. Este deja por fuera aspectos fun-
damentales como el fortalecimiento del
ONAC, la necesidad de un inventario de
laboratorios, la capacidad de estos ul-
timos de realizar pruebas y ensayos y
su acreditacion, el reconocimiento en el
exterior de los reglamentos técnicos del
ICONTEC, entre otros.

®
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©) NIVEL DE DIVERSIFICACION Y SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES
©
§ CONTRARIO A AVANZAR HACIA UNA MAYOR DIVERSIFICACION, LA OFERTA EXPORTADORA DE COLOMBIA ESTA CADA VEZ MAS CONCENTRADA EN UN GRUPQO
v":" LIMITADO DE PRODUCTOS. MIENTRAS EN EL ANO 2000 LOS PRIMERQS CINCO PRODUCTOS DE EXPORTACION REPRESENTABAN 51,8% DE LAS EXPORTACIONES,
Q ESTE PORCENTAJE PASO A 69,3% EN 2014 (GRAFICO 7). ESTE NIVEL DE CONCENTRACION ES SUPERIOR AL DE PAISES DE REFERENCIA, E INCLUSO MAYQR AL

DE PAISES QUE —COMO CHILE Y PERU— TAMBIEN TIENEN GRANDES VENTAJAS COMPARATIVAS EN LA EXPORTACION DE RECURSOS NATURALES (GRAFICO 8).

Grafico 7. Colombia: participacién de 69,3%

los cinco primeros productos de la
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NIVEL DE DIVERSIFICACION Y SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES

MAS AUN, LA CAPACIDAD DEL PAIS PARA EXPORTAR (0 “AUTODESCUBRIR”®) NUEVOS BIENES Y SERVICIOS HA VENIDO DECAYENDO. EL NUMERQ DE
SUBPARTIDAS NUEVAS EXPORTADAS EN LOS ULTIMOS 10 ANOS SE HA REDUCIDO NOTORIAMENTE.

Grafico 9. Nimero de subpartidas nuevas exportadas por Colombia, 2000-2013.
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Nota: El calculo corresponde al nimero de nuevas subpartidas arancelarias con base en el sistema armonizado. Fuente: Consejo Privado de Competitividad con

datos de Comtrade.
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@ NIVEL DE DIVERSIFICACION Y SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES
=
Q EN MATERIA DE SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES, EL PANORAMA NO ES MAS ALENTADOR E INCLUSO SE HA VENIDO DETERIORANDO DURANTE LOS
‘I-f:" ULTIMOS ANOS. LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS EN SU GRAN MAYQRIA ESTAN CONCENTRADAS EN PRODUCTOS PRIMARIOS BASADOS EN RECURSOS
Q NATURALES. MIENTRAS EN 2001 ESTOS PRODUCTOS REPRESENTARON 61,4% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, EN 2013 PASARON A 83,3%*.

Grafico 10. Exportaciones de Colombia segun intensidad tecnoldgica, 2001-2014.
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NIVEL DE DIVERSIFICACION Y SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES ®

EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, EN 2013 COLOMBIA PRESENTO UNA DE LAS CANASTAS EXPORTABLES MENQS SOFISTICADAS CON RESPECTO A PAISES DE
REFERENCIA, SGLO POR ENCIMA DE CHILE Y PERU.
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Grafico 11. Exportaciones segun intensidad tecnoldgica de los paises seleccionados, 2014.
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VALE LA PENA DESTACAR EL GRADO DE AMBICION DE LA META PROPUESTA EN EL PND CON RESPECTO A LAS EXPORTACIONES NO-MINERO-ENERGETICAS,
PARTICULARMENTE DADO EL CRECIMIENTO QUE ESTAS HAN TENIDO DURANTE LOS ULTIMGS CINCO ANOS —EL CUAL NO HA SUPERADO 7% EN PROMEDIO
ANUAL. LAS REALES POSIBILIDADES DE CONSECUCIGN DE DICHA META DEPENDERAN DE LA IMPLEMENTACION DE UNA PDP CONTUNDENTE QUE LLEVE A UNA
VERDADERA TRANSFORMACION DEL APARATO PRODUCTIVO COLOMBIANO Y A LA PROFUNDIZACION DE SU OFERTA EXPORTABLE.

2015-2016

Cuadro 2. Principales metas / estrategias en el PND en materia de Politica Comercial asociadas a la sofisticacién y diversificacién de las exportaciones.

. Linea Base .
Indicador (2014) Meta 2018 Comentarios

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

EI' PND ha propuesto incrementar las exportaciones no minero energéticas de los
préximos cuatro afios en mas de 27% con respecto a 2014. Dicha meta es ambiciosa,
mas cuando el crecimiento de estas exportaciones no ha superado 7% en promedio
anual durante los Ultimos cinco afos. Para alcanzar esta meta, el Gobierno nacional
se ha trazado distintas estrategias entre las cuales esta la realizacién de talleres a
23.463 empresas identificadas a nivel sectorial y regional para resolver los cuellos de botella
que son transversales a cada uno de los sectores. El Gobierno también se encuentra
en la definicién de un “PIPE” (Plan de Impulso a la Productividad

y el Empleo) para reactivar las exportaciones.

El logro de esta meta esté sujeto a la implementacién de una PDP

que conlleve a una verdadera transformacién productiva.

Exportaciones de bienes

no minero energéticos y

de servicios (US$millones,
promedio anual cuatrienio).

Aunque el PND propone una meta especifica que beneficiaria a algunas empresas
para que adecuen su oferta exportadora, no establece acciones concretas para
alcanzarlas. Asi mismo, no se evidencia la articulacién de esta meta con las apuestas
productivas que estan realizando las regiones.

Adicionalmente, se considera una meta poco ambiciosa pasar sélo de 157 a 200
empresas beneficiadas con este programa en cuatro afios.

Empresas beneficiadas con
programas de adecuacién
de oferta exportable.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

310 Fuente: Consejo Privado de Competitividad con base en PND 2014-2018.



NIVEL DE DIVERSIFICACION Y SOFISTICACION DE LAS EXPORTACIONES

RECOMENDACIONES EN MATERIA
DE POLITICA COMERCIAL PARA
SOFISTICAR Y DIVERSIFICAR

LAS EXPORTACIONES

La capacidad de sofisticar y diversificar
las exportaciones del pais dependerd en
buena medida de la implementacién de
una PDP profunda. Dentro de esta politi-
ca son varios los elementos de politica
comercial que se podrian incluir para
lograr este propésito. En primer lugar, se
recomienda disefiar e implementar un
instrumento para abordar los problemas
de externalidad de informacién asocia-
dos al “autodescubrimiento” de nuevas
exportaciones. Es bien conocido en la
literatura que los pioneros exportadores
generan externalidades que llevan a que
se dé un nivel subéptimo de inversién
en “pioneraje”*. Por lo tanto, en linea con
la propuesta de Stein (2012), se reco-
mienda establecer un instrumento que
permita compensar al pionero exporta-

dor de nuevos productos en proporcién

a las exportaciones de sus seguidores.
Este apoyo podria ser un pago al pionero
aproximadamente del 2% de las exporta-
ciones de los seguidores®.

Por otro lado, més alld de una agenda
para promover la insercién en cadenas
globales de valor mencionada en la sec-
cién anterior, se deben realizar mayores
esfuerzos en materia de promocién de
exportaciones, incluida la exportacién
de servicios®. Para ello es fundamental
establecer mecanismos de informacién
adicionales que permitan que los expor-
tadores tengan un conocimiento ade-
cuado y permanente sobre la demanda
internacional —tales como la identifica-
cién de canales de distribucién y aspec-
tos logfisticos requeridos en los distintos
paises— y los requisitos técnicos exigi-
dos para exportar a los diferentes mer-
cados —e.g. normas técnicas, medidas
sanitarias y fitosanitarias, normas de
origen, entre otros'®. Asi mismo, es ne-
cesario que los exportadores cuenten

con contactos comerciales especificos

sobre potenciales compradores. Ahora
bien, se recomienda que todo este tra-
bajo —el cual debe estar a cargo de Pro-
colombia y las agencias de promocién
de inversién locales— se articule con la
PDP en construccién, de manera que los
esfuerzos se puedan focalizar sobre las
apuestas productivas que se enmarquen
bajo esta politica.

Por Gltimo, ademads de los criterios
actualmente utilizados para establecer
la agenda de negociaciones comerciales
del pais —tales como mercados con ma-
yor potencial para las exportaciones co-
lombianas, posibilidades de atraccién de
inversion, factibilidad politica, disposicién
al libre comercio, sectores ganadores y
perdedores, entre otros— se recomienda
incluir también como criterio las prioriza-
ciones sectoriales que el pais realice en
el marco de su PDP. Mas aun, es impor-
tante que la estrategia de negociacién de
futuros acuerdos comerciales tenga en
consideracién las prioridades sectoriales

que defina el pais en el marco de la PDP.
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Cuadro 3. Resumen de las principales recomendaciones en materia de Politica Comercial.

Recomendacién Plazo

Eliminar la
sobreproteccion
arancelaria

de algunos
sectores y las
protecciones
efectivas
negativas

de otros.

Mediano

Vincular al pais
en las redes
regionales y
globales de
produccidn.

Mediano

Profundizar la
agenda para la
admisibilidad
de la oferta
exportable de
Colombia en

el mercado
internacional.

Mediano

Profundizar la
“diplomacia” de
admisibilidad
—en materia de
MSF y0TC—y
definir agendas
de trabajo entre
las autoridades
competentes
de Colombia y
los mercados
receptores.

Mediano

Estrategia incluida en el PND
2014-2018

Evaluar la estructura arancelaria
con la que cuenta el pais, con

el fin de proponer mejoras en
términos de aranceles y

de procedimientos.

Identificar las oportunidades del
pais para que los sectores del
Programa de Transformacion
Productiva se inserten en las
cadenas globales de valor.

Aumentar la admisibilidad en

el exterior de los productos

y servicios nacionales:
fortalecimiento institucional,
articulacién publico-privada para
identificar y resolver limitaciones
para exportar, entre otras acciones.
Poner en marcha las acciones
contempladas en el proyecto de
mejoramiento del Sistema Nacional
de Control e Inocuidad de Alimentos
para el consumo nacional y la
exportacién bajo un enfoque de
riesgo a cargo del INVIMA.

Avanzar en la consolidacion

del Sisterna MSF: fortalecer la
inspeccion, vigilancia y control

en programas priorizados e
implementar una estrategia

de control y erradicacién de
enfermedades que afectan la
produccién de carne, pollo y frutas.

Observaciones

Se reitera una vez mas la necesidad de considerar
laimplementacién de una estructura arancelaria
plana, con el fin de eliminar la sobreproteccién

de algunos sectores y las protecciones efectivas
negativas generadas en otros.

Como minimo se debe asegurar que los sectores
que el pais esta priorizando en el marco de la

PDP, puedan adquirir a precios competitivos los
insumos y bienes de capital necesarios para su
produccidn. En este sentido, se recomienda que
estos tengan un arancel igual o cercano a cero de
forma permanente y que no se vean afectados por
la existencia de medidas no arancelarias y otros
mecanismos que afecten la libre competencia.

Es necesario que en el marco de la PDP en
construccidn se consignen estrategias e
instrumentos que permitan que el pais se
articule con las cadenas globales de valor, las
cuales ademds de brindar nuevas oportunidades
para diversificar destinos de exportacién,
pueden abrir puertas a nuevos conocimientos y
tecnologias. Adicionalmente, para facilitar que
las empresas se integren a las cadenas globales
es fundamental garantizar una institucionalidad
contractual fuerte y contar con informacién
pertinente sobre la estructura de las cadenas
de produccidn. En este sentido, Procolombia y
las agencias de promocion de inversion locales
estan llamadas a jugar un papel fundamental en
esta labor.

Es clave que la agenda de admisibilidad
propuesta en el PND se alinee con las
prioridades que se establezcan en el marco

de la PDP. Para ello es importante que se
utilice la Comisién Intersectorial de la Calidad
como espacio para articular estas agendas,
en conjunto con el Comité Técnico Mixto

que coordinard la PDP y con las Comisiones
Regionales de Competitividad —las cuales
deberdn soportar las agendas de las apuestas
productivas departamentales.

Para profundizar la “diplomacia” de
admisibilidad y definir agendas de trabajo
entre las autoridades competentes del pais y
los mercados receptores, se recomienda que
las oficinas comerciales de Colombia en los
paises destino de las exportaciones muevan los
procesos con las autoridades competentes, tal
como se viene haciendo para el caso de EE.UU.

Principales

responsables

Mincomercio - DNP.

Mincomercio -
Minagricultura
-DNP.

ICA - INVIMA

-Mincomercio
-Minagricultura -
Procolombia.



Recomendacién Plazo

Apoyar a los
exportadores en
los procesos de
certificacién en
los mercados
internacionales.

Disefare
implementar
un instrumento
para abordar
los problemas
Mediano

de externalidad
de informacién
asociados al “au
descubrimiento”
de nuevas
exportaciones.

Establecer
mecanismos

de informacién
adicionales que
permitan que

los exportadores
tengan un
conocimiento
adecuado y
permanente
sobre la demanda
internacional y
los requisitos
técnicos exigidos
para exportar.

Mediano

Incluir como
criterio para
establecer

la agenda de
negociaciones
comerciales

del pafs, las
priorizaciones
sectoriales
realizadas en el
marco de su PDP.

Mediano

Fuente: Analisis Consejo Privado de Competitividad.

Estrategia incluida en el PND
2014-2018

Fortalecer las capacidades

del Instituto Nacional de
Metrologia (INM) y ampliar

su oferta de servicios en

las dreas de calibracién,
capacitacién, asistencia técnica,
programas de comparacién
interlaboratorios y materiales
de referencia.

Ampliar la oferta de productos
y servicios financieros de
Bancéldex.

Brindar informacién relevante y
acompafamiento técnico a los
exportadores de servicios.

Observaciones

EIPND propone acciones especificas para
fortalecer el INM, con lo cual espera que sus
certificaciones emitidas sean reconocidas en

el exterior. Para lograr esto es necesario que

el INM haga el proceso de reconocimiento de

sus capacidades de medicién y calibracion. Asf
mismo, es clave que éste cuente con laboratorios
en dreas criticas para la industria.

Aunque el PND no establece mecanismos de
cofinanciacion especificos para apoyar a los
exportadores en los procesos de certificacion,
propone continuar ofreciendo productos y nuevos
servicios financieros a los mismos. Es clave que
entidades como Procolombia, Bancoldex y/o
Innpulsa establezcan mecanismos especificos
que permitan la cofinanciacién de estos procesos
de certificacion.

En general, el PND no cuenta con una estrategia
integral para consolidar todo el Subsistema
Nacional de la Calidad. Este deja por fuera aspectos
fundamentales como el fortalecimiento del ONAC,
la necesidad de un inventario de laboratorios,

la capacidad de estos Ultimos de realizar

pruebas y ensayos -asi como su acreditacién-, el
reconocimiento en el exterior de los reglamentos
técnicos del ICONTEC, entre otros.

Los pioneros exportadores generan
externalidades que llevan a que se dé un nivel
subéptimo de inversién en “pioneraje”. Por lo
tanto, se recomienda establecer un instrumento
que permita compensar al pionero exportador
de nuevos productos en proporcion a las
exportaciones de sus seguidores. Este apoyo
podria ser un pago al pionero aproximadamente
del 2% de las exportaciones de los seguidores.

Si bien el PND propone incrementar las
exportaciones con ayuda de instituciones
facilitadoras como Procolombia, llama la
atencion el énfasis que realiza particularmente
al sector servicios. Es clave también profundizar
lainteligencia de mercados realizada en el
mercado de bienes. Para esto, es necesario

que los exportadores cuenten con contactos
comerciales especificos sobre potenciales
compradores.

Se recomienda que todo este trabajo —el

cual debe estar a cargo de Procolombia y las
agencias de promocidn de inversion locales— se
articule con la PDP en construccion, de manera
que los esfuerzos se puedan focalizar sobre las
apuestas productivas que se enmarquen bajo
esta politica.

Es importante que la estrategia de negociacién
de futuros acuerdos comerciales tenga en
consideracidn las prioridades sectoriales que
defina el pais en el marco de la PDP.

P‘azo a..

Principales
responsables

Bancéldex
- Innpulsa -
Procolombia.

Mincomercio - DNP.

Procolombia.

Mincomercio

-DNP - PTP
-Departamentos

- Municipios
-gremios - camaras
de comercio.
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NOTAS

1. Tales como la falta de una Politica

de Desarrollo Productivo que bus-
que generar una oferta exporta-
ble diversificada y sofisticada; la
debilidad de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién; los reza-
gos en materia de infraestructura,
transporte y logistica; el boom mi-
nero-energético; la apreciacién del
peso, entre otros.

De acuerdo con criterios estableci-
dos por el CPC, se toma una serie
de paises como paises de referen-
cia para todos los capitulos del In-
forme Nacional de Competitividad.
Esta lista incluye Brasil, México,
Chile, Perd, Turquia, Malasia y Sud-
africa, asi como los tres primeros
de América Latina, dependiendo de
la variable analizada.

Ademas de las reducciones deri-
vadas de los TLC, esfuerzos por
reducir la tasa arancelaria fueron
realizados en 2010 con la Reforma
Estructural Arancelaria (Decretos
4114 y 4115 de 2010) y, posterior-
mente, con su modificacion a prin-
cipios de 2011. Otro esfuerzo fue

la expedicién del Decreto 1755 de
2013, que fue extendido reciente-
mente por el Decreto 1625 de 2015,
que amplia por dos afios mas el
arancel de 0% para materias primas
y bienes de capital no producidos en
el pais. Cabe destacar que el Decre-
to 1625 adiciond 133 subpartidas
arancelarias para un total de 3.623
cobijadas por esta medida.

En el momento de preparacién de

este capitulo, en el marco del Sis-

tema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
estaba en construccién un docu-
mento Conpes que deberd contener
la Politica de Desarrollo Producti-
vo del pais. Para mas detalle sobre
el tema de Politica de Desarrollo
Productivo, ver Consejo Privado de
Competitividad (2014b).

El actual esquema arancelario pre-
senta una gran heterogeneidad.
Segun Echavarria (2015), produc-
tos como la preparacién de mez-
clas para alimentacién infantil, asi
como ciertos algodones, cuero, en-
tre otros, tienen protecciones efec-
tivas negativas, lo que dificulta su
produccién o los pone en una gran
desventaja frente a la competencia
internacional.

Como, por ejemplo, los Fondos de
Estabilizacion de Precios utiliza-
dos en el marco de la politica agro-
pecuaria. Para mayor detalle, ver
Capitulo de Competencia Informe
Nacional de Competitividad 2012-
2013.

Por ejemplo, dependiendo del tipo
de empresa y del sector al que
pertenezca, se podrian implemen-
tar estrategias de deslocalizacién
tales como delegar parte del pro-
ceso de produccidn a una filial en
otro pais —conocido como inver-
sién extranjera directa vertical— o
externalizar parte del proceso de
produccién en una empresa total-
mente independiente en el otro
pais —conocido como subcontrata-
cién en el extranjero (BID, 2014b).
Especificamente el PND estable-
ce la necesidad de avanzaren la
consolidacién del Sistema de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias

(MSF), a través de acciones como

10.

11.

12.

13.

14.

el fortalecimiento de la inspeccién,
vigilancia y control en programas
priorizados y la implementacién de
una estrategia de control y erra-
dicacién de enfermedades que
afectan la produccidon de carnes
—bovina y aviar—y frutas. En ma-
teria de admisibilidad el PND tam-
bién propone poner en marcha las
acciones contempladas en el pro-
yecto de mejoramiento del Sistema
Nacional de Control e Inocuidad de
Alimentos para el consumo nacio-
nal y la exportacion bajo un enfo-
que de riesgo, accién que estard a
cargo del INVIMA.

Cabe destacar que esta labor ya
empez06 a ser promovida desde es-
tas oficinas.

Por ejemplo, no tiene implemen-
tadas todas las magnitudes en el
drea de metrologia dimensional,
con lo cual la industria podria fa-
bricar piezas de alta exactitud que
cumplan especificaciones técni-
cas de tolerancia, rugosidad y es-
fericidad. Tampoco cuenta con la
infraestructura suficiente para cali-
brar sistemas de pesaje dindmico
y estatico, con lo cual se podria ga-
rantizar la cantidad de mercancias
exportadas o importadas.

Aunque Colombia ha avanzado en
el proceso de reconocimiento de
capacidades de medicion y calibra-
cién en seis magnitudes, hasta el
momento s6lo se han publicado las
capacidades de medicion y calibra-
cién para las magnitudes de tiem-
po y frecuencia.

Para mayor detalle sobre el con-
cepto de “autodescubrimiento, ver
Hausmann, R., & Rodrik, D. (2003).
Vale la pena anotar que una par-

te de este efecto se debid al alto



15.

16.

1?.

i8.

precio que experimentaron du-
rante varios afios los principa-
les commodities de exportacion
del pais.

Ver, por ejemplo, op. cit. Haus-
mann, R., & Rodrik, D. (2003) y
Stein (2012).

Si bien las reglas de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC)
prohiben los subsidios supedi-
tados a exportaciones (con ex-
cepcion del sector agricola), de

acuerdo con la cldusula de mini-

mis, es permitido aplicar un subsi-

dio menor al 2% del valor unitario.
Para mayor detalle, ver BID (2014)
y Consejo Privado de Competitivi-
dad (2014, b).

Vale la pena destacar que a tra-
vés de Procolombia se ha logrado
laincursién de méas empresas al
mercado internacional. Por ejem-
plo, producto de las actividades de
Procolombia —como ruedas de ne-
gocios, programas de adecuacién
de la oferta exportable, ferias in-
ternacionales, misiones y semina-
rios— se logré que 2.207 empresas
nacionales exportaran US$1.962
millones en 2014, lo que represen-
t6 3,6% del total exportado.

Cabe destacar que Procolombia
ha realizado avances en la iden-
tificacién de la demanda poten-
cial en otros mercados. En 2014
realizé 12 misiones exploratorias
en siete mercados, en las cuales
participaron 96 empresas. Du-
rante las misiones, las empresas
recibieron capacitaciones sobre
los distintos mercados, tenden-
cias, costumbres y exigencias de
los mismos. Asi mismo, fueron
visitados diferentes canales de

distribucién/comercializacion.
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El Informe Nacional de Competitividad (INC) es una pu-
blicacién anual que proporciona informacion actualizada
y pertinente sobre el estado de algunas de las areas que
se consideran criticas para la competitividad del pais. Este
documento de consulta revisa los avances en materia de
politica para cada una de esas &areas y contribuye, desde
la éptica del sector privado, a la formulacién de nuevas pro-
puestas que permitan superar los obstaculos que limitan el

potencial de crecimiento y desarrollo de nuestra economia.

EIINC 2015-2016 hace seguimiento a 13 dreas fundamenta-
les para la competitividad del pais: i) Educacién, i) Salud, iii)
Pensiones, iv] Mercado laboral y formalizacién, v) Ciencia,
tecnologia e innovacion, vi] Desempefio logistico: Infraes-
tructura, transporte y logistica, vii) Tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones, viii) Financiamiento para las
empresas en etapa temprana, ix) Sistema tributario, x) Justi-
cia, xi) Corrupcidn, xii) Energia y xiii) Politica comercial. Cada
capitulo realiza un diagndstico sobre el estado del pais en
cada una de estas dimensiones, asi como una evaluacién de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (PND)
relacionadas. Estos también incluyen recomendaciones es-
pecificas que apuntan a que el pais avance de manera mas

acelerada en los diversos temas.

EI'INC 2015-2016, ademds de abordar la agenda de compe-
titividad del nivel nacional, analiza las responsabilidades de
actores publicos y privados del nivel local cuando es perti-
nente, y se enfoca en el analisis de medidas estructurales

que redunden en una mayor productividad e inclusién social.
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