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Resumen’

La creacion y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de
Competitividad hizo que las entidades del orden nacional y territorial
comenzaran a pensar en el largo plazo, y a enmarcar sus estrategias de
desarrollo social y econémico alrededor de una estructura comprensiva
que incorporase todos los ejes que definen la competitividad. No obstante,
se presenta una heterogeneidad marcada en la evolucion de las
Comisiones Regionales de Competitividad (CRC). Estas se instauraron con
el proposito de proponer una vision de largo plazo de competitividad para
el departamento y de establecer lineamientos y acciones para cumplirla.
Para ello, los primeros y principales insumos que se pusieron en marcha
fueron los Planes Regionales de Competitividad. Sin embargo, algunos de
los gobernadores no estan abiertos a recibir opiniones sobre el destino de
las inversiones en el departamento durante el cuatrienio de su mandato.
Esta situacion ha llevado a que el éxito de las CRC dependa, en gran
medida, del compromiso e interés del gobernador de turno. En este
documento se estudian los casos de una CRC exitosa, Santander, y de
otra por consolidarse, Cauca. A partir de este analisis, se propone que las
CRC sean una instancia consultiva obligatoria similar al Consejo Nacional
de Planeacion en el Plan Nacional de Desarrollo; también podrian ser un
organo consultivo vinculante para la aprobacion de los proyectos
regionales con recursos de regalias. Asi mismo, todas las CRC deben
tener personeria juridica independiente que facilite su operacion y
financiamiento. Los esfuerzos de Colombia por consolidar una
institucionalidad nacional y regional, de participacion publica y privada, que
fije una vision de largo plazo, y disefie y monitoree una estrategia para
mejorar la competitividad del pais, han dejado numerosas ensefianzas y
han abierto las puertas hacia aquellos aspectos que se deben mejorar.

Clasificaciones JEL: D24, D71, O38, 047, R58
Palabras clave: competitividad, politicas regionales, alianzas publico-
privadas
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1. Introduccion

La historia econdmica mundial cuenta, entre sus registros, con multiples casos de paises
que han potenciado su competitividad y, gracias a ello, mejorado sustancial y rapidamente
el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos. Al analizar los factores que han
determinado el éxito de estas naciones, no se deduce una unica solucion o una estrategia
milagrosa. Por lo contrario, para entender el éxito de una economia competitiva, es
necesario comprender, entre otros factores, su funcionamiento politico e institucional, sus
condiciones geograficas y los elementos culturales diferenciadores de su idiosincrasia.

Ahora bien, al revisar los elementos en comun de estos casos de éxito, se identifican
algunos componentes “inamovibles”. Entre ellos, se destacan los siguientes: i) el
posicionamiento de una estrategia de competitividad que constituya una politica de
Estado, que esté por encima de los partidos politicos y que trascienda los términos
gubernamentales, ii) la consolidacién de una vision de largo plazo compartida vy
estructurada conjuntamente, que oriente las estrategias de desarrollo nacional y local del
pais, iii) una alta capacidad de ejecucion de las inversiones e iniciativas de las empresas y
del gobierno, y iv) la existencia de algun mecanismo de coordinacién y participacion
eficiente entre el sector publico, las empresas y la academia.

Un quinto elemento que amerita resaltarse es la importancia de que la estrategia de
competitividad cuente con un liderazgo marcado por parte de las subregiones que
conforman el territorio del pais. Este factor se enuncia por separado puesto que aplica
mucho mas a paises de mayor tamafio con multiples polos de desarrollo productivo —
como Colombia, Estados Unidos o México— y no tanto a economias de menor tamafo
centralizadas alrededor de una urbe, como es el caso de los paises centroamericanos, y
en menor grado de Chile o Peru. En estos paises, con amplia extension territorial y
diversidad regional, el enfoque local de la estrategia de competitividad resulta
fundamental. En efecto, en este tipo de economias no solo se requiere un gobierno
nacional bien articulado, con una visién y un poder de ejecucién que conduzcan al pais
hacia una senda de crecimiento econdmico sostenido, sino también la presencia de
fuerzas locales que—en coordinacion con las autoridades del orden nacional- promuevan
el desarrollo regional y eviten serios desequilibrios entre territorios.

Las regiones de un pais pueden ser consideradas, en muchos de los casos, como areas
con una dinamica autonoma y viable en si mismas, con sus propios ordenamientos
sociales y culturales, sus riquezas naturales inherentes, y sus estructuras productivas
caracteristicas.

En este orden de ideas, el funcionamiento de las agendas o estrategias de desarrollo local
o regional y su articulacion con la cadena de valor nacional e internacional, quiza sean
iguales, o incluso mas importantes, que una estrategia nacional general de tipo
transversal. El caso colombiano es uno de ellos. El liderazgo del gobierno colombiano en
la ejecucion de la Agenda Nacional de Competitividad ha sido central, como también lo ha
sido la participacion y el dinamismo de las regiones en todo el proceso. En algunas
regiones, parte de esta dinamica ha tenido lugar en virtud de la articulacion de los
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principales actores publicos y privados locales alrededor de las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC).

El objetivo de este estudio es presentar una resefia sobre la creacién y el funcionamiento
de las CRC de Colombia, sefialar sus principales factores de éxito y fracaso, proponer
algunas acciones para mejorar su operatividad e impacto local, y presentar
consideraciones que puedan ser utiles para aplicar las buenas practicas en las
Comisiones Estatales de Productividad (CEP) de México.’

1.1. Antecedentes histéricos

En las ultimas décadas, Colombia ha realizado multiples intentos por formalizar en el pais
un esquema institucional y una politica de competitividad de largo plazo que supere los
cuatrienios presidenciales y los mandatos de las autoridades locales. Este historial se
remonta al Decreto 2010 de 1994, mediante el cual se cre6 el Consejo Nacional de
Competitividad.? Este Consejo posteriormente se transformé en la Comisién Mixta de
Comercio Exterior,®> que fue formalizada en el Decreto 2222 de 1998 con la funcion
principal de asesorar al Presidente de la Republica sobre las politicas de productividad y
competitividad.

Entre las acciones de la Comision Mixta de Comercio Exterior, se destacan el desarrollo
del Plan Estratégico Exportador 1999-2009 y el lanzamiento, en 1999, de la Politica
Nacional de Productividad y Competitividad. Esta ultima se centrd en tres ejes principales:
i) la estrategia transversal para abordar los principales retos nacionales de competitividad
a través de la Red Colombia Compite, ii) el enfoque sectorial implementado a partir de la
firma de 41 convenios de competitividad con cadenas de bienes y servicios, y iii) la
estrategia regional fundamentada en la creacién de los Comités Asesores Regionales de
Comercio Exterior (CARCE) en todos los departamentos del pais, y la respectiva
elaboracion, por parte de cada uno, de un plan estratégico exportador.

El Plan Nacional de Productividad y Competitividad ha sido un paso importante para
generar mayor conciencia en Colombia sobre la importancia de incorporar —en la

! Para otros estudios relacionados con este tema, véase la bibliografia.

2 El Consejo Nacional de Competitividad estd conformado por: a) el Presidente de la Republica, quien lo
presidira; b) el Ministro de Agricultura; c) el Ministro de Comercio Exterior; d) el Ministro de Desarrollo
Econémico; e) el Ministro de Trabajo y Seguridad Social; f) el Director del Departamento Nacional de
Planeacion; g) siete representantes del sector empresarial nombrados por el Presidente de la Reptublica; h) tres
representantes del sector académico nombrados por el Presidente de la Reptblica; 1) tres representantes del
sector laboral nombrados por el Presidente de la Republica; j) el Consejero Presidencial para la economia y la
competitividad, quien sera el Coordinador Ejecutivo del Consejo.

’ La Comision Mixta de Comercio Exterior estd conformada por: a) el Presidente de la Republica, quien la
presidird; b) el Ministro de Comercio Exterior; c¢) el Ministro de Relaciones Exteriores; d) el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico; e) el Ministro de Desarrollo Econémico; f) el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural; g) el Ministro de Minas y Energia; h) el Ministro de Transporte; i) el Ministro de Medio
Ambiente; j) el Director del Departamento Nacional de Planeacion; k) el Gerente General del Banco de la
Republica; 1) el Ministro de Trabajo y Seguridad Social; m) dos representantes de los sectores econémicos; n)
dos representantes del sector laboral; y o) dos representantes del sector académico, siendo m), n) y o)
nombrados por el Presidente de la Republica.



planeacion econémica y social del pais y de los territorios— una vision comprensiva de la
competitividad.

Ahora bien, sus logros fueron limitados, debido a obstaculos que se presentaron y a fallas
en su concepcion inicial y su proceso de ejecucion. Entre las principales limitaciones de
esta politica, se destacan: i) la falta de coordinacién y compromiso entre las entidades con
injerencia sobre la estrategia y las politicas de competitividad que trascendian el area de
influencia del Ministerio de Comercio Exterior, ii) la dificultad de impulsar las politicas y
programas por la inexistencia de un esquema institucional liderado por el Presidente de la
Republica en el ambito nacional, y por alcaldes y gobernadores en el ambito territorial, iii)
insuficiente participacion del sector privado, y iv) falta de un sistema de seguimiento y
evaluacién de los programas y politicas.

La estrategia de competitividad del pais tuvo un nuevo impulso en 2004, cuando a través
del Conpes 3297 se definié la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad. El
proposito de la Agenda Interna era identificar las principales necesidades de todas las
regiones del pais para mejorar su competitividad interna, y establecer lineamientos para
impulsar su potencial exportador.

Esta iniciativa, que fue coordinada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), se
desarrollé6 en el marco de la negociacién del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. Su objetivo era —a través de un proceso de concertacion y dialogo con
las regiones y los sectores econdmicos— identificar las necesidades y proponer acciones
para mejorar la capacidad de Colombia de competir en el mercado interno e internacional.
En particular, habia un gran temor por parte del sector agropecuario y de la base de las
cadenas industriales sobre el impacto de un TLC con un pais desarrollado. Por ello, en
todas las regiones se insistia en la necesidad de implementar una agenda interna que les
permitiera competir con los productos importados y contribuyera a un aprovechamiento
efectivo de las oportunidades que se abrian con los TLC.

A raiz de la Agenda Interna, en 2005 se cred la Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Productividad, que se establecid con el objetivo de articular las
iniciativas y el conjunto de instituciones publicas nacionales y territoriales en aras de
mejorar la competitividad del aparato productivo nacional. Al afio siguiente (2006) se
expidié el Conpes 3439, mediante el cual se instituyo el Sistema Administrativo Nacional
de Competitividad, y su principal érgano rector: la Comision Nacional de Competitividad.

El esquema institucional propuesto en el Conpes 3439 de 2006 se formalizé legalmente
en el Decreto 2828 de 2006, a partir del cual se crearon, estructuraron y establecieron las
funciones de la Comision Nacional de Competitividad, y se formaliz6 la figura de las CRC.
A partir de ese momento, quedd constituido el esquema institucional para la
competitividad de Colombia que, en esencia, es el que opera actualmente.

En ese mismo afo se creé el Consejo Privado de Competitividad (CPC), como una
iniciativa de empresas, casi todas de capital nacional, para acompafar al gobierno en sus
esfuerzos de promocién de la competitividad del sector publico. Desde un comienzo se



concibié al CPC como un grupo de accion y de pensamiento del sector privado que tenia
como unico objetivo promover el aumento de la competitividad y la innovacién en el pais.
El CPC se consolidé rapidamente como un interlocutor valido y legitimo ante el gobierno,
y por ello se lo incluyé desde el inicio en la Comisidon Nacional y en los 6rganos de
gobierno del Sistema Nacional de Competitividad. Ademas de su trabajo intelectual, que
comenz6 a publicarse en el “Informe Anual de Competitividad”, lo que facilité el
posicionamiento del CPC fue la ausencia hasta ese momento de este tipo de grupos de
pensamiento en el pais y la confianza personal entre los miembros del comité ejecutivo
del Sistema conformado por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, la directora del
DNP, el director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias), el presidente de la Red de Camaras de Comercio (Confecamaras), y el
presidente del CPC, ademas de la extraordinaria labor de coordinacion que realizé en ese
entonces el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y la Productividad. El éxito
de esta gestion se mide por la permanencia de esta institucionalidad durante la ultima
década, como se analiza en la siguiente seccion.

1.2. El Sistema Nacional de Competitividad de Colombia: alcance nacional

La Comisién Nacional de Competitividad (CNCI),* creada mediante el Decreto 2828 de
2006, que fue modificado por el Decreto 61 de 2007 y posteriormente por el Decreto 1500
de 2012, cumple la funcidn de “érgano asesor del Gobierno Nacional y de concertacién
entre este, las entidades territoriales y la sociedad civil en temas relacionados con la
productividad y competitividad del pais y de sus regiones, con el fin de promover el
desarrollo econémico” (Decreto 1500 de 2012). La CNCI esta conformada por:

1. El Presidente de la Republica, quien la presidira.

2. El Alto Consejero Presidencial para la Gestion Publica y Privada (actualmente Alto
Consejero Presidencial para la Competitividad), quien ejercera la coordinacion
general.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
El Ministro de Justicia y del Derecho.

El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

© ® N O O A~

El Ministro de Salud y Proteccion Social.
10. El Ministro de Trabajo.
11. El Ministro de Minas y Energia.

* El Decreto 1500 de 2012 posteriormente modifico el nombre de la Comision Nacional de Competitividad, la
cual paso a llamarse Comision Nacional de Competitividad e Innovacion (CNCI).
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24,
25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Educacion Nacional.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
El Ministro de Transporte.

El Ministro de Cultura.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias).

El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Cuatro (4) representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad,
designados,® por la Coordinacién Nacional de las Comisiones a que se refiere el
Art. 10 del decreto.’

Dos (2) representantes de los gremios econdémicos designados por el Consejo
Gremial Nacional.

Dos (2) representantes del sector laboral designados por las centrales obreras.
El Presidente de la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN).

El Presidente de la Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacion Superior
con Educacién Tecnoldgica (ACIET).

El Presidente Ejecutivo de la Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio
(Confecamaras).

El Presidente del Consejo Privado de Competitividad.

El Presidente de Bancéldex.

El Presidente de Proexport.

El Director General de la DIAN.

El Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios.

El Presidente de la Federacion Colombiana de Departamentos.

> El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo designa las cuatro CRC que forman parte del CNCIL. Por lo

general,

las cuatro comisiones que participan en esta instancia se cambian cada cuatro afios. No existe un

proceso definido para seleccionarlas. Por ejemplo, en 2016 se consideraron las CRC que solicitaron participar
en la CNCI y que asimismo estuvieran terminando los proyectos de la Convocatoria de Innpulsa para el
fortalecimiento institucional de las comisiones.

% Segtin el Art. 10 del Decreto 1500 de 2012, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ejercera la
coordinaciéon y el seguimiento de las Comisiones Regionales de Competitividad con el apoyo de
Confecamaras, como representante del sector privado.



34. Tres (3) miembros designados por el Presidente de la Republica.

Segun el Art. 7 del Decreto 2828 de 2008, la CNCI sesiona de manera ordinaria dos
veces al ano, y de manera extraordinaria con la frecuencia necesaria para el cabal
cumplimiento de su agenda de trabajo. Las entidades que forman parte de la CNCI son
todas aquellas con algun tipo de responsabilidad sobre la competitividad del pais. Ahora
bien, para mejorar la gobernanza del Sistema Nacional de Competitividad y facilitar el
proceso de toma de decisiones, a la Comision Nacional de Competitividad se le asigno
una Secretaria Técnica Mixta —posteriormente denominada Comité Ejecutivo— que se
constituye en su 6rgano de coordinacion y direccion, y en el principal vehiculo de
gobernabilidad del Sistema.

Actualmente, el Comité Ejecutivo de la CNCI estd conformado (en representacion del
sector publico) por el Alto Consejero para la Competitividad, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el Director del DNP, el Director de Colciencias, y (en representacion
del sector privado) por el Presidente Ejecutivo de Confecamaras, y el Presidente del CPC.

El Comité Ejecutivo cuenta, a su vez, con un Comité Técnico, encargado de preparar
documentos de caracter técnico y politico. Este Comité esta conformado por un delegado
de cada una de las entidades que forman parte del Comité Ejecutivo de la CNCI.

Las organizaciones que integran el Comité Ejecutivo de la CNCI trabajan de manera
articulada alrededor de una vision comun y una agenda compartida. Para el desarrollo de
esta agenda, cada entidad cumple responsabilidades individuales.

La Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad es la encargada de coordinar y
articular la Comision y las instancias técnicas de la misma. No es una entidad que disefie
0 ejecute inversiones, politicas o programas, sino un érgano de liderazgo y articulacion.
Por su vinculo directo con la Presidencia de la Republica, tiene capacidad de convocatoria
y autoridad para ejercer presion sobre los diferentes ministerios y entidades publicas que
forman parte del Sistema. Su funcién es critica para garantizar que todas las entidades
involucradas participen y cumplan con las acciones y cronogramas acordados. Por ello, el
perfil del alto consejero siempre ha sido de gran confianza del Presidente de la Republica
y siempre ha tenido un gran peso especifico dentro del gobierno.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) se encarga de
articular y coordinar a la CNCI con las CRC. Fue seleccionado para ejercer este rol por
ser el responsable de ejecutar la politica de desarrollo empresarial del pais, y por contar,
entre sus 6rganos adscritos, con entidades que tienen fuertes vinculos en las regiones,
como ProColombia’ —anteriormente llamada Proexport— y Bancéldex®. EI MinCIT se
asemeja en estructura y funciones a los ministerios o secretarias de Economia de otros
paises. Asi mismo, lidera muchas de las acciones concretas para mejorar en los indices

7 ProColombia es la entidad encargada de la promocion de las exportaciones, la inversion extranjera y el
turismo en Colombia.
¥ Bancoldex es el banco de segundo piso y agencia de desarrollo de Colombia.
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mundiales de competitividad como el Foro Econémico Mundial (FEM) y el Doing Business
del Banco Mundial.

El DNP coordina la elaboracion y efectua el seguimiento para que se cumpla con las
acciones de la Politica Nacional de Competitividad. Esta labor es critica, pues consiste en
preparar y completar el tablero de control con las prioridades definidas en la politica. Asi
mismo, el DNP debe incluir y priorizar el tema de la competitividad en el Plan de
Desarrollo que se elabora en cada cuatrienio.

Por su parte, Colciencias asegura que exista un alineamiento claro entre las estrategias
de ciencia, tecnologia e innovacion y la agenda de competitividad del pais. Este papel ha
sido mas dificil de cumplir por la histérica cercania de Colciencias con las universidades y
su poca proximidad con las empresas, en particular en lo que atafie a la innovacion.

En estas tres ultimas entidades se disefia y ejecuta, al interior del gobierno nacional, la
estrategia nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento, que constituye
uno de los ejes centrales de la Agenda Nacional de Competitividad. Colciencias disefia y
ejecuta las politicas de investigacién y desarrollo del pais, en coordinacion con las
universidades y las autoridades regionales. Por otro lado, desde 2012 se cuenta con la
organizacién Innpulsa, adscrita al MinCIT, la cual —a través de mecanismos de
financiamiento— promueve la innovacidon empresarial y el emprendimiento innovador en el
pais. Finalmente, el DNP disefia y apoya la ejecucion de las politicas de desarrollo
econdmico de Colombia, y —junto con Colciencias— es el eje central del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) del Sistema General de Regalias, a través del cual se
destinan los principales recursos para financiar los proyectos de CTl en las regiones.9

Por su parte, el CPC es una voz lider del sector privado ante la Comision, y es un ente
activo en proponer recomendaciones de politicas y efectuar el seguimiento de su efectiva
implementacion. La participacién del CPC es fundamental, entre otras razones, porque, al
no estar sujeto a los cambios de poder del Ejecutivo y de las autoridades locales, asegura
la continuidad del Sistema y el posicionamiento de la competitividad como una politica de
Estado. Este Consejo cuenta, entre sus afiliados, con empresas de todos los sectores
productivos, universidades y agremiaciones empresariales.

A su vez, Confecamaras cumple un papel similar en el fortalecimiento institucional de las
regiones, y es el aliado del sector privado del MinCIT en la coordinacion y articulacion de
la CNCI con las CRC.

Cabe resaltar que, entre los integrantes de los Comités Ejecutivo y Técnico de la CNCI,
no se incluyen representantes de los trabajadores. Las asociaciones de trabajadores en
Colombia tienen, individualmente, poca representatividad por fuera del sector estatal.
Ademas, su participacion y compromiso en los procesos de internacionalizacidén y en las
iniciativas para mejorar la competitividad empresarial y del pais han sido escasos.

? Sobre el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias se profundizara méas
adelante en el documento.



En cuanto a las universidades, estas no se incluyen directamente en el Comité Ejecutivo o
el Técnico, pero si indirectamente a través de Colciencias —la entidad que promueve la
investigacion en el pais— y del CPC, entre cuyos miembros hay universidades de alto
prestigio de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

1.3. El Sistema Nacional de Competitividad de Colombia: alcance
territorial

En paralelo a la consolidacion de la Comision Nacional de Competitividad, se fueron
formalizando, especialmente entre 2007 y 2008, las CRC en cada uno de los 32
departamentos del pais. Estas Comisiones forman parte del Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad y se definen como los 6rganos encargados de coordinar y
articular, al interior de cada departamento, la implementacion de las politicas de desarrollo
productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento de las micro, pequefas y
medianas empresas (MiPyME), y de fomentar la cultura para el emprendimiento. Segun la
legislacién, no se reconoce —como parte del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad e Innovacion— mas de una Comisién Regional de Competitividad por
departamento.

El papel de las CRC como instancias departamentales de articulaciéon y coordinacion se
ha fortalecido en los ultimos afos. A través del Art. 33 de la Ley 1450 de 2011 (Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2011-14) y del Decreto 1500 de 2012, el papel de las CRC se
amplio, y se redefinieron sus principales objetivos. Segun la norma, estos ultimos son:

I. Servir de escenario de dialogo, coordinacién y articulacion en temas de
competitividad e innovacién entre el sector publico, productivo y la academia, en el
nivel regional.

II.  Articular las instancias regionales, por ejemplo: Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti), Comités Universidad-Estado-
Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento,
Comités Departamentales de Turismo, Consejos Regionales de PyME, Consejos
Ambientales Regionales, Comités de Seguimiento a los Convenios de
Competitividad, e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

lll.  Coordinar la actualizacién del Plan Regional de Competitividad donde se definan
responsabilidades y roles para cada uno de los actores de la Comision Regional
de Competitividad, articulados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
los Planes de Desarrollo Territoriales.

IV.  Apoyar la implementacién de politicas de caracter nacional y local en materia de
competitividad e innovacién en el nivel territorial para aquellos temas que
requieran alianzas estratégicas entre el sector publico y el privado.

V. Apoyar el disefio y la implementacion de estrategias para el desarrollo de las
apuestas productivas definidas por los departamentos y las regiones, asi como las
promovidas por el nivel nacional de aplicacién territorial.
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VI.  Apoyar el seguimiento de la ejecucion de las politicas de desarrollo productivo en
su regién y de los recursos destinados al cumplimiento de los objetivos del Plan
Regional de Competitividad.

VIl.  Proponer planes, proyectos y lineamientos de politicas a las entidades
correspondientes del orden nacional o territorial en lo relacionado con los procesos
competitivos, regionales o nacionales.

VIIl.  Comunicar periédicamente, a la Coordinacidon Nacional de las CRC, los avances
en el desarrollo de las actividades determinadas en el presente articulo.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-18, fortalece aun mas el papel de las CRC
como articuladoras regionales. Segun esta norma, las distintas instancias
departamentales que promueven agendas de competitividad, productividad, ciencia,
tecnologia e innovacién, como los Codecti, los Comités Universidad-Empresa-Estado, o
los Consejos Ambientales Regionales, entre otros, deberan integrarse a las CRC en cada
departamento, con el propésito de articular sus agendas de trabajo. Las CRC deberan
ajustar su estructura para garantizar la participacion de estas instancias en su operacion.
Ademas, esta Ley establece que las Comisiones seran la Unica instancia de interlocuciéon
con el gobierno nacional para la implementacion de la Agenda Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como se puede derivar de lo anterior, las CRC no ejecutan proyectos ni destinan recursos
para inversiones de competitividad en el departamento. Su rol se fundamenta en la
articulacion de actores, la definicion de una vision de largo plazo, el disefio de estrategias,
y el monitoreo de programas y proyectos, entre los cuales se incluyen desde 2012 los
financiados con recursos de las regalias mineras y petroleras.

Ademas de definir sus funciones y objetivos, se ha hecho un esfuerzo adicional por
articular bajo el paraguas de las CRC a las demas instancias territoriales existentes.
Como lo senala el numeral dos del listado anterior, y se corrobora en el articulado de la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo de los periodos 2010-14 y 2014-18 (esta ultima
actualmente en tramite de aprobacién en el Congreso de la Republica), las CRC
articularan las diferentes instancias locales de desarrollo regional y social, como los
Codecti, los Comités Universidad-Estado-Empresa, los Comités de Biodiversidad, las
Redes Regionales de Emprendimiento, los Comités Departamentales de Turismo, los
Consejos Regionales de PyME, y los Consejos Ambientales Regionales, entre otras.

En la conformacion de las CRC se ha promovido la participacion de las autoridades
locales (gobernacién y alcaldias), las camaras de comercio, las universidades, y las
empresas 0 sus representaciones gremiales. Para su operacién, se ha incentivado la
creacion —sin que sea obligatoria—, en cada una de las Comisiones, de presidencias
colegiadas, comités ejecutivos, comités técnicos y una secretaria técnica mixta. En ese
sentido, se ha tratado de respetar las realidades socio-politicas de cada departamento,
adoptando un formato basico con un enfoque muy pragmatico en cuanto a su
organizacién y gobernanza.
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Dadas estas diferencias institucionales y de tejido empresarial que existen entre las
diferentes regiones de Colombia, no quedo explicita en la Ley una estructura institucional
obligatoria para las CRC. No todos los departamentos cuentan con camaras de comercio,
la participacion de las empresas es dificil de garantizar en algunas regiones, y —en el caso
de algunos departamentos— las universidades son muy especializadas o de poca fuerza.
Por ello, cada CRC se estructuré de acuerdo con las entidades lideres de cada
departamento y su disponibilidad de participar en el proceso. Las organizaciones
laborales, en términos generales, por las razones planteadas anteriormente, no han
participado ni forman parte de las CRC.

En algunos departamentos, las CRC se han estructurado alrededor de la Cédmara de
Comercio' de la ciudad capital; en otros —sobre todo en los de menor tamafio y poca
actividad productiva— alrededor de las gobernaciones. En los departamentos con mayor
dinamismo empresarial, las firmas particulares y las universidades privadas han
desempefiado un papel relevante, aunque no protagoénico. En los de menor desarrollo, las
Comisiones se han estructurado mas alrededor de las instancias publicas que de las
privadas. En las CRC no existen representantes del MinCIT, ni de ninguna otra entidad
del gobierno nacional. No se considera necesario incluir a un representante del gobierno
nacional en las CRC, dada la autonomia que deben tener las regiones en la orientacion
de sus metas y estrategias, y dado el esquema permanente de apoyo y acompafamiento
actual que el gobierno ofrece a las Comisiones, en cabeza del MinCIT.

Como ya se menciond, segun el Decreto 1475 de 2008, la coordinacion a nivel nacional
de las CRC qued6é en manos del MinCIT, con el apoyo de Confecamaras como
representante del sector privado. El MinCIT informa periédicamente al Comité Ejecutivo
del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion sobre el avance de
las actividades desarrolladas por las CRC. La periodicidad de esta rendicion de cuentas
no esta definida por ley. En la practica, se realiza dos veces por afo.

Como parte de su labor de coordinacién, el Ministerio y Confecamaras convocan a un
encuentro anual —en algunos casos bianual- con todos los directores de las CRC. En esta
reunion se presentan los resultados de las Comisiones, se plantean los principales retos,
avances y resultados del Sistema, se resaltan buenas practicas de gestion, y se proponen
nuevos proyectos y campos de accién. Asimismo, las Comisiones tienen un espacio para
plantear sus inquietudes y necesidades ante el gobierno, y para dialogar y consolidar
proyectos e iniciativas entre si.

El MinCIT cuenta con funcionarios encargados de acompanar y apoyar a las CRC en sus
labores diarias. La estrategia regional del MinCIT abarca cuatro grandes programas, que
son complementarios entre si: i) apoyo a las CRC, ii) ejecucion del programa Rutas
Competitivas, " iii) participacion en los Organos Colegiados de Administracién y Decision

12 Véase el anexo 1 para mayor informacién sobre las camaras de comercio y Confecamaras.

"' Rutas Competitivas es un programa liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT),
mediante el cual —con apoyo de recursos de las convocatorias de Innpulsa y metodologias de trabajo del
Ministerio— se busca promover e incrementar la competitividad de clusters y apuestas productivas especificas
de las regiones. En una primera etapa (2012-14) el programa se centrd en identificar las apuestas regionales
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(OCAD)'? respectivos del Sistema General de Regalias, y iv) regionalizacién de la oferta
publica del sector comercio, industria y turismo™. El equipo regional del MinCIT cuenta
con siete personas, cinco de las cuales se ocupan de los 32 departamentos del pais,
mientras que una de ellas se encarga exclusivamente de la participacion en los OCAD del
Sistema General de Regalias, y la persona restante tiene dedicacién exclusiva a la
estrategia de regionalizacion de la oferta publica del sector comercio, industria y turismo.
Este equipo de trabajo cuenta con un apoyo paralelo de cinco personas, quienes forman
parte del convenio de cooperacion para la competitividad regional firmado entre el MinCIT
y Confecamaras.

El equipo regional del MinCIT acompafia a las CRC en diferentes tipos de actividades.
Como primer ejercicio de esta alianza de coordinacién, se acuerda anualmente un plan de
trabajo entre el funcionario del Ministerio y el gerente ejecutivo de la Comisién. Este plan
se valida —en algunos casos— con los miembros del comité ejecutivo de la Comision. En el
caso particular de 2015, por tratarse de un afno de elecciones locales, el plan de trabajo
incluyd un ejercicio de socializacién y acercamiento de las CRC a los candidatos a la
gobernacién y las alcaldias del departamento.

En el plan de trabajo del MinCIT con las CRC, se define un conjunto de acciones para las
cuales el Ministerio ofrece acompafiamiento y realiza un seguimiento. Este trabajo
conjunto incluye, entre otros elementos, viajes de funcionarios del ministerio, una o dos
veces al mes, a cada Comision. En 2013 Innpulsa lanzé una convocatoria para financiar
proyectos de las CRC, con montos de hasta 300 millones de pesos. Desde entonces, el
ejercicio de acompafiamiento y seguimiento que realiza el MinCIT con las CRC se ha
concentrado especialmente en los proyectos que han sido financiados (para 22 CRC) con
esta convocatoria. Estos proyectos incluyen iniciativas relacionadas con el disefio de
hojas de ruta sectoriales para los departamentos, la implementacién de sus principales
acciones (por ejemplo, para el desarrollo de programas locales de formacién profesional
dirigidos a apuestas estratégicas), la actualizacién de Planes Regionales de
Competitividad, el desarrollo de planes estratégicos para las Comisiones, etc.

Ademas, el MinCIT ofrece otros mecanismos de acompanamiento para las CRC; por
ejemplo, apoyo para el desarrollo de foros regionales o acompafamiento para la
formulaciéon de proyectos de competitividad. También, a través del Programa Rutas
Competitivas y de la participacion en los OCAD del Sistema General de Regalias, el

estratégicas y definir las acciones necesarias. Actualmente, se encuentra en fase de implementacién de
algunos de los proyectos definidos. Para este proposito, Innpulsa abrié una convocatoria destinada a financiar
proyectos de clusters de este programa.

"2 Los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) son las instancias regionales responsables
de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion para ser financiados con recursos del
Sistema General de Regalias. Para ello, los OCAD evaluan, viabilizan, aprueban y priorizan la conveniencia y
oportunidad de financiar proyectos de regalias, y designan a su ejecutor.

" Este programa consiste en poner a disposicion de las regiones —especialmente las de menores ingresos— el
paquete de programas, instrumentos de financiamiento, acompafiamiento y apoyo productivo que ofrece el
sector comercio, industria y turismo a las regiones del pais. Entre las entidades que brindan sus servicios, se
encuentran Proexport, Bancéldex, el Programa de Transformacion Productiva, Innpulsa, Fontur, y —segln la
vocacion productiva del departamento— otros ministerios o entidades del orden nacional.
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MinCIT promueve el involucramiento y la relevancia de las CRC en las principales
iniciativas de desarrollo local. En ambos proyectos, las CRC han participado, ya sea
directamente o a modo consultivo.

Como ya se indicod, Confecamaras ha desempenado un rol central en apoyar al MinCIT en
su acompanamiento de las CRC. Para ello, elabora estudios y encuestas destinadas a
evaluar el impacto de las Comisiones, y —junto con el Ministerio mencionado— organiza el
Encuentro Nacional de Comisiones Regionales de Competitividad. Por otra parte,
Confecamaras ha tenido un papel clave en articular y promover el respaldo de las
camaras de comercio de las diversas regiones del pais para la creacién y consolidacion
de las Comisiones.™

1.4. Politicas de competitividad

De la conformacion y consolidacién del marco institucional de la estrategia nacional de
competitividad, se pas6 a la definicién de su politica. En el ambito nacional, esta se
plasmé en el Conpes 3527 de 2008, que posteriormente se evalud y actualizé en el
Conpes 3668 de 2010, y se relanzé en 2012 con la Agenda Nacional de Competitividad.
Esta ultima se compone de 109 acciones agrupadas en categorias como educacion,
salud, ciencia, tecnologia e innovacion, infraestructura, transporte y logistica, tecnologias
de la informacién y la comunicacién, sistema financiero, sistema tributario, justicia,
corrupcion, energia, etc. Para cada una de estas acciones, existe un sistema de metas e
indicadores de seguimiento y evaluacion. En el anexo 2 se presenta el listado de las
acciones de la Agenda Nacional de Competitividad. No obstante, estas acciones no
fueron priorizadas ni tampoco se realizdé un seguimiento de las mismas con el Presidente
de la Republica, pues la Comisién Nacional no sesioné con la frecuencia esperada en los
ultimos afios.

Como horizonte para definir los lineamientos de la politica nacional de competitividad,
Colombia definié en 2007 una “vision de competitividad de largo plazo”. Esta vision, que
en términos generales delinea los principales propdésitos de la estrategia, proyecta que:
“En 2032, Colombia sera: i) uno de los tres paises mas competitivos de América Latina; ii)
una economia con un elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de un pais de
ingresos medios altos (US$18.000); iii) una economia exportadora de bienes y servicios
de alto valor agregado e innovacion (60% de las exportaciones); iv) un pais con un
ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera (30% del PIB); v) una
nacién que propicia la convergencia regional; vi) un pais con mejores oportunidades de
empleo formal (60% de empleo formal); y vii) un pais con una elevada calidad de vida y
con menores niveles de pobreza (< 15%)”. Esta vision, si bien un poco general, cumple el
proposito de esbozar las prioridades del pais en materia de competitividad.

'* Mas adelante en este documento se presenta un analisis més detallado sobre los aciertos y desaciertos de las
Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) de Colombia.
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Por su parte, las CRC, con el apoyo de las entidades que conforman el Comité Ejecutivo
de la CNCI —especialmente del MinCIT y la Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad—, han elaborado y puesto en marcha sus respectivos Planes Regionales
de Competitividad (PRC).

Segun la norma, dichos Planes son los instrumentos dinamicos de planificacion
estratégica de corto, mediano y largo plazo que contienen las iniciativas para alcanzar la
vision de competitividad de cada departamento. Como ya se menciond, y de acuerdo con
la Ley 1253 de 2008 y el Decreto 1500 de 2012, los PRC deben estar articulados con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Departamentales.

La esencia de los PRC es consensuar una vision de largo plazo para el departamento, y
especificar los principales lineamientos para alcanzar esta visiéon. En cada Plan, los
departamentos identifican sectores estratégicos, y detallan necesidades y acciones para
potenciarlos. Las bases para la elaboracion de los PRC fueron sobre todo los insumos y
apuestas departamentales de la agenda interna —liderada, desde el nivel central, por el
DNP-, y los Planes de Desarrollo Departamentales de vigencias anteriores.

No existe una periodicidad definida para la revisiébn o actualizacion de los PRC. Al
momento, los Planes inicialmente elaborados —principalmente entre 2008 y 2009- por las
CRC son los mismos, con algunos pocos casos de versiones actualizadas.

La estructura y el contenido de los PRC no dependen del gobernante de turno. Son
informes que se solo se actualizan periddicamente y que, en teoria, deben constituir la
base de desarrollo econdmico de largo plazo del departamento y ser utilizados por los
gobernantes en la elaboracion de sus Planes Departamentales de Desarrollo.

Los Planes Nacionales y Departamentales de Desarrollo de Colombia se elaboran cada
cuatro afios con los cambios de administracion. Por ello, su naturaleza y contenido varian
segun las propuestas de campafa del gobierno nacional o local de turno. El Plan Nacional
de Desarrollo incluye un documento con las bases del programa, una ley con los
instrumentos normativos para desarrollarlo y un plan de inversiones con la destinacion de
recursos para ejecutarlo. En la practica, con los cambios de gobierno, se ha evidenciado
mas continuidad en los articulos de la ley del plan que en sus bases. En el caso de los
Planes Departamentales de Desarrollo, la continuidad de la vision y los programas y
proyectos de gobierno con los cambios de mandato es menor.

2. Diagnéstico preliminar de las Comisiones Regionales de Competitividad de
Colombia

El Sistema Nacional de Competitividad de Colombia cuenta con aspectos positivos para
resaltar y negativos para corregir. Por el lado positivo, se destaca la creacién y
permanencia de las instituciones e instancias de coordinacion del Sistema, y la
elaboracion y el seguimiento, concretamente en el ambito nacional, de una agenda de
politicas y acciones para mejorar en lo atinente a diversos elementos que afectan la
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competitividad. En otras palabras, se armoé una estructura, que se ha institucionalizado
como una politica de Estado, y que —con excepciones en algunas regiones— ha mantenido
la mayor parte de sus componentes en su sitio.

Por el lado negativo, se considera que la capacidad de impacto del Sistema Nacional de
Competitividad, especialmente en su ambito regional, ha sido limitada, y que el grado de
materializacion de las politicas y acciones es inferior al esperado. Es decir, retomando el
ejemplo anterior, a la estructura le ha faltado fuerza; metaféricamente: en el ambito
nacional va caminando despacio, y en el regional, apenas gateando.

Desde que se cre6 el Sistema Nacional de Competitividad, se ha dado una mayor
continuidad de las politicas en las entidades del orden nacional que en las instancias
departamentales o regionales. La institucionalidad en el nivel nacional ha mantenido, en
términos generales, una misma estructura, con actores comprometidos, periodicidad en
las reuniones, y disciplina en el cumplimiento de las labores. En el ambito regional, esta
continuidad y consistencia no ha sido tan marcada. Con algunas excepciones, las CRC no
han desempefado el papel o alcanzado los objetivos para los que fueron constituidas. La
participacion y el compromiso de los gobiernos locales de turno han sido escasos, la
vinculacion del sector privado (excluyendo la figura de las camaras de comercio) ha sido
practicamente inexistente, y las reuniones y mecanismos de articulacion han carecido de
fuerza e impacto.

Por otra parte, a pesar de que las Comisiones se concibieron como organismos ajenos a
las dinamicas politicas, esto en la practica no ha sido facil de realizar. En algunos casos,
el gobernador de turno estd comprometido, pero el alcalde de la principal ciudad no. En
otros ocurre lo contrario, o bien ninguno muestra voluntad de trabajo o interés en las
iniciativas de la Comisiéon. Se dan también situaciones de rivalidad politica entre
gobernadores y alcaldes, y entre estos con los dirigentes de las camaras de comercio.
Debido a esta rivalidad, en muchos departamentos se han bloqueado iniciativas y se ha
limitado considerablemente la eficiencia en la coordinacion y la capacidad de impacto de
las CRC en el desarrollo del departamento. También ha sido problematico el cambio de
gobernadores y alcaldes en 2011, pues si los recién llegados eran de un grupo politico
diferente, miraban con suspicacia a las CRC.

A pesar del esfuerzo del MinCIT por apoyar a las CRC, y de la buena percepcion que
estas tienen sobre su labor, es de resaltar que todavia existe un importante margen para
profundizar y mejorar el apoyo y acompafiamiento que se otorga a dichas Comisiones
desde el nivel central. En particular, se requiere un apoyo mas directo desde las
diferentes instancias que inciden en la competitividad sectorial local, por ejemplo:
infraestructura, educacion técnica y tecnoldgica, o incluso seguridad y justicia.

Por otra parte, es fundamental que el apoyo del gobierno nacional a las CRC se dirija a
proyectos especificos para promover apuestas sectoriales estratégicas identificadas por
los departamentos. Como lo sefala el Consejo Privado de Competitividad (2014): “...
dada su naturaleza local, las CRC deberian enfocar buena parte de sus esfuerzos sobre
las apuestas productivas de los departamentos y organizar su trabajo en torno a ellas.
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Una vez los departamentos, a través de sus CRC, definan sus apuestas productivas bajo
la politica de desarrollo productivo, se debera coordinar a los ministerios y agencias
publicas del nivel nacional para atender las necesidades —particularmente en términos de
bienes publicos especificos— de dichas apuestas. Desde el nivel nacional, se deberan
generar incentivos para que se dé una focalizacién de los recursos del nivel local
(publicos y privados) en torno a las apuestas, de manera que —por ejemplo— una parte
importante de los recursos de regalias se dirijan a apoyar las agendas de las apuestas
productivas departamentales” (Consejo Privado de Competitividad, 2014).

Como es natural, el proceso de consolidacion institucional de las 32 CRC de Colombia y
los resultados en la elaboracién e implementacion de sus politicas y programas han sido
heterogéneos, con mejores resultados en unas que en otras. El mayor éxito de algunas
CRC y las dificultades mas apremiantes enfrentadas por otras han sido consecuencia de
multiples factores.

Uno de los factores mas relevantes es la participacion de las diferentes instancias
publicas y privadas locales en la Comisién. Segun una encuesta realizada por el MinCIT y
Confecamaras, en mas de la mitad de las CRC de Colombia, la Camara de Comercio, las
autoridades departamentales, la academia, y los gremios y demas asociaciones similares
ostentan una gran participacion.
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Grafico 1
Opinion sobre la participacidn y el liderazgo de las instancias locales en las
Comisiones Regionales de Competitividad (porcentaje de respuestas)

Camaras de Comercio — 64% 92%

Gremiosyasociaciones — 61% 49%
Autoridades departamentales — 60% 49%
Academia — 57% 47%

Autoridades municipales _ 44% 29%

Sena _ 30% 36%
Centrosdel+ D _ 20% 25%
Empresarios _ 18% 26%
REPRESENTATIVIDAD ALTA LIDERAZGO ALTO

Fuente: MinCIT, Confecamaras.

Nota: La encuesta se realiz6 via web a través de una plataforma establecida por el MinCIT. En ella
participaron 101 actores de 29 CRC, incluidos gerentes de la CRC, empresarios, representantes gremiales,
funcionarios de los gobiernos locales, miembros de la academia y representantes de las camaras de
comercio.

Entre estas, la Camara de Comercio asume, en la mayoria de los casos, el papel de
mayor liderazgo. Los resultados indican que el 92% de las CRC encuestadas opinan que
la Camara de Comercio de la capital tiene un liderazgo alto en su operacién. En
importancia, le siguen, con menos del 50% de respuestas, la gobernacion, las
agremiaciones empresariales y las universidades.

Otro factor que es clave analizar es la aplicacion de las propuestas y de los lineamientos
de los Planes Regionales de Competitividad en los diferentes instrumentos de politica
publica territorial. Segun esta misma encuesta, el 63% de las CRC considera que hay un
alto grado de concordancia entre el Plan Regional de Competitividad y los Planes de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento. El 58% opina lo mismo frente a los
Planes de Desarrollo Departamental y Municipal. Menos consistencia se encuentra entre
el PRC y los Planes de Turismo (49%) y los Planes Regionales de Emprendimiento
(48%).

La poca participacion de las empresas del departamento en las iniciativas de las CRC y
su practicamente nula presencia en el financiamiento son otras preocupaciones que
sobresalen. Segun la encuesta del MinCIT y Confecamaras, el 85% de los representantes
de las CRC opinan que la participacion y el liderazgo de las empresas en la Comision son
insuficientes y concuerdan en afirmar que dichas acciones resultan definitivas para
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garantizar el desarrollo y funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad en las
regiones. Esto se considera asi a pesar de la amplia participacion de los gremios locales
en las CRC.

Como ya se menciono, el Decreto Num. 1500 de 2012 establece que uno de los objetivos
de las CRC es “articular las instancias regionales tales como: Codecti, Comités
Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Comités Departamentales de Turismo, Consejos Regionales de PyME,
Consejos Ambientales Regionales, Comités de Seguimiento a los Convenios de
Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”.

Esta disposicién normativa es un paso fundamental para fortalecer el rol articulador de las
Comisiones en los departamentos. Ahora bien, es importante analizar cual ha sido el
impacto efectivo de esta medida. Segun la encuesta anteriormente citada, la vinculacion
de estas instancias de desarrollo regional con las CRC es aun baja.

Como lo muestra el grafico 2, en todos los casos, mas del 30% de las CRC considera que
la participacion de estas instancias con la Comision es nula o baja, sobre todo en lo
relacionado con los temas ambientales y agricolas. Entre estas instancias, las de mayor
participacién y coordinacién con las Comisiones de los departamentos son las Redes
Regionales de Emprendimiento, los Comités Universidad-Empresa-Estado y los Codecti.
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Grafico 2
Opinion sobre la participacidon de instancias regionales en la
Comisién Regional de Competitividad (porcentaje de respuestas)
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Fuente: MinCIT, Confecamaras.

También es importante evaluar el grado de interaccion entre las CRC y las entidades del
gobierno nacional, especialmente las que forman parte del Comité Ejecutivo de la
Comision Nacional de Competitividad. Para ello, en 2014 el MinCIT desarrollé6 una
encuesta de percepcion en la que participaron mas de 20 CRC.

Los resultados de la encuesta estan relacionados con: i) la calidad y pertinencia del
acompafiamiento técnico del Ministerio en la ejecucion de proyectos para el
fortalecimiento institucional de las Comisiones, y ii) la utilidad del Encuentro de
Comisiones Regionales de Competitividad —organizado conjuntamente por el MinCIT y
Confecamaras— como un espacio propicio para la interaccion de las CRC con el gobierno
y con otras comisiones (véase el grafico 3). Es claro que las CRC valoran mucho el
encuentro anual y lo consideran un momento util para interactuar con otras CRC. Valdria
la pena considerar hacer esta reunion con una periodicidad semestral.

En esta encuesta, el Ministerio también consulta sobre la articulacion de iniciativas de las
CRC con proyectos y programas del gobierno nacional. Los registros mas altos de
interrelacion tienen lugar con el Programa de Transformacion Productiva (57% de las
CRC considera que existe una articulacion alta o muy alta con esta iniciativa) y con los
programas de ciencia, tecnologia e innovacién del gobierno (55%).
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Gréafico 3
Opiniéon sobre el apoyo del gobierno a las CRC
(1 = muy desfavorable; 5 = muy favorable)
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Fuente: MinCIT, Confecamaras.

Finalmente, ademas de analizar la capacidad de articulacion de las CRC con otras
instancias de la regidén y con entidades del orden nacional, también es importante evaluar
el funcionamiento interno de las mismas. Por lo general, las Comisiones tienen
estructuras con personal de némina reducido y cuentan con pocos recursos financieros
para su operacion. Por ello, la priorizacion de acciones al interior de las CRC es un factor
determinante de su éxito.

Como puede observarse en el grafico 4, entre las acciones mas priorizadas por las
Comisiones cabe citar el apoyo a sectores productivos y la participacién en iniciativas de
clusters o de cadenas productivas.

En este sentido, preocupa que el 24% de las CRC asigne una importancia baja o nula al
trabajo con la academia. Este resultado es el reflejo de la divergencia regional que existe
en el pais, donde existen algunos departamentos de gran dinamismo empresarial y un
alto grado de poblacién estudiantil y académica, pero hay muchos otros departamentos
con menor densidad poblacional, poca actividad empresarial, y —debido a ello— una
infraestructura y un nucleo académico insuficientes.
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Grafico 4
Foco de gestion de iniciativas de las
Comisiones Regionales de Competitividad (porcentaje de respuestas)
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Por otra parte, en cuanto a la generacion de propuestas de politica publica por parte de
las CRC, cabe resaltar que hasta el momento los PRC no han sido un insumo central de
los Planes Departamentales de Desarrollo (PDD), lo cual se ha notado en particular en
2011, cuando en un numero significativo de casos los nuevos alcaldes y gobernadores
sentian que los PRC constituian una manera de perpetuar programas de sus antecesores,
que en muchas ocasiones eran sus adversarios politicos. Como ya se menciond, los PDD
se elaboran cada cuatro afios, al inicio de cada mandato de los gobernadores. Son
documentos cuyo enfoque y contenido varia segun el gobierno local de turno, y que
comprenden multiples temas, entre los cuales se incluyen capitulos relacionados con
aspectos que no suelen ser abarcados por los PRC, como la salud, la seguridad o la
justicia. Por ello, en los casos en los que la gobernacion ha utilizado el PRC para elaborar
su PDD, su aporte ha tenido lugar exclusivamente en el capitulo o los capitulos
relacionados con la competitividad empresarial, y no se ha tratado de un documento base
para toda la planificacién econémica y social del departamento.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo (PND), la relaciéon con el PRC no es estrecha.
Los Planes Departamentales de Desarrollo deben, por Ley, guardar coherencia con el
PND. Esto aplica, fundamentalmente, a la incorporacién de proyectos o inversiones del
orden nacional que afecten directamente al departamento. En general, los PND no entran
en el detalle sobre las actividades puntuales que se llevan a cabo en cada departamento,
ni en sectores o apuestas productivas regionales especificas. Sin embargo, si incluyen un
capitulo de inversiones regionalizadas, cuyas cifras son una base importante para los
PDD. Dado lo anterior, mas alla de la visidn general y algunos lineamientos basicos, no
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existe una relacion estrecha entre los Planes Regionales de Competitividad y el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Método de analisis de las Comisiones Regionales de Competitividad de
Colombia

La legislacion y la normativa de Colombia han establecido los lineamientos generales
sobre la funcionalidad, las competencias y la estructuracién de las CRC. Ahora bien, en el
momento de llevar estos lineamientos a la practica, los resultados no siempre son los
esperados y las brechas o limitaciones para ponerlos en marcha suelen ser significativas.

Al evaluar el éxito o fracaso de una CRC o, en general, de todo el alcance regional del
Sistema Nacional de Competitividad de Colombia, es importante tomar una postura
integral, que abarque un conjunto de factores criticos para el funcionamiento de un
esquema de asociacion publico-privada de esta naturaleza.

Con base en la experiencia de los autores y en entrevistas a los principales participes de
la estrategia de competitividad de Colombia en las ultimas décadas, particularmente en su
alcance regional o local —lo cual incluye a funcionarios actuales o pasados de entidades
como la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad, el DNP, el MinCIT, el
Consejo Privado de Competitividad, Confecamaras, Colciencias, las cdmaras de comercio
y las CRC—, a continuacion se propone un diagndstico somero de los factores de éxito y
fracaso de las Comisiones referidas.

Esta informacion se presenta en el cuadro 1. La primera columna especifica el factor a
analizar, y la segunda incluye un comentario sobre el caso colombiano.
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Cuadro 1
Factores de analisis de las

Comisiones Regionales de Competitividad de Colombia

FACTOR

La gobernanza formal de
las CRC, incluidas las
diferencias en las
estructuras internas
institucionales, los
mecanismos y fuentes de
financiamiento y los
esquemas de operacion.

COMENTARIO

Se ha logrado institucionalizar a las CRC en la mayoria de las regiones y
articular las diversas instancias de coordinacion regional a través de ellas.
Ahora bien, permanece la dificultad de depender de la voluntad del
gobernador de turno o el director de la Cdmara de Comercio, y de afrontar
diferencias politicas entre los principales lideres de la region. El financiamiento
de las CRC constituye uno de los principales cuellos de botella del sistema.

Elementos de buenas
practicas de gobernanza
en las CRC (por ej., solidez
de la alianza publico-
privada, vision comuin y
de mediano-largo plazo,
objetivos claros, confianza
entre las partes,
frecuencia y calidad de las
reuniones o encuentros).

Uno de los grandes logros de las CRC ha sido avanzar en consensuar una vision
de largo plazo para los departamentos. Con base en esta vision, se han
elaborado Planes Regionales de Competitividad en cada una de las CRC, los
cuales —aunque con diferencias de impacto entre regiones— se han ido
consolidando como guias de competitividad para las autoridades locales. Estos
insumos, que se prepararon conjuntamente entre actores publicos y privados
de la region, han contribuido a consolidar el rol de la comisién en las regiones.

Ahora bien, aunque la articulacién entre funcionarios de rango jerarquico
medio ha sido positiva, se resalta el gran reto de institucionalizar reuniones
productivas —y con frecuencia definidas— de todos los lideres regionales,
incluidos el gobernador, los alcaldes, rectores de universidades, directores de
camaras de comercio, y presidentes de empresas, entre otros.

Existencia de una
Secretaria Técnica, o una
organizacién que haga sus
veces de ella, con solidez
técnica, transparencia 'y
neutralidad en sus
participantes, y con
métodos de planificacion,
andlisis y ejecucion.

Las CRC cuentan con una Secretaria Técnica conformada, segun la norma, por
quien represente a las principales fuerzas vivas del departamento. En general,
se requiere fortalecer mucho mas la solidez técnica y los métodos de
planificacidn y analisis de estas instancias. En algunas regiones se han logrado
avances en este frente, en otras no. —Debido a rivalidades politicas entre el
gobernador, el alcalde y/o el presidente de la Cdmara de Comercio, en algunos
departamentos no se ha logrado evitar la influencia politica sobre la Secretaria
Técnica de la Comisién, lo cual ha limitado su independencia y afectado su
capacidad de consolidar un equipo técnico fuerte y estable.
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FACTOR

Esquemas de evaluacién
de la gobernanza, y del
impacto de los programas
y métodos utilizados.

COMENTARIO

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) han hecho un gran esfuerzo para evaluar la
gobernanza y los programas y métodos de planificacién econémica y social
utilizados por las CRC. El MinCIT, por ejemplo, congrega anualmente a todas
las Comisiones del pais para revisar logros, compartir mejores practicas,
abordar retos y definir agendas conjuntas. Asimismo, elabora encuestas para
evaluar la calidad de la institucionalidad y la eficiencia de los mecanismos de
apoyo y acompafnamiento de las entidades del orden nacional a las CRC.
Ademas, el MinCIT cuenta con personal dedicado exclusivamente a apoyar a
las CRC del pais. Por su parte, el DNP cuenta con programas para mejorar la
planificacion y elaboracién de proyectos de desarrollo local en los
departamentos. Sin embargo la periodicidad anual es claramente muy poco
frecuente.

Protocolos o mecanismos
para evitar la presencia de
influencias politicas, rent-
seekers, o
representaciones o
intereses especificos
entre los participantes.

Las CRC no manejan recursos propios, ni son participantes obligados en las
decisiones de inversion de la regién. Por ello, no ha existido un interés
marcado de parte de rent-seekers de buscar provecho de las CRC. No obstante,
en algunas regiones, debido a la influencia del director de la Comision sobre el
gobernador, el alcalde o el presidente de la Camara de Comercio, si se ha
politizado, en cierta medida, el cargo de Director de la Comisidon Regional de
Competitividad del departamento. Con un punto de vista contrario, algunos
gobernadores piensan que las CRC solo les quitan discrecionalidad sin aportar
recursos de cofinanciamiento del gobierno central o algo similar.

Liderazgos internos del
sector publico y privado
que garantizan el éxito de
las CRC.

Una de las principales dificultades de todas las CRC ha sido involucrar
activamente a las empresas del departamento. En muy pocas existe una
participacion activa del sector productivo, y en practicamente ningun caso las
empresas aportan financiamiento para su operacién. Otra dificultad que se ha
generado ha sido la falta de consistencia en el liderazgo detrds de la Comision.
En algunos casos, la que sustenta el liderazgo es la Camara de Comercio de la
ciudad capital; en otros lo hace la gobernacién, y en una tercera modalidad
depende del lider de turno que esté mdas comprometido con la iniciativa.
Incluso la participacion de gremios sectoriales ha sido muy limitada.

Capacidades de los
principales
representantes de la CRC,
y de los integrantes de su
Secretaria Técnica.

Se deben fortalecer la capacidad técnica, y la experiencia y el conocimiento de
los dirigentes o representantes de las CRC. Se ha encontrado que las
Comisiones cuyo director ostenta un perfil alto —idealmente con experiencia
empresarial y en el sector publico— y cuenta con reconocimiento en la region,
tienen mayor capacidad de articulacién. En muchas CRC, este requisito no se
cumple, lo cual dificulta la observancia de las labores de la entidad.
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FACTOR COMENTARIO

El compromiso —en Como ya se menciond, una de las principales dificultades de las CRC en
términos de recursos y Colombia ha sido asegurar una autonomia financiera y una voluntad y un
personal- de los entes compromiso estables de las fuerzas vivas de la regién con la Comisién. Muchas
publicos y privados que CRC aun no se han convertido en entidades indispensables y utiles para
participan en la CRC. gobernadores, alcaldes, empresas, candidatos a puestos publicos,

universidades, etc.

Sin embargo, existe un fuerte compromiso de algunos actores clave en cada
departamento, lo cual ha permitido que las CRC mantuviesen una presencia en
las discusiones de desarrollo de cada regidn.

Financiamiento (publicoy | No existe una estructura definida para el financiamiento de las CRC. Algunas

privado) del son financiadas por la Camara de Comercio lider de la region, otras por la
funcionamiento de la CRC | gobernacién del departamento. En muy pocos casos, las empresas hacen
y de la ejecucidn de sus aportes directos a las Comisiones.

principales proyectos.
Por su parte, el gobierno no participa en el financiamiento de los gastos
recurrentes de las CRC. No obstante, cabe resaltar las convocatorias de
Innpulsa, que han brindado respaldo al desarrollo de algunos proyectos de las
Comisiones en las regiones.

Por otra parte, las CRC no tienen personeria juridica, con lo cual no ejecutan
directamente los proyectos, ni tienen capacidad de recaudar recursos propios.

Problemas generados En el ambito nacional, los cambios de gobierno no han afectado
con cambios de sustancialmente el funcionamiento o la estructura del Sistema Nacional de
alcaldias, Competitividad. Se ha mantenido coherencia y relativo compromiso en la
gobernaciones o institucionalidad establecida alrededor de la agenda de competitividad.
mandatos

presidenciales, o con Sin embargo, como ya se sefald, en el dmbito regional los cambios de
salida de “campeones” mandato si han afectado la relevancia y operatividad de las CRC. En particular,
o lideres publicos y/o sobresale la importancia del compromiso del gobernador del departamento en
privados que impulsan la capacidad de articulacién de la Comision.

las CRC.
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FACTOR

El enfoque, la
metodologia y los
instrumentos para la
elaboracion de los planes
regionales de
competitividad y la
evaluacion del impacto de
los mismos.

COMENTARIO

Entre 2007 y 2009 las CRC de Colombia elaboraron un Plan Regional de
Competitividad (PRC). El gran logro de este proceso fue la vinculacién de los
principales lideres de cada regidn, tanto del sector publico como privado, en su
concepcion y desarrollo. El gobierno nacional establecid algunos lineamientos
y recomendaciones metodoldgicas para su preparacién, y ofrecid
acompafnamiento técnico durante el proceso. No se establecid ni exigido una
Unica metodologia, ni se aplicaron mejores practicas internacionales para la
planificacidn competitiva de largo plazo de los departamentos.

Desde su presentacion, la ejecuciéon de los PRC ha sido limitada; no se han
incluido, en términos generales, en los Planes Departamentales de Desarrollo,
no se han actualizado, y no se ha realizado un ejercicio juicioso de seguimiento
y evaluacion del impacto de sus principales lineamientos o propuestas.

El tipo y alcance de los
programas y proyectos
planteados y la
priorizacion de acciones.

En la elaboracién del componente regional de la Agenda Interna, todos los
departamentos del pais priorizaron actividades econdmicas y necesidades
puntuales en materia de competitividad. Esto se ha hecho de cara a la
internacionalizacion de la economia colombiana.

Este ejercicio sirvid de base para la elaboracion de los PRC. En estos planes se
incluyen acciones especificas para potenciar actividades econdmicas
estratégicas de la region y necesidades transversales para mejorar la
competitividad del departamento. Desde la elaboracion de los PRC, algunas
CRC, dado su margen de influencia, han pasado de priorizar ejes mas
“publicos” de competitividad (como infraestructura o educacién) a poner el
énfasis en ejes mas empresariales y de productividad, como “emprendimiento
y ciencia, tecnologia e innovacién”. Ademas, debido a la influencia de los
gobernadores, la orientacién general de estos planes ha sido hacia el sector
agropecuario y turistico, y en poca proporcién hacia el desarrollo industrial y
de servicios modernos.

Aprovechamiento del
apoyo que ofrecen las
entidades del orden
nacional, en particular el
Comité Ejecutivo de la
Comision Nacional de
Competitividad e
Innovacion.

En general, las CRC tienen una buena opinion sobre el apoyo que ofrece el
gobierno nacional, en particular el MinCIT. Segin una encuesta elaborada por
este ultimo, y presentada anteriormente, el 26% de las CRC considera como
muy favorable el acompafamiento del gobierno, y el 41% como favorable. No
obstante, habra que analizar cual podria ser la asesoria mas productiva por
parte del MinCIT a las CRC.
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FACTOR

La articulacién con otras
CRC, la puesta en marcha
de proyectos conjuntos, y
la busqueda de
oportunidades de
desarrollo de clusters
interregionales.

COMENTARIO

La articulacion y el desarrollo de iniciativas conjuntas entre varias CRC han sido
escasos. En general, salvo algunos casos excepcionales, no existe una gran
coordinacién ni suficiente comunicacion entre las CRC. La principal instancia de
interrelacidon entre las mismas es el Encuentro Anual de CRC que organiza el
MinCIT con Confecdmaras. En este evento, las CRC presentan sus casos de
éxito y exponen sus principales preocupaciones y necesidades. Segun una
encuesta del MinCIT, el 48% de las CRC tienen una imagen muy favorable de
este encuentro, y el 37% una imagen favorable.

Una de las razones por las cuales las CRC aun no han explorado trabajos
conjuntos con otras Comisiones, es que hasta el momento han concentrado
sus esfuerzos en posicionar su rol dentro de su propia regién, objetivo que en
muchos casos todavia no se ha materializado por completo.

La articulacién con otro
tipo de instancias
regionales del mismo
departamento o de la
misma ciudad.

Segun el Decreto NUum. 1500 de 2012, una de las funciones de las CRC es
articular las instancias regionales de desarrollo local, tales como Codecti,
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes
Regionales de Emprendimiento, etc. En la practica, esta articulacién ha sido
mas efectiva con unas instancias que con otras. Segln una encuesta del
MinCIT, mas del 60% de las CRC considera que existe una coordinacion media
o alta entre la CRC y las Redes Regionales de Competitividad, los Consejos
Departamentales de CTI, los Comités Universidad-Empresa-Estado, y las
organizaciones y agremiaciones privadas. Con el resto, la coordinacién es
menos soélida.

Es de resaltar que muchas CRC consideran que algunos de estos espacios,
especialmente los Comités Universidad-Empresa-Estado, han sido
fundamentales para el desarrollo exitoso de sus actividades.

El tipo de vinculacién y los
participantes del sector
privado de la regién
(cdmaras de comercio,
empresas, gremios).

La participacién mas activa del sector privado en las Comisiones Regionales de
Competitividad se concreta a través de la Cdmara de Comercio de la ciudad
capital. Segun una encuesta del MinCIT y Confecdmaras, el 92% de las CRC
consideran que las camaras de comercio tienen un gran liderazgo en la
Comision. Esta cifra contrasta con el resultado de 26% para las empresas.

En las regiones en las que existen gremios o asociaciones empresariales
fuertes, si se observa un nivel importante de liderazgo y una participacion
activa de estas entidades en el funcionamiento de las Comisiones.

La participacion de las
universidades.

En algunos departamentos, las universidades desempefian un papel esencial
en las CRC. En general, estas instancias ofrecen apoyo técnico y
acompafnamiento en las iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacién.

En los departamentos con mayor desarrollo productivo, las universidades,
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FACTOR | COMENTARIO |

ademads, son clave para los proyectos de transferencia tecnoldgica, el
intercambio de informacidn que recopilan los observatorios de la region, la
investigacion aplicada a los sectores estratégicos priorizados, y la elaboracién y
el seguimiento de los proyectos de innovacién con el sector productivo.

Segun la encuesta del MinCIT y Confecamaras, el 57% de las CRC considera que
el sector académico tiene un alto grado de representatividad en la Comision.
Este porcentaje es bajo en un drea donde las universidades deberian ser
activas participantes en todas las CRC.

El impacto o la No existe un esquema de coordinacién entre las CRC y los grupos étnicos. En
influencia de grupos muchos departamentos, el grado de representatividad de estos grupos en la
étnicos (por €j., poblacién es muy bajo, lo que explica esta falta de articulacion. En los
comunidades indigenas). departamentos en los que el nivel de representatividad es alto, la coordinacién

de las CRC con estas comunidades se limita a algunos proyectos empresariales
en actividades como el turismo o la agricultura. Cabe resaltar que estos grupos
étnicos cuentan con diferentes canales de interlocucion con el gobierno
nacional y las autoridades locales. Uno de ellos es el Consejo Nacional de

Planeacion.
La influencia de otros En muchos departamentos, factores como la inseguridad, el desplazamiento
factores (por ej., forzado o indices que reflejan un excesivo grado de pobreza o indigencia
presencia de grupos influyen directamente sobre la capacidad de articulaciéon de las CRC. En estos
ilegales, desplazamiento departamentos, las alcaldias y la gobernacién deben concentrar sus esfuerzos
forzado, indigencia). y recursos en dichas problematicas. Esto lleva a que la agenda de

competitividad liderada por la CRC pierda algo de relevancia en la agenda de
desarrollo del territorio.

Fuente: Elaboracion propia.
4. Casos de estudio

Sobre la base de los criterios presentados en la seccion anterior y las conversaciones
mantenidas con actores relevantes del Sistema Nacional de Competitividad, se
seleccionaron dos CRC para analizar en detalle. Estas Comisiones se eligieron con el
objetivo de ilustrar, con casos reales, un espectro amplio de los principales logros y
desafios del ambito regional del Sistema Nacional de Competitividad de Colombia.

Asi, se seleccion6 un caso de éxito y otro de mayor complejidad y oportunidad.

Para el primero, se busc6 una CRC con buenas practicas de gobernanza, bien articulada,
con gobiernos locales y un sector privado relativamente comprometidos, con participacion
de la academia, con un Plan Regional de Competitividad bien constituido, con una visién
consensuada por las fuerzas vivas de la region, y con un conjunto de acciones y
proyectos estructurados en los que la Comisidn participa. A partir de intercambios con

29



multiples actores, para esta categoria se eligié la Comisién Regional de Competitividad de
Santander.

En el segundo caso, se buscd una Comisiéon que no ha podido materializar aun su gran
potencial, debido a ciertas barreras que ha enfrentado desde su instauraciéon, como
dificultades en consolidar su rol articulador y su posicionamiento en la agenda de
competitividad de la regién, falta de una masa critica o de suficiente compromiso de los
lideres regionales, con una base étnica plural, y limitaciones financieras. Para este caso,
también a partir de conversaciones con lideres nacionales y locales, se seleccion¢ la
Comision Regional del Cauca.

4.1. Comisién Regional de Competitividad de Santander

La Comision Regional de Competitividad de Santander constituye un caso de relativo
éxito del Sistema Nacional de Competitividad de Colombia. Desde su creacion hace casi
ocho afios, esta instancia se ha consolidado como un actor importante en la articulacion
de las fuerzas vivas de la regién alrededor de una visiébn y un proyecto conjunto de
competitividad. Uno de los principales logros de esta Comisién ha sido coordinar a las
autoridades locales, principalmente la gobernacién y las alcaldias, el sector privado y la
academia.

En el cuadro 2 se presenta la estructura basica de la CRC de Santander, que —como se
observa- incluye todas las fuerzas vivas de la region, tanto del sector publico, como del
empresarial, gremial, laboral y académico. Ademas, la Comisién cuenta con una direccion
ejecutiva que abarca cuatro ejes estratégicos: comunicacién, observatorio de
competitividad, temas transversales y estrategia de clusters. Entre los temas
transversales, esta CRC se ha enfocado particularmente en siete, a saber:
internacionalizacién, biodiversidad, ciudad-regién sostenible, formalizacién y desarrollo
empresarial, innovacion, infraestructura, y Estado eficiente. En un principio, su eje
abarcaba los aspectos mas transversales, como infraestructura, Estado eficiente e
internacionalizacién. Con el tiempo, su trabajo se ha vuelto intensivo en iniciativas de
desarrollo empresarial e innovacién dirigidas a sectores estratégicos del departamento.
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Cuadro 2
Composicion de la Comisiéon Regional de Competitividad de Santander

SOCIEDAD CIVIL

Postulados por la Junta Directiva de las Cdmaras de

Empresarios . . 13

Comercio de Bucaramanga y Barrancabermeja
. 2 universidadesy 1 Instituto de Educacion Media y/o

Academia L 3

Técnica
. ) Camaras de Comercio de Bucaramanga y de

Gremios y Camaras . s n 3
Barrancabermeja, y Comité Intergremial

Representantes de Representante de las Organizaciones Sindicales de 1

trabajadores Santander

Comunidad investigativa  Consejo Departamental de Cienciay Tecnologia 1

Ecopetrol Representante de Ecopetrol - ICP 1

Agencia de Desarrollo Gerente de Adel Santander (Metropolitana o Vélez) 1

SECTOR PUBLICO

Ejecutivo departamental  Gobernador de Santander 1
Ejecutivo capital Alcalde de Bucaramanga 1
Ejecutivo provincia Representante otras alcaldias: Barrancabermeja 1
Ejecutivo provincia Representante otras alcaldias: San Gil 1
Legislativo capital Presidente Concejo de Bucaramanga 1
Legislativo departamental Presidente Asamblea Departamental 1
Sena Director Regional del Sena 1

Fuente: Plan Regional de Competitividad de Santander “Santander Competitivo” (2008).

El ejercicio de articulacion regional de la CRC se ha fundamentado, en parte, en el
suministro de informacion util para cada actor y en la claridad de concepcidn acerca de las
competencias y responsabilidades de cada uno en el desarrollo competitivo del
departamento. Uno de los factores de éxito de la CRC de Santander ha sido la
informacion. La Comisién ha hecho un esfuerzo enorme para poder contar con una base
de datos completa y actualizada de indicadores de competitividad para Santander, y ha
articulado, con relativo éxito, los diferentes centros de investigacién y usinas de
pensamiento que recopilan o analizan informacion relacionada con la competitividad del
departamento.

Esta informacién, al ser Gtil para las empresas y también para los gobernantes actuales o
futuros, ha contribuido a posicionar a la Comision Regional de Competitividad de
Santander y a hacerla util y necesaria para los principales artifices del desarrollo del
departamento. Una de las estrategias que ha funcionado bien en cuanto al manejo y la
consolidacién de informacion ha sido la de afianzar y articular a los diferentes
observatorios de informacién que operan en la region. Esta iniciativa ha resultado atil no
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solo para multiplicar la informacion disponible para los estudios y ejercicios de analisis de
la CRC, sino también para generar sinergias entre los observatorios, evitar la duplicidad
de tareas, y consensuar una vision comun en el trabajo de cada uno.

Recientemente, la Comisién se ha esforzado también por fortalecer su estrategia de
comunicacion con la sociedad.

El primer y principal insumo o material informativo que ha producido la CRC de Santander
ha sido el PRC del Departamento. Este fue elaborado con el apoyo de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, y conté con la participacién de los principales sectores y
lideres publicos y privados relevantes de la region. En él se define la visién de largo plazo
del departamento, y se proponen los lineamientos y estrategias de competitividad para
alcanzarla. Desde su presentacion, el PRC de Santander ha sido un insumo esencial para
elaborar los PDD, especialmente sus capitulos de competitividad.

En un principio, para preparar el PRC, la Comisién concentré sus esfuerzos en los pilares
generales de competitividad, como la infraestructura, la educacién o la eficiencia fiscal.
Con el tiempo, pas6é a priorizar asuntos mas relacionados con el sector privado y la
academia, y en los cuales puede tener mayor injerencia e impacto. Estos incluyen
proyectos relacionados con la innovacion, la investigacion y el desarrollo aplicados a
sectores estratégicos de la regién, y el emprendimiento productivo.

Por ejemplo, en el caso de la innovacion, la CRC de Santander ha recopilado informacion
relacionada con los investigadores que estan trabajando en temas de competitividad del
departamento, los campos y resultados de las investigaciones, las patentes solicitadas y
otorgadas, los trabajos conjuntos de universidades o centros de investigacién con el
sector privado, etc. En este ejercicio, la Comision ha asumido un rol de liderazgo para
articular a los representantes mas relevantes de la academia y del sector empresarial del
departamento.

La Secretaria de la CRC de Santander en pleno se reune dos veces al afio para revisar
avances y redefinir los proyectos que conforman la estrategia de competitividad del
departamento. Si bien la Secretaria ha sido util para congregar a los poderes del
departamento y mantenerlos informados e involucrados con la agenda de competitividad,
en la practica ha sido mas operativo el trabajo en el Comité Universidad-Empresa-Estado
(CUEE) de Santander, que si bien es una instancia independiente del CRC reune a
muchos de los mismos actores.

El CUEE es un esquema de coordinacion que congrega a las instancias mas
representativas del departamento, ya que congrega a actores del sector publico, de las
empresas y de la academia. Este Comité se reune mensualmente, con una participacion
amplia de los diferentes estamentos del desarrollo local. En estos encuentros —a los que
asisten, para el caso de Santander, entre 50 y 70 personas— se discuten los proyectos
emblematicos de la regidon en materia de competitividad y se definen agendas para su
ejecucion y seguimiento. La CRC de Santander ha ejercido un papel de liderazgo en el
CUEE.
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Histéricamente, en numerosos departamentos de Colombia los CUEE han sido instancias
de articulacion relevantes para la orientacion de las estrategias y la toma de decisiones
sobre el desarrollo social y econémico de la regién. En el caso de Santander, la CRC
asumio un papel de liderazgo en la agenda y las discusiones del CUEE. Con el propésito
de generar en otros departamentos esta misma gravitacion alrededor de las CRC, el
gobierno nacional incluyo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-18 un articulo que indica
que todas las instancias de articulacion regional —por ejemplo los Codecti- deben
integrarse a la CRC del departamento.

Con base en lo expuesto anteriormente, se puede deducir que el éxito de la CRC de
Santander en articular las instancias publicas y privadas se ha fundamentado menos en el
compromiso de los lideres locales —como el gobernador o los alcaldes— y mas en la
voluntad y la participacion de funcionarios de las entidades que estos presiden. En la
actual administracion se ha percibido un compromiso mayor con la Comision por parte del
gobernador del departamento que del alcalde de su capital, Bucaramanga.

En cuanto a la participacion del sector privado, se concluye que este ha sido el principal
motor de impulso de la Comision. En particular, se destaca el papel que ha desempefiado
en el proceso la Camara de Comercio de Bucaramanga. Por su parte, la academia ha
sido también un aliado importante, especialmente para proyectos relacionados con la
ciencia, la innovacion, la transferencia de tecnologia, y el emprendimiento.

Otro aliado critico que ha contribuido a la consolidacion de la CRC de Santander ha sido
el gobierno nacional. Sobresale, en particular, el acompanamiento pertinente del MinCIT,
y del DNP. También se resalta el apoyo de Colciencias y de Innpulsa en asuntos
relacionados con proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Un elemento diferenciador de la CRC de Santander en comparacién con las de otros
departamentos, ha sido el perfil de su director y su continuidad. La Comisiéon ha tenido
dos directores de alto perfil, con amplia experiencia empresarial y publica, y con
reconocimiento favorable en la region y en el gobierno nacional. Esto ha facilitado el
ejercicio de articulacién con los principales actores publicos y privados del departamento.
Ademas, los directores han sido profesionales con visiébn y experiencia en el campo
empresarial, lo cual ha resultado muy util para entender el rol de la Comisién y orientar su
vision y esquema de trabajo hacia las verdaderas necesidades de competitividad vy
productividad empresarial del departamento. Por otra parte, este perfil mas empresarial y
de personas con un gran recorrido profesional, ha evitado que la Comision se politizara y
se utilizara como trampolin o fortin politico.

Pero a pesar de los logros y buenos resultados, existen algunas limitaciones y desafios
que amerita resaltar. Una de las necesidades mas apremiantes de la Comisioén es vincular
mucho mas al sector privado —no solo a la Camara de Comercio de Bucaramanga, sino
también y especialmente a las empresas— en su financiamiento, su proceso de toma de
decisiones y el impulso de sus principales iniciativas.
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El apoyo de la Camara de Comercio —como representante transversal del sector privado
de la region— es importante. Ahora bien, son las empresas las que compiten diariamente
en los mercados, que invierten y generan empleo local, que conocen sus sectores a
fondo, y que entienden mejor las brechas de competitividad y las limitaciones del entorno
de negocios nacional y local en el que operan. Por ello, su participacion activa en la
Comision es fundamental, pues las camaras no poseen este tipo de informacion detallada.
Esta participacion se requiere para asegurar que la Comision sea mas independiente,
cuente con mayor informacién, sea mas flexible en cuanto al presupuesto, y se consolide
como una prioridad de Estado del departamento que trascienda a los gobiernos de turno.

En esta misma linea, un desafio critico que sobresale es el financiamiento. Para la CRC
de Santander —y en general para todas las CRC del pais—, es vital asegurar un esquema
de financiamiento estable, que no dependa de los vaivenes politicos y que garantice su
independencia y autonomia. Alrededor del 70%-80% de los recursos de la CRC de
Santander son aportados por la Camara de Comercio de Bucaramanga. La participacion
de las empresas es minima, al igual que la de los gobiernos nacional y local. Por otra
parte, la Comision no tiene personeria juridica, con lo cual carece de flexibilidad para
conseguir aportes de terceros o para proyectos especificos. A través de la convocatoria
de Innpulsa de 2014, dirigida a las CRC, la Comision de Santander recibi6 recursos para
financiar algunas de sus iniciativas. No obstante, cabe resaltar que estos son recursos
transitorios.

Otro desafio es institucionalizar la participacién de los principales lideres publicos y
privados de la regién para que asistan a sus reuniones y se vinculen activamente en sus
proyectos. Actualmente, la participacién en la Comisién depende del interés y de la
disposicion de cada individuo. Es fundamental que el compromiso y la voluntad de actores
relevantes como el gobernador, los alcaldes, y el presidente de la Camara de Comercio,
sean permanentes y no estén afectados por afinidades politicas o cambios de
administracion.

Para que esto sea posible, la CRC debe afianzarse como el principal referente de
Santander en todo lo relacionado con la competitividad. Se ha logrado un elevado nivel de
consolidacién en instancias mas técnicas como el Codecti, pero se requiere una mayor
presencia de la Comision en instancias mas politicas y de decision, como las agendas
programaticas de los candidatos politicos, las decisiones de los OCAD sobre las
inversiones del Sistema General de Regalias o la elaboracion y ejecucion de los PDD.
Como ya se mencionara, los politicos de turno, los candidatos en campafa politica, los
empresarios, los estudiantes y los investigadores deben encontrar en la Comisiéon un
espacio util para recibir asesoria e informacién sobre el diagndstico, las necesidades y las
soluciones de competitividad del departamento. Para ello, es preciso lograr entre todos
que el Plan Regional de Competitividad se convierta en la guia de todas las politicas y
programas de largo plazo relacionadas con la competitividad del departamento.

Finalmente, un desafio adicional consiste en aumentar la participacién de la CRC en las
decisiones sobre el destino de los recursos del Sistema General de Regalias para el
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departamento. Actualmente, el rol de la Comisibn es meramente consultivo y su
participacién e incidencia son casi inexistentes.

4.2. Comisién Regional de Competitividad de Cauca

La CRC de Cauca es un caso que ilustra las dificultades de consolidar una instancia de
articulacion territorial que cuente con el compromiso y apoyo de los diferentes liderazgos
de la region. Cauca es un departamento con grandes disparidades geograficas vy
culturales, y una serie de desafios en materia social y de seguridad que, en ocasiones,
dificultan concentrar los esfuerzos en asuntos directamente relacionados con la
productividad y la competitividad empresarial.

En este sentido, uno de los principales retos de la CRC de Cauca es incluir estas
diferencias al interior del territorio, y aplicarlas a la vision y a las estrategias de
competitividad del departamento. Por ejemplo Cauca cuenta con una zona septentrional
en la que —con motivo de los beneficios tributarios otorgados a las empresas por la Ley
Paez-"° existe un alto dinamismo de negocios. En el resto del departamento, el
ecosistema empresarial es mas precario y la competitividad mucho menor, con problemas
de pobreza y violencia. Comprender estas diferentes dinamicas ha sido fundamental para
los esfuerzos de articulaciéon de la Comision con las autoridades locales, el empresariado,
y la sociedad civil.

Quizas el logro mas destacable de la CRC de Cauca haya sido construir y transmitir una
vision de competitividad de largo plazo para el departamento, y ayudar a desarrollar una
agenda de competitividad para alcanzarla. En este proceso, la Comisién ha logrado abrir
espacios de dialogo entre el sector privado y las autoridades locales, y se ha consolidado
como un punto de informacién sobre la situacion econémica y social de la regién y las
necesidades mas apremiantes que debe superar para mejorar su competitividad. Asi
mismo, la CRC de Cauca ha desempenado un papel destacable en unir las instancias
publicas locales con el gobierno nacional para elaborar y ejecutar proyectos conjuntos de
competitividad para el departamento.

Los dos principales actores de la CRC de Cauca son la Camara de Comercio de Popayan
y la gobernacion del departamento. Hasta el momento, el liderazgo se ha centrado
principalmente en la primera. La participacion de la gobernacion de Cauca en la Comision
ha sido limitada, y en ocasiones su relacion con la Cdmara de Comercio y con otras
instancias locales ha encontrado dificultades. En algunos casos, y para ciertos temas
especificos que son de interés para la gobernacién, el espacio de dialogo y el trabajo
conjunto han sido positivos. Sin embargo, para muchos otros, la gobernacién contaba con
una agenda propia que no necesariamente incluia a la Comisiéon Regional.

Por su parte, la alcaldia de Popayan tiene conocimiento de la CRC y de sus principales
funciones, y valida su importancia, pero no se ha involucrado activamente en el

" Le Ley Paez (Ley 218 de 1996) establecié incentivos tributarios para promover la inversion en el
departamento de Cauca, luego de la tragedia del terremoto de 1994, que ocasiond una avalancha en el
Municipio de Péez, ubicado en dicho departamento.
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funcionamiento de la misma. Esto ha ocurrido, en buena medida, porque la ciudad
enfrenta enormes desafios sociales, que le han impedido enfocarse en proyectos de
competitividad empresarial. Popayan —y Cauca en general- debe lidiar con dificultades
urgentes derivadas de la situacion de pobreza de muchas familias, del flujo de poblacién
desplazada que ha migrado hacia la ciudad, y de las condiciones de violencia que ha
sufrido esta regidn en épocas recientes. Esto ha llevado a que la alcaldia concentrase sus
esfuerzos y recursos en paliar estas dificultades y, por ello, se ha enfocado menos en los
asuntos priorizados por la CRC. Sin embargo, cabe resaltar que la alcaldia se ha
involucrado activamente en los proyectos de emprendimiento, formalizacién empresarial y
turismo liderados por la Camara de Comercio, con el apoyo de la CRC.

Por su parte, las universidades de la region han participado en proyectos estratégicos —
especialmente de emprendimiento e innovacion— con la Camara de Comercio de Popayan
y la CRC de Cauca. En particular, se destaca la buena articulacion con la Universidad del
Cauca, Comfacauca, la Universidad Cooperativa, la Universidad Autbnoma del Cauca y el
Colegio Mayor del Cauca. Algunas de estas universidades han creado oficinas de
emprendimiento y transferencia de tecnologia, lo cual ha abierto un espacio muy positivo
de articulacién en estos frentes con la Camara de Comercio de la ciudad y con la CRC.

Por otro lado, la participacion de las empresas del departamento en la CRC ha sido
limitada. Como ya se sefald, las principales companias de Cauca se ubican en el norte
del departamento, en la zona de Santander de Quilichao, y tienden a relacionarse
principalmente con el Valle del Cauca, provincia de mucho mayor desarrollo relativo que
Cauca. Esta zona —que, como ya se ha dicho, ofrece a las empresas los beneficios
tributarios de la Ley Paez— es, hoy en dia, un centro importante de la actividad productiva
nacional. La CRC se ubica en Popayan —no en Santander de Quilichao—, y esta
estrechamente ligada a la Camara de Comercio de la ciudad. Dada la estructura
productiva de la ciudad —basada sobre todo en empresas de comercio—, dicha Camara
prioriza las acciones de emprendimiento, formalizacién y apoyo a MiPyME. Por su parte,
la CRC no solo debe priorizar estas iniciativas en su estrategia, sino también -y
especialmente— incorporar la actividad econémica de las zonas rurales y de las grandes
empresas del norte del departamento. Esta dificultad geografica ha limitado la actividad de
la Comision, y ha puesto en jaque la participacion de las empresas lideres del
departamento en su operacion.

Ahora bien, amerita destacar que si se han producido casos exitosos de participacién de
empresas de Popayan en proyectos productivos de la Camara de Comercio de la ciudad y
de la CRC. Entre ellos, sobresalen los proyectos de turismo y de bienes agropecuarios
como la pifia y la quinua en el programa “Rutas de competitividad”.

Un actor relevante que es necesario analizar en Cauca es la poblacion indigena. Este
grupo tiene una representatividad comparativamente alta en el departamento frente a
otras regiones. Segun el Censo de 2005, las comunidades indigenas de Cauca tienen una
participacién del 22% en la poblacion departamental, cifra que contrasta con el promedio
nacional de 3,4%. En general, la participacion de este grupo poblacional en la CRC ha
sido escasa. Sin embargo, si se ha involucrado activamente en algunos proyectos del
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programa “Rutas de Competitividad”. Cabe resaltar que las comunidades indigenas en
Colombia cuentan, por disposiciones normativas, con canales de comunicacion diferentes
con el gobierno nacional y las autoridades locales. Esto ha llevado a que no tengan un
incentivo para participar en las CRC.

Un aliado estratégico para la CRC de Cauca ha sido el gobierno nacional. Esta alianza se
ha consolidado no solo a través del apoyo directo que ofrecen entidades como el MinCIT
y el DNP a las Comisiones, sino también en la participacion de la CRC en la agenda de
las visitas del gobierno a la regién. A modo de ejemplo, por lo general a la Camara de
Comercio y a la Comision Regional se las incluye en la agenda de todas las visitas que
realiza el Presidente de la Republica al departamento. Estas instancias se han
consolidado, a los ojos del gobierno nacional, como las principales fuentes para conocer
las necesidades y preocupaciones de las empresas de Cauca.

Pero a pesar de sus logros, la CRC de Cauca esta aun lejos de satisfacer el propésito
para que el que fue creada. Uno de los principales problemas que enfrenta es la falta de
consenso en el departamento sobre la necesidad de afianzar un fuerte esquema
institucional de competitividad. Para abordar esta dificultad, es necesario que la
gobernacion y las alcaldias se involucren mucho mas en la Comisién, y conozcan en
detalle las funciones y ventajas que esta instancia ofrece.

Actualmente, a las reuniones de la Secretaria Técnica de la Comisién no asisten
directamente los gobernadores o alcaldes, lo que limita considerablemente la capacidad
de orientar estrategias y tomar decisiones, y acota el impacto, la relevancia y la capacidad
de ejecucién de la Comisién. Es clave que los funcionarios de segundo o tercer rango en
la estructura jerarquica de los principales entes regionales —como la gobernacion, la
alcaldia o la Camara de Comercio— participen activamente en la comisién, dentro de la
instancia y del mecanismo que para ello se establezca, pero también es fundamental que
los lideres que encabezan estas instituciones se comprometan y tomen parte en las
reuniones formales de la Secretaria Técnica.

Otro de los grandes retos de la CRC de Cauca es asegurar un esquema de
financiamiento permanente. Hoy en dia, casi la totalidad de los recursos de la Comisién
proviene de la Camara de Comercio de Popayan. La participacion de las empresas o de
las autoridades locales en el financiamiento de la Comision ha sido practicamente nulo. Al
igual que en el caso de la CRC de Santander, en 2014 la CRC de Cauca participo de la
Convocatoria de Innpulsa, lanzada para financiar iniciativas de competitividad, y recibié un
monto sustancial de recursos. Ahora bien, como ya se ha dicho, estos recursos son
transitorios y, por tanto, no resuelven la necesidad de asegurar fondos permanentes.

Dado lo anterior, uno de los grandes retos de la CRC de Cauca es involucrar mas a las
empresas lideres de la regién, tanto en sus proyectos e iniciativas, como en su
financiamiento. Para este propésito, resulta esencial conseguir una o dos empresas
lideres que se comprometan con la Comisidn y se conviertan en sus principales aliados
en la regién. Se requiere complementar el apoyo de la Camara de Comercio —cuyas
prioridades se centran sobre todo en desarrollar programas puntuales para promover el

37



crecimiento de las MiPyME de la ciudad de Popayan— con el apoyo de firmas lideres de
otras zonas del departamento; por ejemplo, de Santander de Quilichao.

Finalmente —y al igual que en el caso de Santander—, es necesario aumentar la incidencia
de la CRC de Cauca en las decisiones sobre el destino de los recursos del Sistema
General de Regalias para el departamento. Actualmente, el rol de la Comision es
meramente consultivo y su participacién e incidencia son casi nulas.

4.3. Resumen de los casos de estudio

En el cuadro 3 se presenta, para los casos de Santander y Cauca, un analisis resumido
del estado de avance de algunas de las principales caracteristicas deseadas de una CRC.
La tabla —que presenta el diagnostico segun los colores del semaforo— indica que ambas
CRC enfrentan retos comunes, como tener mayor influencia en las decisiones de
inversion del departamento, conseguir financiamiento suficiente y estable para su
operacion, vincular a las empresas con sus proyectos e iniciativas, poner en marcha
esquemas de seguimiento y evaluacién de resultados, y desarrollar y profundizar alianzas
y proyectos conjuntos con otras CRC del pais.

Cuadro 3
Diagnéstico de las Comisiones Regionales de Competitividad de Cauca y Santander

Santander Cauca

Participacién y compromiso de lideres publicos y privados de la region en la Secretaria Técnica
Independencia financiera para la operacién de la CRC
Consolidacion de una vision de largo plazo de competitividad para el departamento

Uso de esquemas de evaluacion e impacto para medir avances en la vision y las estrategias
Independencia de la CRC de influencias politicas

Participacion de las empresas en la CRC

Apoyo de la Cdmara de Comercio a la operacién de la CRC

Apoyo de entes gubernamentales locales a las iniciativas de la CRC

Desarrollo de proyectos y alianzas conjuntas con universidades

Capacidad técnicay liderazgo regional del equipo de trabajo de la CRC

Participacion de la CRC en la elaboracién de los Planes Departamentales de Desarrollo
Participacion de la CRC en decisiones de inversidn, por ejemplo, de recursos de regalias
Participacion de la CRC en decisiones de proyectos clave del departamento
Posicionamiento del Plan Regional de Competitividad en las agendas de gobierno locales
Priorizacion de acciones e iniciativas alrededor de sectores estratégicos

Cobertura e influencia de la CRC en todo el departamento

Articulacion de la CRC con el Gobierno Nacional

Articulacion de la CRC con otras Comisiones del pais para proyectos conjuntos
Articulacion de la CRC con otras instancias de desarrollo local de su departamento

Fuente: Elaboracion propia.

5. Conclusiones y algunas recomendaciones

Uno de los grandes logros del Sistema Nacional de Competitividad de Colombia ha sido
sentar, en una misma mesa, a todas las fuerzas vivas del orden nacional y territorial, para
discutir sobre las necesidades estructurales y los proyectos estratégicos criticos para
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mejorar la competitividad del pais y de sus regiones. La creacion y puesta en
funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad hizo que las entidades del orden
nacional y territorial comenzaran a pensar en el largo plazo, y a enmarcar sus estrategias
de desarrollo social y econdmico alrededor de una estructura comprensiva que
incorporase todos los ejes que definen la competitividad. Dentro de esta estrategia, los
diferentes estamentos del Estado se han enfocado en identificar apuestas productivas
estratégicas y proyectos criticos de competitividad. Esto ha tenido lugar tanto a nivel
nacional como departamental.

Es evidente que el Sistema Nacional de Competitividad de Colombia ha conseguido
logros sustanciales. Ahora bien, todavia existe un amplio margen para mejorarlo,
especialmente en su capacidad de generar impacto en las regiones. Actualmente, como
se menciona repetidamente en este documento, se presenta una heterogeneidad
marcada en la evolucion de las CRC. Ciertas Comisiones se han consolidado como
actores articuladores relevantes en el desarrollo de la region donde operan. Otras, por el
contrario, no han alcanzado el reconocimiento suficiente para convertirse en referentes
para la competitividad y el desarrollo econdmico y social de largo plazo de su
departamento.

Las CRC se establecieron con el propésito de proponer una visiéon de largo plazo de
competitividad para el departamento y de establecer lineamientos y acciones para
cumplirla. Para ello, los primeros y principales insumos que se pusieron en marcha fueron
los Planes Regionales de Competitividad. Desde su presentacién, muy pocos de estos
planes han sido realmente incorporados en los instrumentos de planificacién econémica y
social de las autoridades locales. En particular, no ha sido facil para las CRC incidir en la
elaboracion de los PDD. Los gobernadores, recién elegidos, son reacios a recibir apoyo
de terceros —incluidas las CRC- para elaborar sus programas de gobierno. En particular,
no estan abiertos a recibir opiniones sobre el destino de las inversiones en el
departamento durante el cuatrienio de su mandato. Esta situacion es mas grave en unos
departamentos que en otros, lo cual ha llevado a que el éxito de las CRC dependa, en
gran medida, del compromiso e interés del gobernador de turno.

Por ello, se propone establecer un mecanismo normativo mediante el cual las CRC
sean consultadas y se manifiesten con anterioridad a la aprobacién de cada PDD.
La CRC seria una instancia consultiva similar al Consejo Nacional de Planeacion en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Una manera en que se puede propiciar una mayor cercania entre la gobernacion y las
CRC consiste en instituir canales obligatorios de interlocucién. Una de las grandes
falencias de muchas CRC es que a las reuniones de la Secretaria asisten funcionarios de
la gobernacion, alcaldias y/o camaras de comercio que no tienen capacidad para tomar
decisiones. Por ello, se propone ajustar la normativa para no permitir que se delegue
la asistencia a las reuniones de la Secretaria Técnica de la Comisién Regional de
Competitividad en cada departamento.
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Otra propuesta para consolidar la importancia de las CRC ante las figuras publicas de su
circunscripcion, es modificar su papel en la asignacién de los recursos del Sistema
General de Regalias. Como es bien sabido, estos recursos constituyen una herramienta
esencial para el desarrollo del departamento y, por tanto, son un instrumento clave para la
ejecucion de proyectos de los gobernadores. La Comisién Regional de Competitividad
podria convertirse en un organo consultivo vinculante de los proyectos de regalias. Asi,
para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, todos los
proyectos tendrian que ser consultados con la Comision. La CRC no tendria ningin
poder decisorio sobre la eleccion de los proyectos que pasan por la OCAD, pero si
tendria conocimiento previo de todos los proyectos y podria manifestar
publicamente su opinién sobre los mismos.

Como complemento de lo anterior, se puede instaurar un protocolo de acuerdo con el
cual las visitas a los departamentos realizadas por los integrantes de la Comision
Nacional de Competitividad —entre ellos, el presidente, los ministros y los directores
de departamentos administrativos— incluyan la presencia, en al menos una reunién,
del Director de la CRC.

También es importante que el Congreso de la Republica tenga mayor conocimiento,
valore mas positivamente y potencie el impacto de la labor que tienen las CRC en los
departamentos. Por ello, se propone designar una Comision Accidental’® en el
Congreso de la Republica que debata y genere propuestas para impulsar la
competitividad regional, en particular para promover el desarrollo de las apuestas
sectoriales estratégicas de los departamentos. Los Planes Regionales de Desarrollo, y
los demas aportes de las CRC, serian insumos clave para el trabajo de esta Comision.

Una de las grandes restricciones de las CRC es que no pueden generar o administrar
recursos directamente, por el hecho de no tener personeria juridica. En general, las CRC
de los departamentos dependen, para su financiamiento, o de la Camara de Comercio o
de la gobernacién. En muchos casos, las CRC son simples divisiones al interior del
organigrama de alguna de estas entidades.

El funcionamiento de las CRC que dependen de la gobernacion es muy diferente del de
las que dependen de la Camara de Comercio. En el primer caso, la naturaleza publica de
la Comisién puede frenar su capacidad de interrelacién con el sector privado, y la hace
vulnerable a los cambios de administracion que se producen cada cuatro afios. Por su
parte, las CRC que dependen de las camaras de comercio tienen una visién mas
empresarial, cuentan con mayor capacidad e independencia para articular al sector
privado con el publico, y dependen menos de los vaivenes politicos.

La experiencia de las CRC, especialmente de las menos exitosas, indica, por un lado, que
no es recomendable que la Comisién dependa de la gobernaciéon del departamento,
por las razones politicas y de capacidad de cobertura e impacto mencionadas.

" El Art. 66 de la Ley 5 de 1992 sefiala que “para el mejor desarrollo de la labor legislativa y administrativa,

los Presidentes y las mesas directivas de las Camaras y sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas”.
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Asimismo, se considera que todas las CRC deben estar parcialmente financiadas
por el gobierno nacional. Asi, se asegura una base presupuestal y se garantiza que el
gobierno central dedique mayores esfuerzos a que estos recursos sean bien ejecutados
para que la estructura institucional sea cada vez mas efectiva y eficiente.

Existen algunos casos —particularmente de los departamentos con menor dinamismo
empresarial- en los cuales resulta mas practico y efectivo establecer la Secretaria
Técnica y todo el liderazgo de la Comisidon en cabeza de la Camara de Comercio. Con
ello, no se trata de crear ni de consolidar una institucionalidad nueva, sino mas bien de
fortalecer una instancia ya reconocida. En otros departamentos, especialmente en los de
mayor liderazgo empresarial, se considera mas apropiado instituir un esquema
institucional independiente. Para estos casos, una propuesta que se podria tomar en
cuenta seria la de establecer los ajustes normativos necesarios para que estas CRC
tengan personeria juridica, con participaciéon de los sectores publico local y nacional, y
privado, tanto en su estructura como en su financiamiento. Estas CRC no ejecutarian los
recursos de los grandes proyectos de competitividad de la region, pero si tendrian
autonomia financiera y competencias especificas asignadas en las diferentes instancias
locales de toma de decisiones. Para las regiones en las que se ubican estas CRC, se
recomienda, ademas, explorar —con el sector empresarial del departamento— la
posibilidad de crear instancias locales similares al Consejo Privado de Competitividad.

Otro de los inconvenientes de las CRC han sido las diferencias politicas entre el
gobernador, los alcaldes, y el director de la Camara de Comercio. Por ello, es importante
que la CRC asegure su independencia politica, y sea una fuente de informacion
independiente y reconocida por todos los lideres publicos y privados de la region. Las
diferencias politicas pueden incidir sobre la posibilidad de las CRC de articular a las
diversas instancias regionales, pero no deben afectar su capacidad de influir sobre las
decisiones de cada uno ni de participar en los proyectos de competitividad que se lleven a
cabo en la region.

Es fundamental que las CRC tengan independencia, para que puedan trabajar tanto con
la gobernacién del departamento como con las alcaldias de las ciudades y municipios.
Los gobernadores suelen enfocar sus programas en lo rural (por lo general, en el
sector agropecuario) y los alcaldes en lo urbano (lo cual incluye la industria, los
servicios y el comercio). Mejorar la competitividad implica mejorar en lo urbano y
en lo rural. Por ello, se requiere que las CRC operen bajo estas dos perspectivas y
ejerzan su rol de articuladoras, tanto en las ciudades y municipios como en las
zonas rurales. Esto se debe realizar, independientemente de que existan o no diferencias
politicas entre las diferentes fuerzas vivas de la region.

Por otra parte, se requiere fortalecer la presencia y la participacién de algunas entidades
del gobierno central en la Agenda Nacional de Competitividad. Actualmente, el MinCIT, el
DNP, Colciencias, y la Presidencia de la Republica conocen muy bien el Sistema,
participan activamente en él, y valoran su importancia para el desarrollo econémico y
social de largo plazo del pais y de sus territorios. Por su parte, las demas entidades del
gobierno nacional no tienen mucho conocimiento ni se involucran activamente en la

41



operacion del Sistema Nacional de Competitividad, especialmente en el ambito regional.
Algunos ministerios y departamentos administrativos del gobierno nacional no conocen en
detalle las caracteristicas y funciones de las CRC, ni las tienen en cuenta para sus
iniciativas o sus visitas a las regiones. Por ello, es necesario que al interior del gobierno
se impartan ensefianzas sobre la estructura, los roles y las ventajas del Sistema
Nacional de Competitividad, en particular de las CRC.

Los esfuerzos de Colombia por consolidar una institucionalidad nacional y regional, de
participacién publica y privada, que fije una vision de largo plazo, y disefie y monitoree
una estrategia para mejorar la competitividad del pais, han dado algunos buenos
resultados y han dejado muchas lecciones aprendidas y aspectos para mejorar. Quizas el
logro mas destacable de este esfuerzo sea que la Agenda de Competitividad se ha
convertido en una politica de Estado. Esta premisa es mas evidente en el ambito nacional
que en el territorial.

Los aciertos del Sistema Nacional de Competitividad de Colombia sefialan la importancia
de crear una estructura fuerte y bien articulada, tanto en el ambito nacional como
territorial, que se haga carne en el aparato gubernamental hasta el punto de convertirse
en una politica que trascienda gobiernos. Sus desaciertos indican la necesidad de
asegurar mecanismos directos e indirectos para garantizar que la estrategia y las politicas
se lleven efectivamente a la practica, de modo que asi la vision de competitividad se
pueda convertir en una realidad y esta realidad sea, al menos en buena parte, producto
del mismo Sistema.

Los autores esperan que las lecciones del Sistema Nacional de Competitividad de
Colombia puedan servir de insumo para la implementacién de modelos similares en otros
paises de América Latina.

42



Anexo 1: Las camaras de comercio y Confecamaras

En muchas regiones de Colombia las camaras de comercio son las entidades
abanderadas de las CRC. Segun el Cédigo de Comercio del pais, dichas camaras
constituyen instituciones de orden legal, con personeria juridica, creadas por el gobierno
nacional, de oficio o a peticidon de los comerciantes del territorio donde hayan de operar.

Las funciones de las camaras de comercio, segun la norma, son las siguientes:

1) Servir de 6rgano de los intereses generales del comercio ante el gobierno y ante
los comerciantes mismos.

2) Adelantar investigaciones econémicas sobre aspectos o ramos especificos del
comercio interior y exterior, y formular recomendaciones para los organismos
estatales y semioficiales encargados de la ejecucion de los planes respectivos.

3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él
inscritos, como se prevé en el Codigo de Comercio.

4) Dar noticia en sus boletines u 6rganos de publicidad de las inscripciones hechas
en el registro mercantil y de toda modificaciéon, cancelacion o alteracién que se
realice de dichas inscripciones.

5) Recopilar las costumbres mercantiles de los lugares correspondientes a su
jurisdiccién y certificar sobre la existencia de las recopiladas.

6) Designar el arbitro o los arbitros o los amigables componedores cuando los
particulares se lo soliciten.

7) Servir de tribunales de arbitraje para resolver las diferencias que les defieran los
contratantes, en cuyo caso el tribunal se integrara por todos los miembros de la
junta.

8) Prestar sus buenos oficios a los comerciantes para hacer arreglos entre
acreedores y deudores, como amigables componedores.

9) Organizar exposiciones y conferencias, editar o imprimir estudios o informes
relacionados con sus objetivos.

10) Dictar su reglamento interno, que debera ser aprobado por el Superintendente
de Industria y Comercio.

11) Rendir en el mes de enero de cada afo un informe o memoria al
Superintendente de Industria y Comercio acerca de las labores realizadas en el afio
anterior y su concepto sobre la situacién econdmica de sus respectivas zonas, asi
como el detalle de sus ingresos y egresos.

12) Las demas que les atribuyan las leyes y el Gobierno Nacional.
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En el marco de estas funciones legales, las camaras de comercio llevan a cabo iniciativas
para promover el emprendimiento y el desarrollo productivo del tejido empresarial de la
region en que operan. Para ello, ponen en marcha diversos tipos de proyectos; por
ejemplo, talleres y programas de formacion, acceso a herramientas empresariales,
informacién de mercado, rondas de negocios, ferias de comercio, etc. Asi mismo, son
centros de articulacion estratégicos de la region, al tener la capacidad de convocar a los
principales lideres publicos y privados locales. Gracias a sus proyectos de desarrollo
productivo y a su capacidad de articulacién local, en muchas regiones las camaras de
comercio surgieron como las lideres naturales de las CRC.

Confecamaras también ha desempefado un rol central en apoyar la consolidacion de las
CRC del pais. Segun su plan estratégico, esta confederacion actia en tres ejes de accion:

1) Representacion de la Red de Camaras de Comercio: conecta y es vocera ante
las diferentes instancias nacionales e internacionales.

2) Servicios para la Red de Camaras de Comercio: atiende la prestacion de
servicios de alto impacto y nuevos negocios, convencida de la importancia y del
potencial de informacion de las camaras de comercio.

3) Cooperacion y colaboracion: comparte y propicia la existencia de iniciativas
que busquen la competitividad y el desarrollo regional en el pais, y busca
alianzas con entidades nacionales y organismos multilaterales para fortalecer los
focos de trabajo de la Red de Camaras de Comercio.
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Anexo 2: Acciones de la Agenda Nacional de Competitividad, 2012

1. Avanzar en la facilitacion del comercio: implementar un sistema de informacién
aduanero en linea, al que estén vinculados todos los puertos nacionales (atendidos por
orden de llegada).

2. Medir el impacto de la politica de reduccion de costos de produccién agropecuarios:
analizar el comportamiento de los precios de los insumos agropecuarios para el periodo
2007-11, con el fin de evaluar el impacto de la reduccién de aranceles en el precio de los
mismos.

3. Mejorar las condiciones laborales en el sector agropecuario: definir a través de mesas
de trabajo lineas estratégicas que aborden temas como: 1) las cooperativas de trabajo
asociado y 2) la cobertura de las cajas de compensacion en el sector.

4. Contar con un marco para el desarrollo comercial sostenible de la biotecnologia:
elaborar una propuesta de modificacién de la Decision 391 de la CAN "Régimen Comun
sobre Acceso a los Recursos Genéticos".

5. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: identificar las necesidades de riego y
drenaje, y construir los distritos de acuerdo con la vocacién de uso del suelo.

6. Mejorar la calidad de los bienes: desarrollar cinco paquetes tecnoldgicos para sistemas
productivos agricolas, identificando las necesidades de investigacion que reduzcan la
brecha tecnolégica del sector agropecuario, asi como las entidades con potencial técnico
para adelantar dichas investigaciones.

7. Mejorar la calidad de los bienes agricolas: fortalecer la capacidad del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA).

8. Promover el desarrollo econdmico sostenible: fortalecer la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales y el sistema de seguimiento de las licencias ambientales
otorgadas.

9. Promover el desarrollo econémico sostenible: desarrollar e implementar esquemas por
compensaciones por pérdida de biodiversidad.

10. Aprovechar la biodiversidad como ventaja comparativa: delimitar ecosistemas
estratégicos (paramos, humedales, pastos marinos, arrecifes coralinos).

11. Desarrollar la actividad econdmica sostenible: implementar la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono en cuatro sectores.

12. Mejorar el acceso a servicios financieros a través de la consolidacién de un sistema
unificado de garantias: expedir la Ley de Garantias Mobiliarias.

13. Avanzar en la facilitacion de comercio: definir los estandares para los equipos
(escaner) a emplear, asi como los protocolos de inspeccion.
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14. Avanzar en la facilitacién del comercio: implementar el procedimiento a carga distinta
de la contenedorizada para la inspeccion fisica simultanea y su articulaciéon con la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

15. Difundir y apoyar el cumplimiento de los derechos de los consumidores en todo el
pais: 1) reglamentacién del Estatuto de Proteccion al Consumidor, 2) prestacién de los
servicios que supone la entrega de un bien, 3) derechos de la informacion, 4) operacion
de los servicios de justicia en asuntos de proteccion al consumidor, 5) clausulas de
permanencia minima, 6) sistemas de financiamiento, 7) ventas a distancia, 8) reversion
del pago.

16. Difundir y apoyar el cumplimiento de los derechos de los consumidores en todo el
pais: crear la Red Nacional de Proteccion al Consumidor (Art. 75 de la Ley 1480 de 2011).

17. Avanzar en la facilitacion del comercio: implementar la inspeccion simultanea en
puertos.

18. Avanzar en la facilitacién del comercio: implementar los procesos en pasos fronterizos
y aeropuertos.

19. Fortalecer el nivel de competencia en el pais: presentar un proyecto de ley para
modificar la estructura institucional de la autoridad de competencia en Colombia de
acuerdo con los estandares de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

20. Avanzar en la convergencia hacia estandares internacionales de contabilidad: expedir
decretos de convergencia para entidades que coticen en bolsa y financieras.

21. Fortalecer la competitividad regional: desarrollar el programa de clusters para
fomentar iniciativas de competitividad regional.

22. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: conformar la Red Colombiana de
Metrologia (RCM) y consolidar el Instituto Nacional de Metrologia (INM).

23. Fortalecer la competitividad regional: generar dinamicas de trabajo entre los actores
publicos y privados a nivel local sobre los sectores del Programa de Transformacion
Productiva.

24. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: incrementar el numero de proyectos
emblematicos que estarian sosteniendo las dinamicas de crecimiento de los sectores a
los cuales apuesta el pais en el marco de su agenda vertical.

25. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: brindar asistencia técnica para garantizar
el rol articulador de las CRC de las diferentes instancias e instituciones relacionadas con
el desarrollo econémico y productivo en los departamentos.
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26. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: homologar la expedicién de reglamentos
técnicos entre las diferentes entidades reguladoras y remitir regulacion sobre el etiquetado
de productos.

27. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: establecer acuerdos de reconocimiento
mutuo (ARM) de reglamentacion y procedimientos del Subsistema Nacional de la Calidad
de acuerdo con productos potenciales.

28. Mejorar la calidad de los bienes y servicios: reglamentar el sistema de trazabilidad
para productos agropecuarios Previo 2011.

29. Mejorar la calidad de los bienes: reestructurar el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), en especial en temas de inspeccion, vigilancia y
control de alimentos y farmacéuticos.

30. Promover la toma de decisiones fundamentadas de adquisicion de servicios
financieros: implementar un Programa de Educacién Econdmica y Financiera para
desarrollar competencias que permitan a la poblacion tomar decisiones responsables,
fundamentadas y autonomas en el contexto econémico y financiero.

31. Mejorar la calidad de la educacion basica: promover la carrera docente a través del
reconocimiento de esta labor por parte de entidades publicas y privadas, y lograr la
vinculacién de los mejores estudiantes en dicha carrera.

32. Destacar el ejercicio de la carrera docente: consolidar el programa “Un pais unido por
la educacion”.

33. Mejorar la cobertura educativa: concertar y poner en marcha estrategias publico-
privadas dirigidas a la construccién, ampliacion, mejora y dotacion de la infraestructura
educativa.

34. Mejorar la calidad de la educacion basica: desarrollar una estrategia de “cultura de la
evaluacion” de docentes y directivos docentes, mediante una campafia mediatica, talleres
de reflexion y material publicitario.

35. Mejorar la calidad de la educacion: implementar esquemas de incentivos para premiar
el cumplimiento de las metas de mejoramiento de la calidad.

36. Mejorar la calidad de la educacion: desarrollar una estrategia de “cultura de la
evaluacion”: implementar estrategias para su uso y apropiacion por parte de las entidades
territoriales certificadas y de los establecimientos educativos.

37. Mejorar la calidad de la educacién basica: optimizar la administracion y el uso de la
jornada laboral de los docentes y su asignacién académica.

38. Mejorar la calidad de la educacion: adelantar acciones de formacién vy
acompanamiento permanente en el aula (formacién situada) a docentes y directivos
docentes para el mejoramiento de las practicas en el aula.
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39. Promover el acceso equitativo a la cultura escrita: acompanar a las instituciones
educativas para formular y desarrollar estrategias de lectura y escritura en la escuela, con
proyectos que vinculen a la familia, a los estudiantes de nivel 10 y 11, y a otros
mediadores.

40. Fortalecer el desarrollo de competencias en lengua extranjera: adelantar un programa
de intercambio de profesores con paises angloparlantes.

41. Fortalecer el desarrollo de competencias en lengua extranjera: implementar una
estrategia masiva de formacion virtual en lenguas.

42. Mejorar la calidad de la educacion basica: implementar la jornada escolar
complementaria mediante la coordinacion de las diferentes entidades.

43. Mejorar la infraestructura educativa: dar continuidad a las asociaciones publico-
privadas para responder a las necesidades de la infraestructura educativa en entidades
territoriales certificadas que se hayan visto afectadas por desastres naturales y/o
situaciones antropicas.

44. Promover el acceso equitativo a la cultura escrita: dotar de materiales de lectura y
escritura a las instituciones educativas.

45. Promover el acceso equitativo a la cultura escrita: formar educadores en estrategias
de lectura y escritura que permitan mejorar las practicas educativas.

46. Mejorar la cobertura de educacion superior: generar una nueva oferta de educacion
superior técnica profesional y tecnolégica con 120 programas en 30 alianzas estratégicas
entre instituciones de educacién superior, el sector productivo, los gobiernos locales y
organizaciones sociales (Crédito MEN-BID por US$46 millones).

47. Consolidar la Estrategia de Gestion del Capital Humano (Conpes 3674): implementar
el Sistema de Certificacién de Competencias Laborales (Sicecol).

48. Consolidar la Estrategia de Gestion del Capital Humano (Conpes 3674): implementar
el Sistema de Calidad de la Formacion de Capital Humano (educacién béasica y media,
superior y para el trabajo).

49. Consolidar la Estrategia de Gestion del Capital Humano (Conpes 3674): Sistema
Nacional de Cualificaciones.

50. Fortalecer el desarrollo de competencias en lengua extranjera a través de programas
de licenciatura (inglés y francés): a) acompanar a las instituciones de educacion superior
(IES) en la formulacion e implementacion de planes de mejoramiento, b) implementar la
movilidad desde Estados Unidos de asistentes de lengua inglesa en IES publicas y
privadas, c) brindar apoyo a las instituciones técnicas y tecnolégicas (ITT) con programas
de turismo para el mejoramiento de su componente de inglés.
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51. Fortalecer el uso eficiente de los recursos humanos en el ambito nacional: establecer
estrategias para atraer el capital humano altamente calificado residente en el extranjero
en el marco de la Politica Integral Migratoria.

52. Mejorar las condiciones laborales: implementar la cotizacion a la seguridad social por
dias mediante la reglamentacion del Art. 171 de la Ley 1450 de 2011.

53. Reducir los requisitos administrativos para los negocios: avanzar en la integracion de
los sistemas de afiliacion y cotizacién a la seguridad social, a través de AFILIATE.

54. Promover la formalizacion laboral y empresarial: implementar el programa de brigadas
para la formalizacion empresarial y realizar ruedas de servicios para dicha formalizacion.

55. Contar con un marco regulatorio para el desarrollo del sector agropecuario: presentar
el Proyecto de Ley de Desarrollo Rural.

56. Flexibilizar y agilizar los requisitos y procedimientos para la expedicion de visas de
trabajo Previo 2011.

57. Reducir el costo de la electricidad para la industria: 1) evaluar la competitividad del
costo de los energéticos como insumo de la industria, identificar e implementar medidas
para su ajuste, 2) realizar un analisis comparativo de los precios internacionales de la
energia y del gas natural en el sector industrial, 3) considerar el impacto de los costos
energéticos en industrias de consumo intensivo de energia, 4) identificar medidas
tributarias y regulatorias que permitan la reduccion de los costos energéticos.

58. Mejorar la eficiencia del mercado de bienes: presentar un proyecto de reforma
tributaria que promueva eficiencia, equidad, simplicidad y transparencia.

59. Impulsar la toma de decisiones fundamentadas de adquisicion de servicios
financieros: implementar la Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera, en
cumplimiento de la Ley 1328 de 2009.

60. Promover la implementacion de la Red de Inclusién a la Economia Formal (RIE):
fortalecer el desarrollo del aplicativo para ingresar al libro fiscal en linea.

61. Promover la implementacion de la Red de Inclusién a la Economia Formal (RIE):
incluir a la RIE en la Planilla Integrada de Aportes (PILA).

62. Fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad: crear una estrategia para
incrementar el grado de conocimiento de los autores respecto de sus derechos de
explotacién y el uso de sus obras.

63. Fortalecer la infraestructura fluvial: consolidar el Rio Magdalena como un corredor
logistico prioritario definiendo el mejor modelo de gestion para su desarrollo integral.
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64. Mejorar la calidad y capacidad de la infraestructura de transporte aéreo: coordinar con
el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) el disefio y la implementacion de la unidad
de inmigracién en el aeropuerto.

65. Mejorar la calidad de la infraestructura vial: ejecutar el proyecto prioritario del Corredor
Bogota-Llanos Orientales (contratacion tramo Puerto Gaitan-Puerto Arimena).

66. Mejorar la calidad de la infraestructura vial: ejecutar el proyecto prioritario del Corredor
Buenaventura-Bogot4-Cucuta (contratacion doble calzada Loboguerrero-Citronela).

67. Mejorar la calidad de la infraestructura vial: ejecutar el proyecto prioritario de la
Troncal de Occidente (contratacion tramo Autopistas de la Prosperidad).

68. Mejorar la calidad de la infraestructura vial: ejecutar el proyecto prioritario de la
Troncal Magdalena Medio (avance de la doble calzada en ejecucién Villeta-Coran-San
Roque-Ciénaga).

69. Mejorar la infraestructura portuaria: ejecutar las obras de dragado del canal de acceso
al Puerto de Buenaventura.

70. Mejorar la calidad de la infraestructura de transporte férreo: identificar los corredores a
rehabilitar y a construir, para conectar el sistema ferroviario central y la red del Pacifico.

71. Mejorar la calidad y capacidad de la infraestructura de transporte aéreo: implementar
obras de ampliacién del Aeropuerto El Dorado.

72. Mejorar la calidad de la infraestructura de transporte férreo: rehabilitar los corredores
afectados por la ola invernal (Bogota-Belencito y La Dorada-Chiriguana).

73. Consolidar la Estrategia de Gestion del Capital Humano (Conpes 3674): disefiar un
sistema de informacion, prediccién y prospectiva de recursos humanos para: 1)
desarrollar e implementar un modelo de prediccion de las necesidades de recursos
humanos, 2) realizar un seguimiento de graduados y sus condiciones de vinculacion
laboral a través del Observatorio Laboral para la Educacion.

74. Consolidar la Estrategia de Gestion del Capital Humano (Conpes 3674): crear la
Comision Interinstitucional para la Gestion del Capital Humano.

75. Promover el Emprendimiento Dinamico Innovador: apoyar 150 proyectos con servicios
de pruebas empresariales, y 45 entidades académicas y no académicas.

76. Mejorar la capacidad innovadora de las regiones: capacitar a entidades territoriales
para la presentacién de proyectos de CT+| al Fondo de Regalias para CT+I.

77. Mejorar la capacidad innovadora de las regiones: establecer un modelo de Oficinas de
Transferencia de Tecnologia (OTT) e implementar tres de ellas con apoyo y
cofinanciamiento de las regiones.
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78. Mejorar la institucionalidad para el desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel): reestructurar Colciencias, de modo que pueda satisfacer las responsabilidades
asociadas a su triple funcionalidad (departamento administrativo, rector del sector CyT,
administrador y lider del SNCT+1), lo cual incluye el fortalecimiento del Fondo Caldas.

79. Mejorar la capacidad innovadora de las regiones: poner en marcha el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias.

80. Mejorar la sofisticacion del proceso productivo: comprometer COP 109.000 millones
en recursos para el cofinanciamiento de proyectos de innovacién empresarial,
encadenamientos productivos y la operacién del Fondo de Modernizacion e Innovacion
para las MiPyME, INNPULSA MIPYME.

81. Mejorar la sofisticacion del proceso productivo: realizar convocatorias que atiendan las
brechas de productividad entre las MiPyME.

82. Promover la innovacion y el desarrollo tecnoldgico: formular e implementar un
programa piloto de extensién tecnoldgica para micro y pequefas empresas (Mipe) a nivel
de productos, procesos u organizacion mediante los siguientes componentes: vigilancia
tecnoldgica; adopcion y adaptacidn de tecnologias; buenas practicas, normas vy
estandares; capacitacién y fortalecimiento de los recursos humanos.

83. Fortalecer los centros nacionales de investigacion y desarrollo (1+D): estructurar
proyectos de fortalecimiento de centros de I1+D mediante redes de conocimiento, que
incluya recursos financieros, infraestructura, recursos humanos, gestidon de tecnologia y
metodologias.

84. Desarrollar el capital humano para la innovacién y la investigacion: incrementar en un
30% el numero de beneficiarios de becas para formacion avanzada (maestrias y
doctorados).

85. Promover la innovacion: implementar acciones de capacitacién en proteccion, gestion,
valoracidén y aprovechamiento de la propiedad intelectual en instituciones educativas y
empresas.

86. Mejorar la eficiencia de la rama judicial en la solucion de controversias: presentar el
proyecto de ley que reglamente el Art. 116 de la Constitucion sobre el ejercicio de
funciones jurisdiccionales por parte de particulares.

87. Mejorar la eficiencia de la rama judicial en la solucion de controversias: apoyar la
implementacién de la oralidad en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

88. Contar con un marco legal para la actividad minera: presentar ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley del Cédigo Minero, posterior a la consulta previa con las
comunidades.

89. Mejorar la institucionalidad para el sector de la mineria: poner en marcha la Agencia
Nacional Minera, teniendo en cuenta la transicién del Servicio Geoldgico Nacional.
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90. Fortalecer el grado de sofisticacion del mercado: promover encadenamientos
productivos del sector minero energético aguas arriba y aguas abajo: instaurar un
dispositivo de trabajo publico-privado.

91. Reducir los requisitos administrativos para los negocios: implementar el Sistema de
Registro Unico de Afiliados al Sistema de Proteccion Social (salud, pensiones, riesgos
profesionales y subsidio familiar).

92. Vigilar las funciones de administracion del riesgo financiero inherente de las entidades
prestadoras de salud (EPS): realizar un proceso de ftransicion de las facultades de
supervision a la Superintendencia Financiera.

93. Contar con el uso generalizado de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC) en el gobierno: implementar la Estrategia Gobierno en Linea para que el 100% de
las entidades del orden nacional y el 50% del orden territorial logren un nivel alto en el
indice de Gobierno en Linea.

94. Contar con un marco para el manejo efectivo de la informacion del Estado y las
tecnologias de la informacion (Tl): crear el Consejo Nacional Digital y de Informacién
Estatal.

95. Ampliar el uso de las TIC: impulsar la conexion masiva a Internet en Colombia, de
modo de alcanzar 8,8 millones de conexiones y la cobertura del 50% de los hogares y
PyME del pais.

96. Fortalecer la cobertura y uso de las TIC: desarrollar un proyecto piloto para
implementar 50 tecno-centros.

97. Fortalecer la cobertura y uso de las TIC: incrementar el acceso a las TIC a través de la
implementacién de 800 tecno-centros en el pais.

98. Mejorar la disponibilidad y adopcion de tecnologias de ultima generacion: alcanzar la
cobertura de Internet inalambrico con un servicio de 3G (100% de las cabeceras
municipales) y 4G (50% de las cabeceras municipales).

99. Incentivar el uso y la apropiacion de TIC: disefiar mecanismos que faciliten la
adquisicion de terminales para el ciudadano, de manera que para 2014 se cuente con 34
computadores por cada 100 habitantes.

100. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais: participar
activamente en el Grupo Anti Cohecho de la OCDE.

101. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais mediante el
disefio de una Politica Integral Anticorrupcién: crear un mecanismo de alto nivel que
permita que las empresas que sean victimas de la solicitud de un soborno puedan
denunciarlo libremente para que el caso sea investigado, sin temor a represalias por parte
de las entidades publicas con las cuales se realizan las contrataciones.
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102. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais mediante el
disefio de una Politica Integral Anticorrupcién: aprobar la Convencion contra el Cohecho
de los Servidores Publicos.

103. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais mediante el
disefio de una Politica Integral Anticorrupcion: elaborar un documento Conpes sobre la
Politica Integral Anticorrupcion.

104. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais mediante el
disefio de una Politica Integral Anticorrupcién: implementacién de la politica.

105. Incrementar los estandares de transparencia e integridad en el pais mediante el
diseio de una Politica Integral Anticorrupcion: puesta en marcha del Observatorio
Anticorrupcién e Integridad.

106. Mejorar la institucionalidad del transporte: estructurar el érgano rector de Sistemas
Inteligentes de Transporte (SIT) en Colombia.

107. Mejorar las facilidades portuarias: homologar los horarios de atencién en puertos
para la prestaciéon de servicios los siete dias de la semana durante las 24 horas del dia.

108. Contar con redes multimodales: disefiar una politica para la implementacién y el
desarrollo de redes multimodales de transporte priorizando corredores logisticos.

109. Promover el desarrollo del transporte intermodal: estructurar, elaborar y contratar
estudios de plataformas logisticas.
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