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1. Antecedentes

Este trabajo tiene su origen en el proceso de la formulacion de un mecanismo para la gestion,
monitoreo y evaluacion de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
(CTelA) departamentales, desarrollado en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la
articulacion y gobernanza territorial del sistema nacional de innovacion agropecuaria en
el departamento de Casanare”, financiado por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias (SGR) con codigo BPIN 2020000100337.

Este mecanismo se soport6 en un desarrollo tedrico-conceptual elaborado en el marco de los
estudios hechos desde el Observatorio de CTelA hoy OCTIAGRO! para la generacion de un
proceso sistematico y dinamico, que permitiera hacer medicion, monitoreo y evaluacién del
mismo, dadas las fallas identificadas en este sentido, con el objetivo de contribuir a la toma de
decisiones informada para la consecucion del cambio técnico del sector agropecuario, tanto a
nivel departamental como nacional.

Con estas bases, sigui6 un proceso de construccion de una bateria de indicadores de CTelA para
el departamento, evaluados y formulados de manera participativa con sus actores, que
permitieran visualizar la dindmica propia del sistema regional y en lo posible, fueran susceptibles
de réplica en los otros departamentos en el mediano plazo, integrandolos a la Encuesta Nacional
de CTI Agropecuaria, que sirvié de modelo para el operativo de levantamiento de informacion.

Esta bateria de indicadores se estructur6 desde los subsistemas definidos en la Ley 1876 de 2017
para el SNIA -subsistema de investigacién y desarrollo tecnologico agropecuario, formacién y
capacitacion para la innovacion agropecuaria, y extension agropecuaria- con un total de treinta y
dos (32) indicadores concertados y validados con los actores. Algunos de los cuales se derivaron
de los indicadores aplicados a nivel nacional a través de la Encuesta y otros, fueron formulados
en el marco del proyecto.

Con esta bateria, se llev6 a cabo un operativo de levantamiento de informacion con actores del
departamento seleccionados por desarrollar ACTI? agropecuaria, dando como resultado las
mediciones presentadas en este documento, y que constituyen la linea base de los indicadores de
CTelA de Casanare, por cuanto es la primera medicion puntual que se realiza y que sirve como
marco de referencia de la situacion actual del Sistema departamental y, punto de partida para
medir los avances y cambios de la gestion de la innovacion en el sector agropecuario.

1 Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario Colombiano - OCTIAGRO
liderado por Agrosavia.
2 Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - ACTI.
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2. Introduccién

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en general busca aprovechar el
conocimiento que se genera, entre otras cosas, para mejorar la competitividad de los sectores
productivos del pais. En el caso del sector agropecuario, esta politica ha venido evolucionando
desde mediados de siglo XX a través de diferentes leyes, planes, programas y proyectos de escala
nacional y regional, como instrumentos orientadores y generadores de las practicas que esperan
Ilevar el conocimiento y la tecnologia al agricultor, con el &nimo de mejorar sus condiciones
productivas.

Uno de los ultimos avances en torno a esta politica es la promulgacion de la Ley 1876 de 2017,
que crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos para la gestién, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacién de la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en el sector, y por los entes publicos, privados o mixtos, y demés actores que desarrollen o
promuevan actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacion, en tres subsistemas definidos:
subsistema de investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, formacion y capacitacion
para la innovacion agropecuaria, y extension agropecuaria (Congreso de la RepuUblica de
Colombia, 2017). En este Sistema y en su proceso de reglamentacion, se han dispuesto todas las
estrategias para avanzar desde la CTel en el desarrollo del sector agropecuario colombiano.

Este propdsito requiere una serie de coordinacién de acciones que permitan vincular el
conocimiento con la solucién de problemas reales. Entre estas, la gobernanza y la toma de
decisiones desempefian un papel fundamental, en particular a escala regional. Fundamentada en
la toma de decisiones participativa y menos centralizada, la gobernanza se configura como un
pilar para la asignacién de recursos de toda indole para la solucion de problemas colectivos, a
través de politicas publicas, como la de CTel.

Kuhlmann y Ordéfiez-Matamoros, 2017, explican que uno de los factores por los que la CTel no
ha contribuido de la forma esperada en los paises emergentes, “puede atribuirse a los problemas
relacionados con la politica publica y las fallas tedricas, de gobernanza y de capital humano”
citado por ( (Pérez R., 2021). En este sentido, la comprensién de las necesidades y la alineacion
o articulacion de las capacidades e instancias particulares de un sistema como el SNIA son
fundamentales para tomar decisiones que brinden soluciones desde el &mbito de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (CTelA).

Tanto para la articulacion de los componentes del SNIA entendido como Sistema Nacional de
Innovacion (SIN) (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Edquist, 1997), como para la
toma de decisiones, toma también un papel fundamental el conocimiento del mismo y en
particular, de los sistemas regionales, entendiendo estos como las partes que lo conforman y
donde se implementa la politica de CTel y se solucionan los problemas, en este particular, para
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el sector agropecuario. Como lo explica Buesa et al., un sistema regional de innovacién es “un
conjunto de redes entre agentes publicos y privados que interactlan y se retroalimentan en un
territorio especifico, aprovechando una infraestructura propia, para los propositos de adaptar,
generar y difundir conocimientos e innovaciones” (Buesa, 2002). En este punto, entonces, la
informacidn se torna como un elemento esencial para lograr el conocimiento del sistema, la
articulacion de sus partes y la toma de decisiones informada para la generacion, difusion y
adopcion de conocimientos que permitan mejorar las condiciones del sector agropecuario
nacional y regional.

Este ultimo aspecto es el que se ha identificado como una falla para la implementacion de la
politica de CTel en el sector agropecuario del pais, constituyendose en un derrotero de la actual
politica, por cuanto un seguimiento y evaluacion permanente contribuyen con el cumplimiento
de sus objetivos, en el marco de la toma de decisiones informada y la mejora continua, como lo
menciona la Ley 1876/2017 y en lo cual ha venido avanzando el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA), como herramienta de planificacion del SNIA,
en diversas instancias. Como lo menciona Londofo et al. (2021) “se ha constatado una falla
fundamental para el avance hacia el cambio técnico ambicionado para el sector, como lo es la
ausencia de un proceso sistematico, oportuno y robusto de monitoreo y evaluacion del Sistema
en si, que permita conocer y orientar el impacto de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion” (Londofio, Ordofiez , & Uribe, 2021).

En este sentido, como parte de las diferentes iniciativas estratégicas de la politica del SNIA para
consolidar el sistema territorial de innovacion e implementar acciones en el ambito regional que
contribuyan con la mejora de las condiciones competitivas del sector agropecuario, se formula el
proyecto de “Fortalecimiento de la articulacion y gobernanza territorial del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria en el departamento de Casanare”, propuesta que surge a partir del
analisis realizado al departamento y sus diferentes instrumentos estratégicos de planeacion, en
los cuales se evidencia la problematica de la region “para la dinamizacion de redes, la generacion
de alianzas y la articulacién de actores, que contribuyan al mejoramiento de la CTel y como
consecuencia, de la competitividad del territorio” y asi, “desarrollar acciones para el
fortalecimiento de la gobernanza del SNIA a nivel territorial y su articulacion con actores,
instrumentos, instancias y agendas que inciden en la innovacion” (documento técnico del
proyecto).

Como parte de sus estrategias para atender esta problematica, el proyecto se propuso varios
objetivos, entre los cuales y dada la importancia de contar con informacién oportuna, medir y
hacer seguimiento a los procesos de CTelA, con el fin de conocer también el estado del SNIA a
nivel regional, se planteo desarrollar una caracterizacion de la gestion, monitoreo y evaluacion
de dichos procesos en el departamento, a través de la definicion y calculo de un conjunto de
indicadores, que permitiran tanto conocer el estado actual de la CTelA, como facilitar los
procesos futuros de toma de decisiones (documento técnico del proyecto), y a la vez, mejorar la
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coordinacion de actores en torno a los diversos instrumentos y procesos que inciden en la
gobernanza del sistema y la innovacién en el departamento.

Este documento corresponde a la actividad 7 del objetivo 3 del proyecto, que se propuso
caracterizar los procesos de gestion, monitoreo y evaluacion de la CTelA de Casanare a traves
del céalculo del set de indicadores que se formularon también como parte de este objetivo, cuyo
desarrollo qued6 consignado en el documento correspondiente a la actividad 6. El presente
documento se divide en tres capitulos. EI primero, que describe el operativo de levantamiento de
informacidn llevado a cabo para el célculo de los indicadores de CTelA en el departamento. El
segundo, que ensefia en detalle los resultados del célculo del set de indicadores, y el tercero, que
presenta los comentarios y conclusiones en torno a la caracterizacion de los procesos de gestion,
monitoreo y evaluacion, tras el ejercicio realizado.
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3. Construccion de la bateria de indicadores y de los instrumentos de captura
de informacion.

La actividad 6 del proyecto de “Fortalecimiento del SNIA” consistid en construir una bateria de
indicadores que dieran cuenta de los procesos de CTel agropecuaria del departamento de
Casanare. Para ello se llevaron a cabo una serie de ejercicios de levantamiento y analisis de
informacion sobre indicadores disponibles y faltantes, evaluacion y concertacién con los actores
que desarrollan ACT]I en el departamento, y finalmente la formulacién de un set de treinta y dos
(32) indicadores.

Estos indicadores se estructuraron a partir de los tres subsistemas definidos por la Ley 1876 de
2017 para el SNIA, distribuidos asi: dieciséis (16) indicadores del subsistema de investigacion y
desarrollo tecnol6gico agropecuario, nueve (9) de formacion y capacitacion para la innovacion
agropecuaria, y siete (7) de extension agropecuaria. Es importante resaltar que de los indicadores
de I+D, tres de ellos son indicadores de resultado e impacto, que se incluyen como producto de
la investigacion pero que se decidi6 no aplicar, dadas sus condiciones de medicion, que implica
tiempos de observacion y levantamiento de datos de mas de un periodo de tiempo, y de la
consolidacién de datos cualitativos para diversas categorias y con diferentes actores. Estos son
los indicadores de apropiacion social del conocimiento relacionado con CTelA, uso de
conocimiento de CTelA e impacto generado por la adopcién de nueva tecnologia agropecuaria.

Ahora bien, después de la consolidacion de estos indicadores, extraidos de una revision de datos
preexistentes y de un trabajo conjunto con actores clave del Sistema, resultaba imperante el
levantamiento de informacién para la construccion de la caracterizacién de los procesos de
CTelA del Casanare, para lo cual fue necesario desarrollar una herramienta de recoleccion de
datos, que en este caso se estructuré como un formulario de captura en formato Excel.

En principio, se utilizo la bateria de indicadores como base para la construccién del formulario,
realizando un borrador con preguntas especificas para cada indicador, con la finalidad de
conseguir no solo un dato, sino una descripcion detallada del mismo. Esto con el animo de
entender mas de cerca las dinamicas de los actores y las actividades de CTelA del departamento,
por ejemplo, preguntando no solo el nimero de tesis producidas por la entidad, sino el tipo, el
nombre y su area temética.

En el proceso de validacién y retroalimentacién del formulario, se pensd, para facilidad de los
usuarios y para la misma sistematizacion, tener en cuenta el modelo de la Encuesta Nacional de
CTI Agropecuaria, que se ha venido implementando con el apoyo de OCTIAGRO desde el afio
2014. Este formato separa la informacion por una serie de teméaticas amplias que agrupan los
indicadores, como: inversion, recurso humano, proyectos, produccién intelectual, infraestructura
tecnoldgica, servicios de ciencia y tecnologia, y oferta tecnologica.




Este modelo se revisd y se incluyeron los campos necesarios para recoger los datos de los nuevos
indicadores formulados, incluyéndolos a las tematicas correspondientes. El formulario resultante
contiene entonces, todos los indicadores solicitados y es Unico para todas las entidades sin
importar su naturaleza, de manera que cada una debe diligenciar los campos que le corresponda.

En suma, el formulario de captura de informacion disefiado para el operativo se encuentra en
formato Excel y cuenta con un total de once hojas de calculo (pestafias), una de presentacion del
proyecto y el objetivo mismo del formulario, otra con los contenidos, la siguiente con
informacidn general de la entidad y, finalmente, siete pestafias correspondientes a cada tematica
en la que se agruparon los indicadores, mas una adicional que contiene las demandas en la
Agenda de I+D+i y que se relaciona con la informacion solicitada a nivel de proyectos (véase

Figura 1).
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Figura 1. Formulario de captura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria departamental
Fuente: Formulario de captura desarrollado

En detalle, se solicita informacion bésica de la entidad, a saber, su nombre, su naturaleza, su
ubicacion, el nombre de quien diligencia la encuesta y su informacién de contacto, como
elementos basicos de identificacion y trazabilidad de la informacion. En el campo de inversion,
se profundiza en los gastos intramuros y extramuros en ACTI, contemplando sus fuentes, las
entidades de destino, los departamentos donde se realizaron los gastos y el tipo de ACTI en la
que se invirtio.

El campo de recurso humano indaga sobre el personal dedicado a la 1+D por tipo de ocupacion,
por maximo nivel de formacion alcanzado, por edad y segln su area de formacion. Esto aunado
a la medicidn de tiempo en Equivalencia de Jornada Completa (EJC) para tener claridad sobre la
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dedicacion semanal del personal a las actividades de investigacion y desarrollo. Asi como las
politicas de capacitacion y los semilleros de investigacion de la institucion.

La pestaria de proyectos, ligada a la pestafia de demandas de la Agenda 1+D+i, profundiza en los
proyectos aprobados y en ejecucion relacionados con ACTI agropecuaria en el departamento y
los no aprobados o desaprobados, para conocer sus objetivos, la convocatoria a la que se
postularon, los productos del proyecto, su alineacién con el PECTIA y las demandas de las
cadenas priorizadas en el departamento consignadas en la Agenda 1+D+i, entre otros aspectos.

La tematica de produccién intelectual procura recolectar informacion sobre las patentes, los
registros, los modelos de utilidad, los disefios industriales, las publicaciones técnicas y cientificas
generadas por la organizacion (literatura gris) y, las tesis de maestria y doctorado relacionadas
con CTel agropecuaria desarrolladas en el departamento. EI campo de infraestructura tecnoldgica
contempla los laboratorios disponibles al sector agropecuario, las areas de experimentacion, las
colecciones genéticas, los softwares, las bases de datos especializadas, bibliotecas, centros de
documentacion especializados y museos.

La pestafia de servicios de cienciay tecnologia indaga sobre los servicios que presta la institucion,
las estrategias metodologicas implementadas, el personal encargado de la prestacion del servicio
y el Servicio de Extension Agropecuaria. Y, por tltimo, la categoria de oferta tecnoldgica indaga
en los aspectos mas relevantes de las ofertas tecnoldgicas que ha generado la institucion y estan
vigentes.

Adicional al formulario de captura y con el animo de brindar mayor claridad a los actores que
fueron Ilamados a participar en el operativo sobre las teméticas, conceptos y métodos usados en
el formulario, se cre6 una guia de diligenciamiento con las explicaciones conceptuales y
metodoldgicas de cada uno de sus componentes (véase Figura 2).
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Figura 2. Guia para el diligenciamiento del formulario de captura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria departamental
Fuente: Guia de diligenciamiento desarrollada

4. Operativo de levantamiento de informacion

El operativo para el levantamiento de informacion se estructuro a partir del nimero de actores o
instituciones que serian invitadas a participar en el ejercicio, definiendo ademas el proceso de
medicion como la linea base de los indicadores de CTelA departamental para el afio 2021, por
ser la vigencia mas reciente y finalizada®. Para esto se reviso y depur6 la base de actores
inicialmente consolidada para el proyecto y se seleccionaron una serie de entidades que se
destacaran en el departamento por el desarrollo o participacion en ACTI agropecuaria,
contemplando la diversidad de actores como EPSEA, fundaciones, comités, instituciones de
educacién superior, entidades publicas y privadas, entre otros (Véase Figura 3), con los que se

3 1 Esta finalizacién se contemplé como cierre de actividades financieras y contractuales, de tal forma que
permitieran la contabilizacién de recursos y ejecucién para el afio completo.
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construyé una matriz de 45 actores relevantes del departamento para su participacion en el
diligenciamiento de esta herramienta.

Empresa 3

Internacional, 1,

o,
2% Centro de investigacidn - 3

Entidad Gob. Central _ 4
Entidad territorial - 3
Fundacién _ 6
Gremios y asociaciones _ 15

2 4 6 8 10 12 14 16

o

Figura 3. Actores contactados por tipo de entidad y orden
Fuente: elaboracién propia

Con estos actores se dio inici6 a la etapa de levantamiento de informacién con un primer taller
de actores donde se socializaron los objetivos, cronograma e instrumentos desarrollados para la
recoleccion de la informacion y se reviso detalladamente el proposito del formulario, con las
tematicas y sus respectivas preguntas.

Este taller se realiz6 en dos jornadas para abarcar la mayor cantidad posible de actores. El
objetivo general de este fue brindar las orientaciones para participar en el levantamiento de la
informacion que permitiria el calculo de los indicadores formulados para la caracterizacion de
los procesos de gestion, monitoreo y evaluacion de la CTel agropecuaria en el departamento. Lo
anterior, a través de una reunion presencial con el equipo de trabajo del proyecto y cada uno de
los actores que fueron identificados como fuentes y responsables de la informacion, a quienes se
envid previamente una invitacién formal a participar en el proceso y con quienes se esperaba
revisar en detalle el instrumento de captura y resolver todas las posibles dudas que tuvieran para
levantar y reportar la informacién solicitada.

En ese orden de ideas, se uso una presentacion, al tiempo que se trabajé con el instrumento en
Excel, esto con el fin de que cada uno de los responsables pudiera analizar en detalle el reporte
de la informacion que le corresponderia desde su papel en el sistema regional. Aungue en este
taller hubo una buena participacion de los actores citados, se evidencio dificultad a la hora de
comprender el formulario, principalmente, sobre la forma en que debia diligenciarse, en especial
por desconocimiento, por un lado, del manejo del programa y por otro, de los conceptos
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evaluados; sin embargo, todas las dudas fueron solucionadas en el momento y la guia continto
siendo un insumo valioso para sincronizar a todos los actores en la misma linea conceptual.

Tras este taller, por parte del equipo de trabajo, se realizé un proceso de seguimiento continuo
con cada uno de los actores seleccionados, estableciendo canales de comunicacion cercanos con
cada uno para brindar el acompafiamiento necesario para el diligenciamiento de la informacion,
como correo electronico —una invitacion formal — y llamadas telefonicas. Llegados a este
punto, se identifico que contactar a los actores era una labor ardua, pues en ocasiones no contaban
con disponibilidad para atender a las llamadas y, en muchos casos, percibian complejo llenar el
formulario, debido a su extension y a que no disponian de informacion consolidada con el nivel
de detalle requerido para el anélisis, por ende, su exigencia en tiempo.

En este momento del proyecto, se hizo mas evidente que habia algunas dificultades para que los
actores diligenciaran la informacién, puesto que algunas entidades no parecian interesadas en
trabajar en el formato o aln desconocian de los conceptos utilizados. Por lo anterior, se realizé
mas seguimiento telefénico a los actores, incluso hasta el mes de diciembre el cual resultd un
periodo complejo dado el cierre del afio.

A partir de estos acercamientos, se evidenciaron algunas falencias en el Sistema, por ejemplo,
muchos actores desconocian la existencia del SNIA y sus herramientas base, plasmadas en la Ley
1876 de 2017, tales como la Plataforma Siembra, la Encuesta Nacional de CTI Agropecuaria, el
PECTIA g, incluso AGROSAVIA, que funge como motor y articulador del Sistema desde 2010.

Dado este proceso y la lenta respuesta de algunos de los actores convocados, se realiz6 un
segundo encuentro, en el que se atendieron los actores de manera personalizada para conocer sus
dudas sobre el formulario, bajo la misma metodologia del primer taller, pero de manera
individual. Este proceso permitid rectificar las conclusiones anteriores, pues si bien asistieron
algunos actores, se observé la cancelacion de las citas y, en algunos casos, la limitacion de
informacién de algunos, debido a que para la fecha del levantamiento de informacién o no
estaban activas 0 no tenian ningln tipo de actividad relacionada con CTelA. En otros casos,
algunos funcionarios designados para suministrar la informacion no continuaron vinculados a las
entidades y organizaciones, y fue necesario reanudar el proceso con un nuevo funcionario o
representante de la entidad.

Dentro de las dificultades encontradas, también fue evidente que varias de las entidades no
cuentan con un sistema continuo de registro de informacion y de seguimiento de resultados, lo
que hizo mas complejo reportar la informacion para el afio 2021, al tiempo que el reporte de
informacidn estaba organizado de manera distinta al interior de la misma entidad. También se
vio desconocimiento y desarticulacion con la Agenda de I+D+i y las demandas priorizadas en
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ella. Otro tipo de inconveniente se presento con entidades que son del orden nacional, pero tienen
sede en el departamento, en este caso la centralizacion de la informacion dificultd la entrega de
informacién regional.

Pese a estos inconvenientes, donde se vio necesario tomar acciones y priorizar pasos en el proceso
de recoleccion de los datos, finalmente se logrd la recepcion de formularios, especialmente
cuando se normalizo la vinculacion y las actividades después del fin de afio. Algunos de los
actores que, de alguna manera, “retomaron” el proceso, se les facilitd la entrega de la informacion
en la medida que conocian el ejercicio, habian asistido a talleres y reuniones de apoyo, y también
habian iniciado las respectivas solicitudes de informacion al interior de la institucion.

Se recibieron los formularios diligenciados por medio de correo electronico y se sistematizaron
a través de una base de datos que consolidd las respuestas de todos los actores. A partir de esta
sistematizacion, fue posible observar que muchos actores no habian diligenciado el formulario
completo o, en algunos casos, tenian inconsistencias en la informacién reportada, para lo que se
Ilevé a cabo una serie de revisiones y validaciones con algunos de los actores o al interior del
equipo. Asimismo, otra informacion tuvo que ser recuperada de los niveles nacionales y
desagregadas para encontrar los valores departamentales, asi como de los sistemas coordinados
por Agrosavia y la plataforma Siembra, el DANE y OCTIAGRO. La Figura 4 muestra el tipo de
respuestas obtenidas en el proceso de levantamiento de informacion, donde las entidades con
flujo de informacion y las entidades con informacion de orden nacional, fueron las que
efectivamente aportaron los datos para el calculo de los indicadores.

No
respondieron,
13,29%

Figura 4. Respuestas obtenidas en el proceso de levantamiento de informacion para el célculo de los indicadores
de CTelA departamentales.
Fuente: elaboracién propia
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Finalmente, con la base de consolidacion ya ajustada se procedié a realizar el respectivo analisis
a partir de las necesidades de informacién para calcular los indicadores seleccionados, y
ampliando el andlisis de estos con los datos adicionales que lograron ser levantados en el
formulario de captura.

La Figura 5 resume a grandes rasgos lo que fue el proceso de levantamiento de informacion y
calculo de los indicadores de CTelA del departamento.

N

Construccion de instrumentos de captura y base de datos de actores a encuestar L

AN

‘mra
el departamento de Casanare

Construccién de
instrumentos de
captura e

AT LIECEEEAEETEIcE Calculo de linea base de indicadores de CTelA
identificacion de el levantamiento de
entidades y actores informacion con los

del departamento, que || actores identificados y
realizan actividades de || seguimiento

Presentacion de la linea base
de indicadores de CTelA

Consolidacién y
depuracion de datos

CTelA. permanente al proceso | para el cdlculo de los Consolidacién y

Formulario de captura || de diligenciamiento de | indicadores 2021 de presentacion de la linea
los datos. CTelA departamentales. || base 2021 de los

Guia de indicadores de CTelA

diligenciamiento departamentales.

Operativo de captura Célculo de indicadores

Linea base de
indicadores

Figura 5. Proceso de levantamiento de informacion y célculo de los indicadores de CTelA departamentales.
Fuente: elaboracion propia

5. Resultado de la medicion de indicadores

Como se mencioné anteriormente, los indicadores de CTelA para el departamento de Casanare
fueron construidos en el marco de los subsistemas del SNIA definidos en la Ley 1876/17 y sus
resultados se proyectaron como la linea base de las ACTI agropecuaria del departamento para el
afio 2021. Se espera que, en adelante estos indicadores, una vez validados en el Sistema, se hagan
sostenibles en el tiempo y permitan medir los avances y efectos de la gestion publica, planes,
programas y proyectos sobre la CTelA, integrandolos a la Encuesta Nacional de CTI
Agropecuaria.

Por lo pronto, esta primera medicion muestra la situacion actual de las ACTI agropecuaria del
departamento y a continuacion se presentan los resultados desde cada tematica (subsistema).

5.1 Indicadores de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario
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De acuerdo con el manual de Frascati de la OCDE, el interés de medir la 1+D surge de su
potencial para contribuir de manera significativa con el crecimiento econémico y la prosperidad
(OCDE, 2015) vy, por ende, la informacion de las actividades y capacidades alrededor de las
actividades de 1+D, se tornan también esenciales para ello.

Para el componente de investigacion y desarrollo tecnolégico, se definid un total de dieciseéis
(16) indicadores, a través de los cuales se busca comprender la dindmica de los procesos de 1+D
relacionados con el sector agropecuario que se desarrollan en el departamento de Casanare, desde
sus procesos de inversion y ejecucion de recursos, capacidades, demandas, resultados e impactos
de la investigacion y el desarrollo tecnologico.

Se incluyen aca los indicadores propios que son aplicables a los resultados de planes y programas
implementados en particular al sector agropecuario colombiano en el ambito de la [+D y en la
busqueda de esas mejoras de competitividad a través del cambio técnico, como es el caso de la
Agenda de 1+D+i, la gestion y ejecucion de proyectos.

En la Tabla 1 se muestra el listado completo de los indicadores, recordando la formula de calculo
de cada uno de estos y los resultados de la medicion para el afio 2021, definido como el periodo
de linea base.

Tabla 1. Indicadores de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, afio 2021.

Nombre Indicador Formula Variable1 | Variable2 | Resultado | Afio
Ifjjecgciér) en acti\l/idades Sumatoria de los recursos
e ciencia, tecnologia e .
11D innovacién - ACTl en el agrgjsgglﬁcrjiise?lné E;Iare i?:ﬁotiss f:uﬁot?s 2021
sector agropecuario durante la vigencia l
colombiano '
Sumatoria del nimero de
Grupos de investigacion grupos de investigacion 2021
2 ID afines al sector afines al sector 10 10
agropecuario agropecuario en el
departamento
Sumatoria del nimero de
laboratorios al servicio del
. . sector agropecuario 2021
31D Laboratorios al servicio ubicados en el 10 10
del sector agropecuario departamento, para el
desarrollo de actividades de
CTI.
4 Sumatoria del nimero de
Areas de . . g
: . areas de experimentacion al 2021
experimentacion al -
4 1D . servicio del sector 3 3
servicio del sector agropecuario en el
agropecuario departamento, para el
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Nombre Indicador Férmula Variablel | Variable2 | Resultado | Afio
desarrollo de actividades de
CTI.
Sumatoria del nimero de
. - colecciones animales,
51D Coleccm_nfs ?enetlcas vegetales o de 0 0 2021
existentes microorganismos existentes
en el departamento.
Publicaciones técnicas y Sumatoria del nimero de
cientificas publicaciones técnicas y 2021
6_ID (s6lo bibliografia gris) cientificas del sector 1 1
generadas para el sector | agropecuario generadas en
agropecuario el departamento.
Demandas por cadena NUmero de demandas de
7_1D priorizada de la Agenda | 1+D+i por cadena priorizada 393 393* 2021
1+D+i en el departamento
Proyectos ejecutados o Sumatoria (.jEI ndmero de
en ejecucion que proyectos ejecutados o en 2021
8 ID . - ejecucion que involucran 19 19
- involucran actividades Jec q .
d - actividades de CTI sectorial
e CTI sectorial
en el departamento
» (Sumatoria de recursos del
PrOpOfClOﬂ de recursos ECTel-SGR aprobados por
del EC(jTe"SGRI el OCAD de CTel para
aprobados para e proyectos del departamento
9 ID departamento y relacionados con el sector $7.835 $707.740 1,1% 2021
relacionados con el agropecuario millones | millones
sector agropecuario / Total de recursos del
FCTel-SGR disponibles) *
100
(Sumatoria de la ejecucién
privada en 1+D del 2021
Gasto privado en I+D departamento en pesos $1.222 $1.192
101D (% del PIB) corrientes millones billones 0,00010%
/ PIB nacional en pesos
corrientes) * 100
. . Sumatoria del nimero de
Tesis de maestriay tesis de maestria
111D doctorado relacionadas q aestria y 2021
_ octorado finalizadas, 1 1
con CTelA del relacionadas con la CTelA
departamento d
el departamento
(Sumatoria del nimero de
proyectos de CTelA
Tasa de aprobacion de aprobados en las 2021
12_1D proyectos de CTelA del convocatorias / Sumatoria 3 3 100%
departamento del nimero de proyectos de
CTelA presentados en las
convocatorias) * 100
(Sumatoria del nimero de 2021
Gestion de la Agendade | demandas de la Agenda de
131D I1+D+i del departamento 1+D+i del dpto. atendidas 37 393 9,4%
mediante proyectos
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Fortalecimiento del
sistema de innovacién
agropecuaria en Casanare

Nombre Indicador Férmula Variable 1 Variable 2 | Resultado Afo

/ Sumatoria del nimero de
demandas de 1+D+i del
dpto. Formuladas) * 100

Sumatoria del nimero de
estrategias o procesos de
participacion, transferencia N.A. 2021
e intercambio de N.A.
conocimiento relacionado
con CTelAenel
departamento.

Apropiacion social del
conocimiento
relacionado con CTelA
en el departamento

14 1D

Casos de comprension y
uso de conceptos de CTel N.A. N.A. 2021
en el &mbito agropecuario

Uso de conocimiento de
15 1D CTel agropecuaria en el

departamento del departamento.
Impacto generado por la ((Productividad final —
adopcién de nueva Productividad InICIaI) / N.A. N.A. 2021

16_1D tecno|og|'a agropecuaria Productividad inicial) *100

en el departamento

* ver detalle de los resultados del indicador.

Indicador 1_ID. Ejecucién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion - ACTI en el
sector agropecuario colombiano.

Este indicador se propone estimar el valor de los recursos ejecutados en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion del sector agropecuario de Casanare, como un referente para analizar el
comportamiento de la inversion en ACTI sectorial a nivel departamental.

La necesidad del seguimiento y medicion de la ejecucion en ACTI radica en la importancia que
estas tienen en el desarrollo y como mecanismo para la formulacién de politicas publicas. “El
seguimiento a las actividades cientificas permite ademas identificar fortalezas y debilidades,
gestionar recursos y formular incentivos para promover sectores especificos que se consideren
estratégicos de acuerdo a las caracteristicas y potencialidades de las economias”. (OCyT, 2020).

En este sentido, varios han sido los esfuerzos para avanzar en la formulacion y célculo de
indicadores de inversion y ejecucion. En el caso particular, para el sector agropecuario, el
ejemplo mas cercano son los indicadores ASTI del IFPRI#, que precisamente realizan la medicion
de laejecucion en ACT]I en el sentido que pueden determinar “ratios de intensidad”, Si Se compara
con otros resultados sectoriales. El indicador mas usado en este sentido parte del analisis de la
“inversion publica en ACTI del sector agropecuario como proporcién del PIB nacional y
sectorial” (PIBA), con lo que se logra comparar el valor del presupuesto invertido en el sector
con el tamafio del mismo (PIBA). “Este indicador es usado como medida del grado de

4 Los Indicadores de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (ASTI) son una fuente de datos de libre acceso y
confiables sobre sistemas de investigacién agropecuaria de paises en desarrollo, liderado por el Instituto
Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). (IFPR], s.f.)
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compromiso (en términos de intensidad) con la inversion 1+D+i sectorial y el nivel de gasto en
el contexto internacional” (Londofio, Ordofiez , & Uribe, 2021).

A partir de la informacidn recopilada en el operativo de captura, se quiere avanzar en este sentido
y estimar la situacion en 2021 de la ejecucion de recursos invertidos en ACTI agropecuaria en el
departamento de Casanare, identificando entre otras cosas, sus diversas fuentes de recursos,
actividades financiadas y proporcion frente al producto regional y sectorial, con el &nimo de
entender su dindmica y participacion.

El primer indicador muestra el valor de los recursos ejecutados en ACTI en el sector agropecuario
de Casanare, a nivel intramuros, los cuales en 2021 alcanzaron los $38.180 millones, los cuales
estuvieron distribuidos principalmente en actividades de I+D (60%) y servicios cientificos y
tecnoldgicos (36%) (ver Figura 6).
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Figura 6. Gasto intramuros en ACT]I por actividad, 2021
Fuente: elaboracion propia a partir de informacién consolidada

Junto con los recursos ejecutados de regalias, dicha ejecucién asciende a $38.545 millones, cuya
principal fuente de financiacion fueron los recursos internacionales con el 54% (Figura 7).
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Figura 7. Figura. Gasto total en ACTI por fuentes de financiacion, 2021
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién consolidada

En comparacidon con el producto departamental y sectorial, el gasto en ACTI representd en 2021
el 0,22% del PIB y el 1,69% del PIBA. Un “ratio de intensidad” que puede ser relativamente
bajo, pero que debe ser sujeto de revision frente a otras actividades.

A nivel extramuros, el gasto o ejecucion en ACTI alcanzé los $13.968 millones, de los cuales el
64% estuvo dedicado a servicios cientificos y tecnologicos y 36% restante, a la 1+D (Figura 8).
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Figura 8. Gasto extramuros en ACTI por actividad, 2021
Fuente: elaboracion propia a partir de informacién consolidada

A nivel de I+D, en 2021 el gasto en esta actividad alcanzé los $22.755 millones, siendo el
99,98% ejecutado a través de recursos intramuros (Figura).
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Figura 9. Figura. Gasto en [+D, 2021
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién consolidada

Por fuentes de financiacion, el gasto en [+D estuvo principalmente financiado por recursos
internacionales (80%), seguido en su orden, de recursos publicos (15%) y privados (5%)
(Figura 10).

Figura 10. Gasto en 1+D por fuentes de financiacién, 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién consolidada

Finalmente, en relacién con el producto interno departamental y sectorial, el gasto en I+D
en Casanare represento el 0,13% y 1%, respectivamente. Un “ratio de intensidad” que
puede ser relativamente bajo, pero que igualmente debe ser sujeto de revision frente a
otras actividades.
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Indicador 2_ID. Grupos de investigacion afines al sector agropecuario.

Con este indicador se espera identificar los grupos de investigacion reconocidos y afines al sector
agropecuario declarados en el departamento.

Los grupos de investigacion son una capacidad para la CTel del pais, conformado por un conjunto
de personas que realizan investigacion sobre un tema particular. El reconocimiento de grupos, a
cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), les otorga categorias a
partir del cumplimiento de una serie de requisitos relacionados con su produccion cientificay su
potencial investigativo, a partir de aspectos como el recurso humano, la apropiacion social del
conocimiento, las lineas de investigacion, entre otros (Minciencias, 2023).

El reconocimiento de un grupo de investigacién se hace por categorias (de mayor a menor en
categoria Al, A, B, C y reconocido, de acuerdo con el resultado de sus indicadores) y tiene
vigencia de un (1) afio, el cual se reanuda por convocatoria.

Para el célculo de la linea base de Casanare, para este indicador se toma el total de los grupos de
investigacion reconocidos y afines al sector agropecuario del departamento. Para 2021, segun los
datos suministrados por la base SCienTI del Minciencias, hay un total de diez (10) grupos de
investigacion, de los cuales la mayoria estan clasificados en categoria C (50%), seguidos por las
categorias “reconocidos” (30%), A (10%) y B (10%) (Figura 11).

CategoriaC
50%

Figura 11. Grupos de investigacion del departamento de Casanare, 2021
Fuente: elaboracion propia a partir de Minciencias, 2023.
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Estos grupos integran un total de 259 investigadores, pertenecientes principalmente a
universidades, que registran el 60% de los grupos de investigacion del departamento, seguidas
de las entidades sin &nimo de lucro, empresas y centros de investigacion (Figura 12).

Centros de investigacion - 10%
Empresas - 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 12. Grupos de investigacion de Casanare por tipo de entidad, 2021
Fuente: elaboracién propia a partir de Minciencias, 2023.

Las areas de la ciencia en las que se desempefian estos grupos son agricultura, agronomia,
zoologia, entomologia, ciencias bioldgicas del comportamiento, medio ambiente, ciencias
sociales, ciencias naturales, ingenieria de sistemas y otras tecnologias. Y las lineas de
investigacion que predominan tienen que ver con desarrollo agroempresarial, encadenamientos
y Clusterizacion; medio ambiente, el manejo del recurso hidrico, biodiversidad, desarrollo rural,
recursos fitogenéticos, innovacion y uso de tecnologias, entre otras.

Indicador 3_ID. Laboratorios al servicio del sector agropecuario.

Los laboratorios son otro tipo de capacidad, en términos de infraestructura. El objetivo de este
indicador es identificar el nimero de laboratorios al servicio del sector agropecuario ubicados en
el departamento, para el desarrollo de actividades de CTI.

La informacién basica comprende el numero de laboratorios, pero también comprende su uso,
las areas tematicas que trabaja, los servicios ofrecidos y los equipos robustos con los que cuenta.
Los equipos robustos son aquellos que son empleados por su complejidad y aplicacion especial
en alguna etapa o durante toda la investigacion realizada por la institucién. Por lo general estos
equipos estan ubicados en los laboratorios cientificos y se emplean de manera muy técnica o son
manipulados por uno o varios investigadores expertos. Otra caracteristica es que son equipos que
constan en muchos casos de programas de computacion especializados para su utilizacion.
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Los resultados del levantamiento de informacion muestran que en Casanare existen diez (10)
laboratorios, la mayoria de estos (80%) pertenecen a universidades, estdn ubicados en el
municipio de Yopal y de uso mixto (investigacion, académico, comercial) (Figura 13).

Laboratorios por tipo de institucién Laboratorios por uso principal

Asociaciones
gremiales, 1,
10%

r

LOtras Entidades
ohiernoC., 1, 10%

Figura 13. Laboratorios de Casanare por tipo y uso principal, 2021.
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién consolidada

Las areas tematicas que se reportan para estos laboratorios estan principalmente enfocadas a

manejo sanitario y fitosanitario (30%) (Figura 14).
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Figura 14. Areas tematicas de los laboratorios de Casanare.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion consolidada
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Dentro de los servicios que ofrecen estos laboratorios estan los analisis fisio-quimicos de suelos,
aguas y tejido vegetal; andlisis bacterioldgico de muestras equinas y bovinas; andlisis fisico de
granos (arroz) y venta de productos. Y dentro de los equipos robustos que se reportan estan:

e Camara de germinacion
e Medidor area foliar

o Espectrofotometros

e Estereomicroscopio

e Banco hidraulico

e Dron Parrot

e DronDJIT16

e Equipo Kjeldahl

e Texturometro

e Secador de tunel

e Lector de fluorescencia y Elisa competitiva
e Cabina de bioseguridad
e Equipo de hematologia
e Equipo de necropsia

Indicador 4_ID. Areas de experimentacion al servicio del sector agropecuario.

Las areas de experimentacidn son otro tipo de capacidad de infraestructura para el desarrollo de
ACTI, representada por un area fisica que puede estar en condiciones “in situ” (interior) o “ex
situ” (exterior). Con este indicador se busca determinar el nimero de areas de experimentacion
al servicio del sector agropecuario en el departamento.

Los resultados muestran que existen tres (3) areas de experimentacion ex situ, de gremios y

asociaciones del sector, con una superficie de 622.600 m2, y que se dedican principalmente a
tematicas de alimentacién y nutricion, y material de siembra y mejoramiento genético.

Indicador 5_ID. Colecciones genéticas existentes.

Este indicador se propone determinar el nimero de colecciones controladas de materiales
animales, vegetales o de microorganismos relacionados con el sector agropecuario existentes en
el departamento.

Los resultados del levantamiento de informacion no reportan ninguna coleccion genética en el

departamento.
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Indicador 6_ID. Publicaciones técnicas y cientificas (sélo bibliografia gris) generadas para
el sector agropecuario.

El objetivo de este indicador es identificar las publicaciones técnicas y cientificas del sector
agropecuario, que son generadas por actores del departamento y no se publican en bases de datos

cientificas, es decir las publicaciones que se conocen como “literatura gris™>.

Los resultados de este indicador muestran un total de trece (13) publicaciones, la mayoria de
estas de universidades (12, 92%) y solo una (1) de una agremiacion del sector agropecuario, sin
embargo, haciendo una revision exhaustiva de cada una de estas, se corrobord que las
publicaciones de las universidades son libros registrados y publicados en bases de datos. Solo la
publicacion reportada por una agremiacion es una publicacion de una revista no indexada
relacionada con sistemas de produccion de pifia.

Indicador 7_ID. Demandas por cadena priorizada de la Agenda 1+D+i.

Las demandas por cadena representan las necesidades de las cadenas expresadas en la Agenda
Dinamica Nacional de I1+D+i que compone el PECTIA. Estas han sido revisadas y precisadas en
el ambito regional y para cada cadena del sector agropecuario. Este indicador busca determinar
el nimero de demandas de 1+D+i definidas por los actores del departamento para cada una de las
cadenas priorizadas, las cuales componen la Agenda I+D+i.

Los resultados de este indicador evidencian que el departamento tiene un total de 393 demandas,
para 21 cadenas productivas, distribuidas como se muestra en la Figura 15; es de resaltar que la
linea de frutales agrupa los sistemas productivos de pifia con 23 demandas y lulo con 18
demandas.

5w La literatura gris, también llamada no convencional, semi-publicada, invisible, menor o
informal, es cualquier tipo de documento que no se difunde por los canales ordinarios de
publicacién comercial, y que por tanto plantea problemas de acceso. Algunas caracteristicas de
la llamada literatura gris son: i) en el caso de documentos impresos son de produccién limitada
y tienen tiradas de pocos ejemplares; ii) no siguen necesariamente normas de las ediciones
tradicionales como los libros y las revistas; ii) el contenido esta dirigido a lectores especializados;
y iii) no se ajusta a las normas de control bibliografico (ISBN, ISNN, indices de Impacto).
(Formacién Universitaria, 2011).
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Demandas por cadena priorizada de Casanare
Fuente: Plataforma Siembra

Es notable que las cadenas priorizadas corresponden en su mayoria con las cadenas de vocacion
agricola del departamento, una de las actividades que mas contribuye con el PIB de la region,
evidenciando su prioridad. Estas demandas se concentraron principalmente en areas tematicas de
fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales (12,7%), manejo del sistema productivo
(12,7%), seguidas en menor medida por socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial
(10%), sistemas de informacion, zonificacion y georreferenciacion (9,4%), y manejo cosecha,
poscosecha y transformacion (9,2%), mientras que la menor representacion se observa en areas
como fisiologia y reproduccion animal (0,8%) y alimentacién y nutricibn humana y animal
(1,5%). Hay una correspondencia importante entre el nimero de cadenas relacionadas con las
principales demandas en las diferentes areas tematicas (ver Figura 16).
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Figura 16. Demandas y cadenas para Casanare por area temética
Fuente: Plataforma Siembra

Estos resultados permiten ver necesidades especialmente orientadas al fortalecimiento de
capacidades regionales, y en otras areas transversales al manejo de las cadenas como
socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial; sistemas de informacién y zonificacion; y
manejo ambiental y sostenibilidad.

Indicador 8 ID. Proyectos ejecutados o en ejecucion que involucran actividades de CTI
sectorial.

De acuerdo con Minciencias, la definicion de proyectos de investigacion es muy amplia e
involucra esfuerzos que realizan diferentes actores para generar nuevo conocimiento,
materializarlo y generar un impacto social y econémico.

“Para el caso colombiano los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion son considerados proyectos de CTel y son concebidos como un proceso sistematico
que inicia con el entendimiento sobre los fundamentos de los fenémenos y hechos observables
(investigacion basica), terminando con la introduccién e implementacion de soluciones a
problemas a los que se enfrenta cotidianamente los diferentes sectores de la sociedad, lo que se
traduce en el mejoramiento de los indicadores sociales y economicos del pais” (Minciencias,
2023).
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Este indicador espera determinar el nimero de proyectos de investigacion ejecutados o en
ejecucion durante 2021, que involucran actividades de CTel agropecuaria en el departamento de
Casanare gque buscan generar un impacto sobre el sector.

De acuerdo con los datos recolectados en el operativo de levantamiento de informacion en el
departamento, se registra un total de diecinueve (19) proyectos ejecutados o en ejecucion para la
vigencia 2021, en los cuales han participado diversas entidades, destacandose principalmente el
rol de lideres de las universidades, las asociaciones gremiales y las entidades del gobierno central.
En su gestion, en particular se destaca el rol de financiador-ejecutor lider que desempefian por lo
general las universidades. Se destaca también el relacionamiento de las entidades con aliados del
orden internacional, como el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por
sus siglas en inglés) y empresas privadas.

B Entidades Territoriales

B Empresas

Otras entidades de

gobierno central
Organizaciones Empresas, 25.5%

Internacionales

B Recursos propios
B Centros de investigacion

B Asociaciones gremiales . - Otra€. entidades de
Entidades Territoriales, gobierno central,

45.6% 19.6% —Tc T
Figura 17. Participacion en la ejecucién de proyectos por tipo de fuente de financiacion, 2021
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion consolidada

Estos proyectos tienen un valor total de $26.819 millones, que en algunos casos implican
ejecuciones desde 2014 y hasta 2023 y 2024. Las principales fuentes de financiacion de estos
proyectos son las entidades territoriales con el 45,6% del total. Seguidas por las empresas
(25,5%) y otras entidades del gobierno central (19,6%) (ver Figura 17)

La investigacion reportada por estos proyectos se ha concentrado especialmente en la cadena de
ganaderia bovina (20%), temas transversales (15%), cadena lactea (10%), cadena de cacao
(10%), cadena de la pifia (5%), entre otras (ver Figura 18).
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Figura 18. Cadenas productivas y temas abordados por los proyectos de investigacion, 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién consolidada

Indicador 9_ID. Proporcion de recursos del FCTel-SGR aprobados para el departamento
y relacionados con el sector agropecuario.

“El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene como objetivo incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones contribuyendo al progreso social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacion” (Art. 29, Ley 1530 de 2012). El articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 1530 de 2012 y la Ley 1923 de 2018, reglamentan el FCTel, asignandole el 10% de los
ingresos del Sistema General de Regalias (Minciencias, 2023).

El objetivo de este indicador es el de estimar la participacion del departamento, mediante los
recursos de proyectos de CTel relacionados con el sector agropecuario aprobados por el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias (FCTel-SGR), frente al
total nacional de recursos disponibles en este Fondo.

De acuerdo con informacion del presupuesto asignado para la vigencia 2021 al FCTel para
convocatorias fue de $ 707.740 millones (Minciencias, 2023), dentro del cual, al departamento
de Casanare le fueron asignados recursos por valor de $21.065 millones, incluidos los saldos del
bienio 2019-2020.

Sede Yopal
Carrera 27 N 13 - 50, Yopal - Casanare
EED \GROSAV/A (8 Universii i Tel: (601) 422 73 00 Ext. 2890 - 2891 G
AGROSAVIA [ysek Externado ['AS LLE rek 6o 42273 00
S— C485hare [ca—




De acuerdo con los datos recolectados, en 2021 se aprobd un proyecto financiado con recursos
del FCTel del orden de $7.835 millones, los que representan el 1,1% de los recursos aprobados
para el FCTel a nivel nacional y el 37,2% de los recursos disponibles para Casanare, para la
vigencia 2021.

Indicador 10_ID. Gasto privado en I+D (% del PIB).

Este indicador se propone determinar la participacion del gasto/ejecucion privada en 1+D en el
departamento, en el Producto Interno Bruto - PIB nacional. Con esto se espera tener una medicion
del compromiso o responsabilidad con las ACTI agropecuarias desde el sector privado de
Casanare.

Segun el DANE, el PIB nacional para 2021 fue de $1.192 billones, el PIB departamental de $17,8
billones y el PIB agropecuario de $2,2 billones.

De acuerdo con los datos reportados por las entidades del departamento que participan en ACTI
agropecuaria, en 2021 el gasto en 1+D financiado por recursos privado ascendié a $1.222
millones, mientras que el valor del gasto privado para todas las ACTI fue de $9.753 millones.

A partir de estos datos, el gasto privado en I+D representa el 0.00010% del PIB nacional, el
0,007% del PIB departamental y el 0,054% del PIBA departamental. Este resultado es
relativamente bajo si se tienen en cuenta las metas de la OCDE que un pais en desarrollo debe
alcanzar al menos el 1% del PIB en inversion en I+D, lo puede representar un desafio importante
para el departamento.

Indicador 11_ID. Tesis de maestria y doctorado relacionadas con CTelA del
departamento.

El objetivo de este indicador es determinar el nimero de tesis de maestria y doctorado finalizadas
(formacion de alto nivel), relacionadas con la CTelA de Casanare y desarrolladas en instituciones
de educacion superior (IES) que tengan o no presencia en el departamento.

De acuerdo con la informacion recolectada, solo se reportd una (1) tesis de doctorado para la
vigencia 2021 relacionada con la cadena de maiz y manejo del suelo, realizada en una universidad
con sede en el departamento.

Indicador 12_ID. Tasa de aprobacion de proyectos de CTelA del departamento.

Con este indicador se busca medir la participacion del departamento en las convocatorias de
Minciencias (diferentes a las del FCTel-SGR), a través del nimero de proyectos aprobados en

estas.
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La informacion reportada por las diferentes instituciones del departamento en materia de
proyectos de investigacion y las convocatorias a las que fueron presentaos es parcial, sin
embargo, se registran convocatorias diferentes a las del FCTel-SGR como una convocatoria de
USAID, una con recursos derivados de un convenio bilateral, y una del programa de Alianzas
Productivas del MADR.

Indicador 13_ID. Gestion de la Agenda de 1+D+i del departamento.

De acuerdo con el PECTIA de Casanare, el ajuste y revision de la Agenda de 1+D+i nacional
bajo la coordinacion de Agrosavia, se dio entre 2014 y 2016 con un enfoque departamental y se
proyectd hacia la conformacion de Sistemas Territoriales de Innovacion (STI)®, priorizando
cadenas productivas y las demandas que conforman la Agenda (AGROSAVIA, 2023). Como
resultado de este proceso se actualizé la base de demandas (142) para cada cadena priorizada (9),
las cuales han venido surtiendo otros procesos de revision y actualizacion que para el afio 2021
registran 393 demandas para 21 cadenas priorizadas (MADR, Mesa de CTIA, AGROSAVIA,
2022)(Figura 15).

El indicador de gestion de Agenda espera estimar el grado de atencidn o respuesta a las demandas
de I+D+i del departamento formuladas en la Agenda de 1+D+i, por medio de los proyectos que
se ejecutaron en la vigencia 2021.

A partir de la informacion recolectada en el operativo de levantamiento de informacion, se
constatd que los proyectos reportados para 2021 se relacionaron con 37 de las 393 demandas
definidas por las cadenas priorizadas del departamento, esto significa un estimado de gestion del
9,4%.

Indicadores 14 1D, 15_IDy 16_ID.

14 _ID. Apropiacion social del conocimiento relacionado con CTelA en el departamento, cuyo
objetivo es determinar el nUmero de estrategias o procesos de participacién, transferencia e
intercambio de conocimiento relacionado con CTelA en el departamento.

15 _ID. Uso de conocimiento de CTel agropecuaria en el departamento, su objetivo es identificar
y estimar casos de comprension y uso de conceptos de CTel en el &mbito agropecuario del
departamento.

6 Redes geograficamente concentradas de distintos actores que interactGan para atender las
demandas especificas locales.
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Fortalecimiento del
sistema de innovacién
agropecuaria en Casanare

16_ID. Impacto generado por la adopcion de nueva tecnologia agropecuaria en el departamento.
Busca estimar el impacto generado en el departamento a nivel productivo, con la adopcion de
nueva tecnologia agropecuaria (mejora de procesos).

En particular, los indicadores de resultado e impacto (ID_14, ID_15, ID_16), fueron finalmente
un aporte investigativo del proyecto, ya que su medicion no fue posible en la medida que estos
requieren de un proceso o logistica de recoleccion de informacion con ciertas particularidades.
Se requiere levantar informacion primaria tanto cuantitativa como cualitativa, en varios periodos
de tiempo y desde varios casos en la medida que se requieran evaluar cambios en la apropiacion,
uso y adopcion de un conocimiento o tecnologia particular. Esto obliga a estudiar y seleccionar
muestras de acuerdo al seguimiento hecho a procesos de adopcion o innovacion.

5.2 Indicadores de Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria

La CTel esta soportada no solamente en la I+D, en los servicios cientificos y tecnoldgico, sino
también en la formacion y capacitacion cientifica y tecnoldgica para desarrollar y difundir los
conocimientos. Es por esto, que la oferta tanto de programas como de capital humano en los
diferentes niveles es esencial para promover e incentivar la generacion de conocimiento en el
sector agropecuario.

Por lo cual, que a través de la Ley 1876 de 2017 con la creacion del SNIA se busca el
fortalecimiento de estos procesos a través de sus tres subsistemas. En este caso, el subsistemas
de formacidn y capacitacion para la innovacién agropecuaria que se define como el “conjunto de
politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, para coordinar la
planificacion, implementacion, financiacién y evaluacion de las acciones de formacion y
capacitacion que impacten directamente el proceso de I+D+i en el sector agropecuario” (Ley
1876 de 2017) y el cual debe velar por la calidad y pertinencia de los programas de formacién y
capacitacion encaminados a crear competencias para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico,
la extension agropecuaria y la innovacion.

Por lo anterior, EI Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano mediante la informacidn que se captura a través de la Encuesta Nacional de CTI
Agropecuaria y se analiza en el Boletin de Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion del
sector agropecuario anualmente, realiza un primer esfuerzo para gestionar la informaciéon que
permite tener un acercamiento al estado de la CTel agropecuaria y generar unos indicadores a
nivel nacional para contribuir con la gestion y direccionamiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion del sector agropecuario.

Tomando como base este proceso, se realiza un ejercicio de recoleccion y analisis de informaciéon
construyendo los indicadores relacionados con formacién y capacitacion para la innovacién
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agropecuaria en el departamento de Casanare con el fin de conocer el estado de las capacidades
a nivel regional y contar con informacion oportuna que permita generar estrategias para la toma
de decisiones y mejorar la articulacion entre los actores que inciden en la gobernanza del SNIA
a nivel departamental y repercute a nivel nacional.

Célculo y analisis de los indicadores

En el componente de formacién y capacitacion, se definio un total de nueve (9) indicadores
mediante los cuales se busca entender la dinamica del recurso humano graduado de programas
relacionados con el sector agropecuario y que se ofertan en el departamento de Casanare, a nivel
de técnicos, tecnologos, de maestria y de doctorado. De igual forma, se analizan las capacidades
en el territorio en materia de programas de educacion superior afines al sector agropecuario y
que se ofertan en el departamento, asi como la evolucién de los estudiantes graduados de estos
programas y la dinamica de los semilleros de investigacion.

En la Tabla 2 se muestra el listado completo de los indicadores, recordando la formula de calculo
de cada uno de estos y los resultados de la medicion de las variables junto con el indicador.

Tabla 2. Listado de indicadores de Formacion y Capacitacion a nivel departamental

Nombre Indicador Férmula Variable 1 | Variable2 | Resultado | Afio
MZZZ?r?:fLaﬁBa:f?ﬁedsem (NUmero total de PhD y _Magister
sector agropecuario graduados en é&reas afines al
1 FC frente a poblacion dél sector agropecuario / Poblacion 0 452.098 0 2021
d P total del departamento) *
epartamento, por cada 100.000
100.000 habitantes )
(Numero total de PhD y Magister
M.I;lzssilr?;)?'l;’al’? Iga:f?r?e(leal graduados en areas afines al
2 FC - sector agropecuario / Poblacion 0 128.512 0 2021
" se(;tor agLolpe_cEJarlo, | rural del departamento) *
rente a poblacion rura 100.000
Programas de formacién Sumatoria del nimero de
3.FC afines al sector programas de educacion sqperior 19 19 2021
ofertados en el afines al sector agropecuario, que
departamento se ofertan en Casanare
Sumatoria del nimero de
Graduados de raduados por nivel de
4 FC programas afines al form%cién o pﬁogramas afines 390 390 2021
sector agropecuario ' :
al sector agropecuario
Sumatoria del nimero de
Investigadores del sector investigadores hombres y
5 FC en Equivalencia Jornada | mujeres en Equivalencia Jornada 18,93 18,93 2021
Completa (EJC) Completa (EJC), dedicados a la
1+D agropecuaria
Tasa de graduados de (NUmero total de técnicos y
6_FC programas ,tég:nicos y tecnélogos p,rofesior)ales 111 128,512 86.4 2021
tecnologicos graduados en areas afines al
profesionales afines al sector agropecuario / Poblacion
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sistema de innovacion
agr en
Nombre Indicador Férmula Variable 1 | Variable2 | Resultado | Afio
sector agropecuario, rural del departamento) *
frente a la poblacion 100.000
rural del departamento
Sumatoria del nimero de
Semilleros de semilleros de investigacion en el
7_FC investigacion del departamento, con lineas de 8 8 2021
departamento investigacion relacionadas con la
CTelA.
Sumatoria del nimero de
Investigadores activos | investigadores activos vinculados
8 FC vinCL_JIados.a se_rpilleros alos sen)illeros d_e invgstig.aj:ién, 123 123 2021
de investigacion del con lineas de investigacion
departamento relacionadas con la CTelA del
departamento.
(Sumatoria del nimero de
Participaci6n del estudiantesovliln[c)::lgdos all
programa ene
9_FC g?gggﬂegﬁ ggg depa(tamento / Poblacién escolar 0 0 2021
matriculada del departamento) *
100

Fuente: elaboracion propia.

Indicador 1_FC. Tasa de graduados de Maestriay PhD afines al sector agropecuario, frente
a poblacion del departamento, por cada 100.000 habitantes

Entender la dindmica de los estudiantes graduados de programas de educacion superior afines al
sector agropecuario a nivel de maestria y doctorado, es una forma de analizar el recurso humano
disponible para el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en el sector, por
los procesos de investigacion que se realizan en el marco de estos programas de posgrado.

Por lo anterior, este indicador busca medir la evolucién de estos graduados, comparandolos con
la poblacion departamental por cada 100.000 habitantes, como referente para analizar como esta
proporcion varia en el tiempo en la medida en que la poblacién total también lo hace.
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Figura 19. Comparacién de la evolucion del indicador 1_FC a nivel nacional frente a Casanare
Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion del DANE y SNIES — MEN

A nivel nacional, esta tasa ha venido creciendo en el tiempo explicada por el aumento del numero
de graduados en programas de maestria y doctorado afines al sector agropecuario, presentandose
un mayor incremento en el afio 2019 donde la tasa lleg6 a 4,6 graduados por cada 100.000
habitantes en el pais y manteniéndose en valores cercanos durante 2020 (tasa de 4,0) y 2021 (tasa
de 4,1).

En el caso de Casanare, la tasa presenta un valor de cero (0) dado gue, segun cifras del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES del Ministerio de Educacién
Nacional — MEN, en el departamento no se ofertan programas de maestria ni doctorado afines al
sector agropecuario y en consecuencia no se tienen graduados en estos niveles de formacion;
situacion que permite inferir sobre la necesidad de incentivar la creacién de este tipo de
programas en Casanare con el fin de contar con recurso humano que aporte a los procesos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion e inclusive gestion de la CT1 sectorial.

Indicador 2_FC. Tasa de graduados de Maestriay PhD afines al sector agropecuario, frente
a poblacion rural

Al igual que el indicador anterior, es relevante entender la dindmica de los egresados de
programas afines al sector agropecuario en los niveles de maestria y doctorado, y compararlos
con las cifras de la poblacion rural; esto como indicador que busca entender la evolucion en el
tiempo de la relacion existente entre el recurso humano que aporta a la dinamizacion de
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actividades de CTI agropecuaria y el recurso humano que se encuentra ubicado en las zonas
rurales donde es relevante el sector agropecuario.
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Figura 20 Comparacion de la evolucion del indicador 2_FC a nivel nacional frente a Casanare
Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del DANE y SNIES — MEN

De la misma forma que para el indicador 1_FC, dado que en Casanare no se registra oferta de
programas de maestria y doctorado afines al sector y por lo tanto tampoco egresados de estos
programas’, la tasa para Casanare es cero (0). En este sentido, la Figura 20 muestra la evolucion
de los datos nacionales como referente para el analisis del indicador, siendo los ultimos afios
(2019 —2021) los que reflejan las mayores proporciones; tasa que para 2021 indica que en el pais
se lograron 17,1 egresados de maestrias y doctorados afines al sector agropecuario, por cada
100.000 habitantes rurales. El reto para el departamento seguira en la necesidad de fomentar este
tipo de programas para el sector.

Indicador 3_FC. Programas de formacién afines al sector ofertados en el departamento

Este indicador busca dar a conocer los programas de educacion superior ofertados en el
departamento de Casanare para fortalecer el conocimiento y las competencias de las personas en
los distintos niveles académicos.

7 Segun cifras del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES del Ministerio de
Educacion Nacional — MEN.
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Para realizar el andlisis, se parte del total de programas activos para el sector agropecuario en el
pais, que para 2021 fue de 1.790 en donde el departamento de Casanare abarca el 1,06 % del
total.

Para entender en donde se concentran estas capacidades, se realiz6 analisis de los programas
ofertados en el departamento por modalidad de formacion y nivel académico (Figura 21),
evidenciado que la modalidad presencial es la predominante con un 89 %, mientras que a
distancia registran un 11 %. El nivel académico mas ofrecido es Profesional Universitario con el
42 %, seguido de Tecndlogo con 26 %, Especializacion Universitaria y Técnico Profesional con
16% respectivamente.

8
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Figura 21. Programas de educacion superior afines al sector agropecuario por modalidad de
formacion y nivel académico
Fuente: elaboracion propia

Los nucleos de conocimiento méas predominantes en los programas del sector en el departamento
de Casanare son: ingenieria ambiental, sanitaria y afines con 26 %; seguido por ingenieria
agricola, forestal y afines con 16 %; ingenieria de minas, metalurgia y afines, biologia,
microbiologia y afines y agronomia con 11 % respectivamente y finalmente medicina
veterinaria, ingenieria agronémica, pecuaria y afines, ingenieria agroindustrial, alimentos y
afines, geologia y otros programas de ciencias naturales y administracion con 5 % cada nicleo

(Figura 22).
Sede Yopal
Carrera 27 N 13 - 50, Yopal - Casanare
Universidad UNIVERSIDAD DE . -
u{\gqul\wv//\ @ SGR Externado LA SA LLE Tel: (601) 422 7.3 00 Ext. 2890 - 2891 G
oo de Colombia A www.agrosavia.co Pro—

Casanare




Ingenieria ambiental, sanitaria y afines 5
Ingenieria agricola, forestal y afines (L 3
Ingenieria de minas, metalurgia y afines [ 2
Biologia, microbiologia y afines (i 2
Agronomia (NN 2
Medicina veterinaria ([ 1

Ingenieria agronémica, pecuaria y afines I 1

Ntcleo del conocimiento

Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines . 1
Geologfa y otros programas de ciencias naturales [ 1

Administracion S 1

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5
Cantidad de programas

Figura 22. Nucleos de conocimiento en los programas de educacién superior afines al sector
agropecuario
Fuente: elaboracion propia

El nicleo de conocimiento mdas destacado varia por nivel de formacién. En el nivel
Profesional Universitario con 8 programas, el nticleo Ingenieria agricola, forestal y afines
es el mas relevante con 3 programas, seguido por los demas nucleos con 1 programa cada
uno; en segundo lugar se encuentra el nivel de formacién de Tecnélogo con 5 programas,
destacandose Ingenieria ambiental, sanitaria y afines y en el tercer lugar se encuentra los
niveles de Especializacién universitaria y Técnico Profesional con 3 programas
respectivamente.

Indicador 4_FC. Graduados de programas afines al sector agropecuario

Los graduados es un indicador que permite dar cuenta del recurso humano egresado de la oferta
académica, como un medidor del talento disponible para el desarrollo de actividades sectoriales
en el departamento de Casanare.

Realizando el analisis de los graduados a partir del 2012, se evidencia que entre 2012 y 2015 el
numero de egresados paso de 84 a 140, sin embargo, en 2016 se presenta una caida alcanzando
47 graduados. A partir de 2018 se presenta un incremento registrando 106 egresados, logrando
alcanzar en 2020 los 430; pero para 2021 se observa una disminucion llegando a los 390

egresados.
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Respecto a los graduados de programas afines al sector agropecuario por nivel de formacion para
2021(Figura 23), se destaca que el 50 % son profesionales universitarios, seguidos de tecnélogos
con 26 %, especializacion universitaria con 22 % y por Ultimo con un 3 % los técnicos
profesionales.
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Figura 23. Evolucidon de graduados por nivel de formacién, de los programas de educacion
superior afines al sector agropecuario entre 2012 — 2021
Fuente: elaboracion propia

En cuanto a los graduados por sexo, la Figura 24 muestra las proporciones para cada afio, donde
se observa que entre 2014 y 2018 la participacion de hombres fue mayor que el de las mujeres
con una diferencia menor a 50 personas. Sin embargo, a partir de 2019 se invierten los porcentajes
de participacion, momento desde el cual es mayor el nimero de graduados del sexo femenino
frente al masculino, que para 2021 las cifras fueron de 58 % y 42 % respectivamente.
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Figura 24. Evolucion de graduados por sexo, de los programas de educacion superior afines al
sector agropecuario entre 2012 — 2021
Fuente: elaboracion propia

Durante 2020 y 2021, se evidencia que la proporcidn de mujeres y hombres en los graduados de
programas afines al sector agropecuario ha tenido una variacion negativa de -11 % y -7 %
respectivamente, dado principalmente por una caida de los egresados durante el dltimo afio al
pasar de 430 en 2020 a 390 en 2021.

Indicador 5_FC. Investigadores del sector en Equivalencia Jornada Completa (EJC)

La Equivalencia Jornada Completa (EJC), hace referencia a una unidad de medida que se utiliza
internacionalmente para calcular el nimero de personas en dedicacion tiempo completo a las que
equivalen las dedicaciones parciales o totales del recurso humano (personas fisicas). En este
sentido, esta medida se utiliza principalmente para el personal con dedicacion a la I+D
(investigacion y desarrollo tecnolégico), teniendo en cuenta que este tipo de actividades pueden
ser funciones principales o secundarias de las personas segun su rol.

Por lo anterior, este indicador busca estimar el niUmero de personas tiempo completo a las que
equivale el recurso humano que realiza 1+D en Casanare, como parte del analisis de la capacidad
que tiene el departamento para la investigacion y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario.

Al realizar la medicién a partir de los datos reportados por las entidades que realizan ACTI
agropecuaria en el departamento, se encontr6 que en 2021, Casanare contaba con 76
investigadores del sector en personas fisicas, equivalentes a 19 investigadores en jornada
completa; siendo de estos ultimos 11 hombres y 8 mujeres.

Sede Yopal

iy Carrera 27 N 13 - 50, Yopal - Casanare
WS AGROSAV/A /yL scR Extérnado ['A S LLE Tel: (601) 422 73 00 Ext. 2890 - 2891

www.agrosavia.co

Casanare




Sede Yopal
Carrera 27 N 13 - 50, Yopal - Casanare
EED \GROSAV/A (8 Universidad SNIVERBIDAD D= Tel: (601) 422 73 00 Ext. 2890 - 2891
St —— /V SGR EXter!*‘ca'qnp LA S \LLE www.agrosavia.co
e Casanare

Al comparar estos datos con el indicador nacional (ver figura 25), se evidencia que Casanare
representa el 0,7 % del total de investigadores en EJC, siendo esta la misma proporcion tanto en
mujeres como hombres. A pesar de que no se cuenta con esta informacion desagregada para otros
departamentos, si es notable una baja participacion de Casanare y se observa una oportunidad
interesante para fortalecer las capacidades en 1+D mediante el incremento de la participacion de
personas en estas actividades para el sector agropecuario.
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Figura 25. Investigadores del sector agropecuario en EJC — 2021
Fuente: elaboracién propia

En este sentido, en la medida en que se involucre un mayor nimero de personas (docentes,
profesionales de investigacion, investigadores, personal en laboratorios, personal involucrado en
proyectos de CTel sectorial, entre otros) en ACTI agropecuaria en Casanare, estas dedicaciones
contribuiran a mejorar el indicador de investigadores en EJC.

Indicador 6_FC. Tasa de graduados de programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector
agropecuario, frente a la poblacién rural del departamento

Los niveles de formacion técnico y tecnoldgico juegan un rol relevante en el sector agropecuario,
porque hacen referencia a la mano de obra que forma parte de los procesos y sistemas
productivos, pero también son niveles de educacion superior mediante los cuales es posible
motivar en la ruralidad a que las personas construyan procesos de vida para ser investigadores
del sector agropecuario, profesionales, técnicos u operarios, en especial si se toma en cuenta que
en cada nivel se reconoce y valora el aporte que la actividad de cada uno realiza a la cadena de
valor, al desarrollo del sector agropecuario y a la construccion de pais (Ministerio de Educacién
Nacional, 2019).

Por lo anterior, para el calculo de este indicador se consolidaron las cifras de graduados de
programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector agropecuario, tanto para aquellos que se




ofertan en el departamento de Casanare como para el consolidado a nivel nacional. Estos datos
se presentan en la Figura 26 27 para el periodo 2012 — 2021 y se observa que la dinamica
departamental varia frente a la nacional, en la medida en que los menores datos en Casanare
corresponden a los afios 2017 y 2018 (9 egresados cada afo), mientras que a nivel nacional esto
sucedid en los afios 2015 y 2016; sin embargo, en los Gltimos afios (2019 — 2021) se presentan
para ambos casos, las mayores cifras de graduados en estos niveles de educacion superior.
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Figura 26 27. Evolucidn de graduados de programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector agropecuario entre
2012 - 2021
Fuente: elaboracién propia

De igual forma, al analizar la evolucién de la participacion de Casanare en las cifras nacionales,
se encuentra que en promedio el departamento ha representado en la década 2012-2021 el 0,5 %
del nimero de graduados de programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector agropecuario del
pais; la mayor participacion se ha dado en los afios 2014 (83 de los 9.230 graduados a nivel
nacional) y 2015 (57 de los 7.423 graduados a nivel nacional), donde los graduados
correspondieron unicamente a nivel de formacion tecnoldgica en programas como Tecnologia
Agroindustrial, Tecnologia en Gestion de Empresas Agropecuarias, Tecnologia en
Procesamiento de Alimentos, Tecnologia en Produccion Agricola, entre otros.

Al tomar estos datos y compararlos con la poblacion rural nacional y departamental, se calculd
la evolucién de esta tasa por cada 100.000 habitantes (Figura 28) y se observa que en términos
generales las variaciones (positivas y negativas) se dan en los mismos periodos de tiempo,
evidenciandose una variacién positiva de 2013 a 2014, de 2018 a 2019 y de 2020 a 2021, tanto
en el pais como en Casanare. De igual forma, es coincidente el periodo de decrecimiento de 2014
a 2018 donde el nimero de graduados para el sector en los niveles técnico y tecnoldgico, fue
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disminuyendo en el tiempo para el departamento y también para el pais (a excepcion de 2017
donde a nivel nacional se presentd un aumento en la cantidad de egresados).
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Figura 28. Evolucién de la tasa de graduados de programas técnicos y tecnolégicos afines al sector agropecuario
por cada 100.000 habitantes rurales, entre 2012 — 2021

Fuente: elaboracién propia

En promedio para el periodo 2012 — 2021, el departamento de Casanare ha tenido una tasa de
45,7 graduados de programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector agropecuario por cada
100.000 habitantes rurales, frente a un promedio nacional de 88,3; cifras que evidencian la brecha
que existe a nivel regional y el reto por disminuir estas disparidades en materia de formacion y
capacitacion para la innovacion agropecuaria.

Indicador 7_FC. Semilleros de investigacion del departamento

Los semilleros de investigacion se crean para realizar actividades de investigacion con el fin de
contribuir y generar conocimientos relacionados con las &reas académicas a las que se vincula el
semillero y los cuales se encuentra conformados por docentes y estudiantes. Por lo cual resulta
relevante identificar si en el departamento se cuenta con semilleros que permiten fortalecer los
procesos de ciencia tecnologia e innovacion agropecuaria.

En el levantamiento de informacion dos entidades reportaron semilleros de investigacion
identificando un total de 8 (Tabla 3).
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Tabla 3. Semilleros de investigacion en el departamento de Casanare

Nombre del semillero
Semillero CREACIS
PROARES
Biosfera
Desarrollo Sostenible
Semillero de Investigacion en Sistemas de Produccion Agricola - SISPA
Semillero de investigacion de Agricultura tropical - SIAT
Semillero de Investigacion en Frutas Tropicales -SIFRUT
Emprendimiento Agrario - EMPREAGRO

Estos semilleros estan relacionados con tematicas como: manejo ambiental, biotecnologia,
biodiversidad, recursos naturales, cambio climatico, desarrollo rural, seguridad alimentaria,
energias alternativas, produccion agricola, mejorar la produccion, entre otros.

Indicador 8_FC. Investigadores activos vinculados a semilleros de investigacion del
departamento

En el levantamiento de informacion para el departamento de Casanare se indago por los
investigadores que se encuentran activos y vinculados a los semilleros de investigacion
identificados en el indicador 7_FC.

Para el afio 2021, se identifican 123 investigadores vinculados a los semilleros de investigacion
de 2 dos universidades, contando principalmente con 65 hombres de pregrado, seguido por 45
mujeres de pregrado, 7 mujeres docentes, 4 mujeres de posgrado, 3 hombres docentes y 2
hombres de pregrado (Figura 29).
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Figura 29. Investigadores activos vinculados a semilleros por sexo y nivel para 2021
Fuente: Elaboracion propia

5.3 Indicadores de Extension Agropecuaria

Tomando como referente el articulo 12 de la Ley 1876 de 2017, el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria de Casanare (Gobernacion de Casanare, 2020), asume los Sistemas
Territoriales de Innovacion (STI) como espacios de coordinacion entre entidades publicas y
privadas que aunan esfuerzos para impulsar la CTel territorial, a fin de potenciar la produccién,
la productividad y condiciones de vida que de su implementacion se favorezcan.

En este orden de ideas, el articulo 32 de la misma Ley, considera que las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) pueden ser: Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial
(CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta, asociaciones de
profesionales, universidades y demas Instituciones de Educacion Superior, Agencias de
Desarrollo Local (ADL), entidades sin animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
organizaciones 0 asociaciones de productores, entre otros, que tengan por objeto la prestacion
del servicio de extensidén o asistencia técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de
habilitacion de que trata el articulo 33 de la Ley 1876.

Por ello, cabe tomar en cuenta que la asistencia técnica se concentra en transferir de manera lineal
los conocimientos especializados o resultados de la experiencia o la investigacion a las
comunidades rurales, por su parte, la extension agropecuaria va mas alla, partiendo del hecho de
que el sistema productivo no es solamente la generacion de bienes agrarios, pues alli confluyen
productores agropecuarios, junto con los entornos cultural, ambiental, econémico y comercial.
En consecuencia, la Extensién Agropecuaria no es la simple transferencia de conocimiento, sino
gue se construye entre extensionistas y beneficiarios permitiendo que los actores que participen
como sujeto y objeto del desarrollo. Finalmente, desde el 2017, Agrosavia se constituye en
soporte del Subsistema de Extension Agropecuaria (AGROSAVIA, 2019).

Calculo y anélisis de los indicadores

En materia de Extension Agropecuaria se definieron 7 indicadores, los cuales se relacionan en la
Tabla 4, junto con el resultado de cada uno de ellos; es importante aclarar que aunque el afio de
referencia de medicion es 2021, para el caso de los indicadores 5 _EA y 6EA no se contd con
informacidn disponible para dicho periodo, por cuanto el calculo y analisis se realizd con base
en la informacion mas reciente, la cual corresponde al afio 2019.

Tabla 4. Consolidado de indicadores del subsistema nacional de extension agropecuaria

Nombre Indicador Férmula VaTible Vazriible Resultado Afio
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1 EA

Participacion del
departamento en EPSEAS
habilitadas a nivel nacional

(Sumatoria del nimero de
EPSEAS habilitadas en el
departamento / Total de
EPSEAS habilitadas en el
pais) * 100

2_EA

Usuarios potenciales del
servicio de EA

Sumatoria del nimero de
usuarios inscritos en el
RUEA en el Departamento

3 EA

Usuarios atendidos por el
Servicio de Extension
Agropecuaria - SEA

Sumatoria del nimero de
usuarios atendidos por el
servicio de extension
agropecuaria

4 EA

Municipios atendidos por
el SEA

Sumatoria del nimero de
municipios del departamento
atendidos por el servicio de
extensién agropecuaria

5 EA

Unidad Productiva
Agropecuaria - UPA que
recibieron asistencia
técnica (AT) o extension
agropecuaria (EA)

Sumatoria del nimero de
UPA que recibieron AT o
EA en el departamento

6_EA

Proporcion de Unidad
Productiva Agropecuaria -
UPA que recibieron
asistencia técnica (AT) o
extension agropecuaria
(EA), e introdujeron alguna
innovacion

(Sumatoria del nimero de
UPA que recibieron AT o
EA e introdujeron alguna
innovacion, en el
departamento / Total de UPA
del departamento) * 100

288

7 EA

Transferencia de tecnologia
agropecuaria en el
departamento

Sumatoria del nimero
tecnologias que se llevan a
los productores
agropecuarios del
departamento

121 7% 2021
10334 2022

3013 2021

15 2021

288 2019

27123 1,06% 2019
29 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion primaria y datos de la Gobernacién de Casanare y ENA
*Variable 1: primer factor de la férmula
*Variable 2: segundo factor de la férmula

Indicador 1_EA. Participacion del departamento en EPSEAS habilitadas a nivel nacional

Este indicador busca establecer la participacién del departamento en cuanto a Entidades
Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria - EPSEA habilitadas con relacion al total del
pais durante el afio 2021 (corte a 28 de diciembre).

Atendiendo a las fuentes consultadas, las Epseas habilitadas en el departamento de Casanare
representan el 8,2 % del total del pais; es decir, que de las 122 Epseas reportadas y habilitadas
en la ADR con corte a diciembre de 2021, diez (10) registraron como domicilio algtin municipio
de Casanare, las cuales se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5. Epseas habilitadas afio 2021 para el departamento de Casanare.
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No. Epsea Municipio
1 | Fondo de Fomento Agropecuario y Microempresarial de Aguazul-FFAMA | Aguazul
9 Fundacién para el Desarrollo Sostenible, Agropecuario y Ambiental de la T
. - . . auramena
Orinoguia-Fundeorinoguia
3 | ESI Preseragrop S.A.S. Tauramena
4 | Organizacion Hermanos Torres Rodriguez y Asociados - OHTRAS S.A.S Yopal
5 Asociacion para la Conservacion Ambiental, el Desarrollo Rural y la Monterrey
Extension Agropecuaria-PROCAMP
6 | Summas Ingenieria S.A.S.-SUMMAS Aguazul
7 | Agricola Santana de los Llanos SAS BIC — SANTANA SAS BIC Tauramena
8 | Fundacion Creo Pais Yopal
9 | M.V. Biogenéticas S.A.S Yopal
10 | Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y Turismo de Yopal | Yopal

Fuente: Elaboracidon propia a partir de reportes de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

El reporte de Epseas habilitadas es un dato que cambia constantemente en razén a que la
resolucion de habilitacion se otorga con un afio de vigencia y cobertura en todo el territorio
nacional, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 371 del 30 de diciembre de 2020 (Agencia
de Desarrollo Rural - ADR, 2020); sin embargo, para el caso de la presente medicion se analiz6
la informacion descargada de la plataforma Siembra con corte a diciembre de 2021, en la cual se
relacionan las Epseas habilitadas en todo el pais y la informacion reportada por la ADR en cuanto
a EPSEAS registradas en Casanare.

De las 10 Epseas habilitadas en el departamento de Casanare (Figura 30), el 40% se registran con
domicilio el municipio de Yopal; en el municipio de Tauramena se registran 30%, en el municipio
de Aguazul 20% vy finalmente, una se encuentra registrada en Monterrey, representando el 11%
de Epseas del territorio.

Tauramena; 3

Yopal; 4

Monterrey; 1
Aguazul; 2

Figura 30. Distribucion de Epseas habilitadas en el departamento para el afio 2021.
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Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la informacion recolectada y analizada, se puede inferir que para los 19
municipios del departamento en el periodo analizado, era posible dar cobertura al Servicio
Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) con las Epseas habilitadas en el territorio, sumado a
que las Epseas tienen cobertura a nivel nacional como se mencioné anteriormente.

Adicionalmente, se identificaron dos Epseas con domicilio en Bogota, que durante el afio 2021
prestaron el servicio en algunos municipios de Casanare; es el caso de la Union Colombiana de
Criadores de Cebu Lechero y sus Cruces - Asociacion Agropecuaria UCEBUL y Asociacion
Hortifruticola de Colombia — ASOHOFRUCOL.

De igual forma, se pudo identificar que las Epseas FFAMA, FUNDEORINOQUIA, PROCAMP,
SANTANA SAS BIC y SUMMAS Ingenieria S.A.S., con domicilio en Casanare no registraron
usuarios atendidos en el departamento, de acuerdo con la informacion consolidada, asi como
tampoco la Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y Turismo de Yopal, la
Fundacion Creo Pais y M.V. Biogenéticas S.A.S, habilitadas en el ultimo trimestre del afio 2021.

Indicador 2_EA. Usuarios potenciales del servicio de EA

Este indicador busca determinar el nimero de usuarios potenciales a ser beneficiados con el
SPEA, inscritos a través del Registro de Usuarios de Extension Agropecuaria (RUEA); dado que
la Ley 1876 de 2017 establece que para efectos de la prestacion del servicio de EA los
productores deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Para la medicion de este indicador se tuvo en cuenta la informacion reportada por la Gobernacion
de Casanare a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente; sin embargo, es necesario precisar que a través de la ADR es posible acceder a la
informacidn consolidada que reposa en su plataforma tecnologica.

Debido a las condiciones de pandemia del Covid 19 y a la forma en la cual la Gobernacién de
Casanare consolida la informacion de seguimiento al PDEA, esta se presenta de manera agregada
de los afios de vigencia del instrumento de planificacién, siendo asi, la entidad report6 10.334
usuarios registrados a través del RUEA con corte a diciembre de 2022, considerando que estos
eran los potenciales usuarios para priorizar por el SPEA en el departamento para el periodo 2021
— 2022. A continuacién, se muestra la distribucién por municipio de los usuarios potenciales
(Figura 31).
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Figura 31. Registro de Usuarios RUEA por municipio del departamento de Casanare.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Gobernacion de Casanare

La figura anterior muestra que todos los municipios de Casanare registraron usuarios en el
RUEA, destacando el municipio con mayor proporcion de usuarios inscritos es Yopal con el 23%
del total de registros en RUEA para el departamento, Tauramena y Paz de Ariporo con el 8%
cada uno, Mani y Nunchia con el 7% respectivamente, mientras que los de menor nimero de
usuarios registrados son los municipios de Pore y Recetor que no alcanzan al 1% del total de
registros del departamento.

Indicador 3_EA. Usuarios atendidos por el Servicio de Extension Agropecuaria (SEA).

Para el afio 2021, fueron atendidos un total de 3.013 usuarios vinculados con quince tipos de
unidades de produccion agropecuaria (UPA) diferentes, a través de Epseas, organizaciones de
cadena y corporaciones sectoriales, informacién consolidada a partir de reportes de la
Gobernacion de Casanare y registro de actores a través del formulario de captura de informacién.

Por otro lado, se consultd a la ADR quien reporta 8.295 usuarios atendidos por el servicio de
extension agropecuaria en el departamento de manera agregada, de los cuales 7.363 usuarios
fueron atendidos con la metodologia digital, dando cobertura a la totalidad de municipios del
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departamento y 932 usuarios atendidos con la Estrategia Territorios en la vigencia 2021, en los
municipios de Aguazul, La Salina, Pore, Recetor, San Luis de Palenque y Yopal.

En este sentido el andlisis se realiza con base en las dos primeras fuentes de informacion
(Gobernacion de Casanare y formulario de captura del proyecto por contar con cifras
desagregadas para el andlisis), por lo cual en la Tabla 6, se observa la distribucion de los servicios
de extension llevados a cabo en el territorio del Departamento del Casanare. Al relacionar los
municipios atendidos frente a la composicion de los servicios ofrecidos, se observa el predomino
de la ganaderia, pero también es significativa la diversificacion productiva del subsector agricola.

Tabla 6.- Usuarios atendidos por el SAE por municipio y cadena de produccion.

MUNICIPIOS USUARIOS ACTIVIDAD p
ATENDIDOS ATENDIDOS AGRARIA RISTIRIBUCION
Chameza 75 Ganaderia 75
Ganaderia 40
Platano 30
Hato Corozal 98 Maiz 10
Carne verde
18
Pastoreo
Mani 365 Ganaderia 365
Tamara 80 g:?éaderla 28
Ganaderia 128
Carne verde 60
Trinidad 212 Pastoreo
Cacao 20
Agricultura familiar 4
Ganaderia 400
Café 50
Villanueva 582 Platano 50
Lulo 25
Agricultura familiar 57
Ganaderia 201
Sabanalarga 302 Elas]::é:cultura 4112
Platano 40
Ganaderia 202
Especies Menores 20
Tauramena 320 égg:;ultura familiar gg
Café 10
Aguacate 18
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Pifia

Maracuya

Aguacate 20
Monterrey n Ganaderia 51
Aguazul 103 Pifia 103

Pifia 52
Yopal 214 Carne verde 30

Pastoreo

Cacao 132

Maracuya

Platano 38

Carne verde 20
San Luis de Palenque 229 Pastoreo

Cacao 44

Ganaderia 106

Agricultura familiar 21
Pore 44 Maracuya 44

Platano

Carne verde 26
Paz de Ariporo 224 Pastoreo

Ganaderia 198

Carne verde 10
Orocué 94 Pastoreo

Cacao 12

Ganaderia 72
TOTALES 3.013 3.013

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Gobernacion de Casanare y formulario CTelA

De manera complementaria en la Figura 32, se presenta el desglose del servicio SPEA de
conformidad con el tipo de produccion. En este sentido, cabe tomar en cuenta el amplio sesgo de
la ganaderia con el 62,7% del total de atendidos, seguido por los cacaoteros con 6,2%, el platano
con 5,3 seguido de cerca por la pifia con 4,6% luego los caficultores con 3,7% y en el consolidado
otros, se incluyen 10 procesos productivos cuya participacion en el total de los servicios de
extension prestados en el Departamento aun es pequefia.
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62,7

= GANADERIA 62,7 = CACAO 6,2 =PLATANO 5,3 -PINA4,6 =CAFE3,7 =OTROS 17,5

Figura 32. Participacion del SPEA por cadenas de produccion.
NOTA: En otros se incluyen: lulo, piscicultura, especies menores, maiz y aguacate.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gobernacién de Casanare y formulario CTelA

Un aspecto para tomar en cuenta es que existe una amplia diversidad de entidades que pueden
actuar como EPSEAS y que deben registrarse, precisamente para llevar la base de datos de sus
servicios con bastante precision, lo cual permite comprender el avance en el proceso de
proyeccion social y la toma de decisiones que favorezcan a los usuarios.

Indicador 4_EA. Nimero de municipios atendidos por el Servicio de Extensién Agropecuaria
(SEA) en el departamento.

El total de municipios del Departamento del Casanare son 19, de los cuales, fueron atendidos en
el 2021 un total de 15, es decir el 78,9%. En la Tabla 7, se presenta la sumatoria municipal de
predios rurales para el departamento que equivale a 58.840 y el presupuesto de atencion del SEA
para ese mismo afio fue de 5.960, si se hace el supuesto de una atencién por predio se tendria una
participacion del 10,1% frente al volumen territorial rural de predios. Por otra parte, la atencion
realizada correspondié a 3.013 intervenciones, lo cual frente a lo presupuestado corresponde al
50,6%.

Lo anterior, deja en claro el potencial para ampliar el SPEA, tanto en municipios por atender,
como en usuarios y en el impacto de la transferencia a nivel territorial via predios. Por otra parte,
si la atencidn realizada fue inferior a lo presupuestado, cabe racionalizar la presupuestacion de
conformidad con las reales posibilidades de las EPSEAS que se encuentren activas, no sin dejar
un margen de crecimiento que potencie el escalamiento del servicio de extension.

Tabla 7.- Municipios atendidos por el SAE frente al territorio y el presupuesto de atencion.
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— PRESUPUESTO ATENCION PARTICIPACION | FALTANTE
MUNICIPIOS U DE ATENCION REALIZADA EN ATENCION EN
(SPEA) (SPEA) % ATENCION
AGUAZUL 4912 485 103 34 382
CHAMEZA 752 405 75 25 330
HATO COROZAL 2.364 370 98 3,3 272
LA SALINA 654 95 95
MANI 2.340 200 365 12,1 -165
MONTERREY 1.875 280 71 24 209
NUNCHIA 2.303 475 475
OROCUE 974 260 94 3,1 166
PAZ DE ARIPORO 6.455 470 224 74 246
PORE 2.144 300 44 15 256
RECETOR 715 220 220
SABANLARGA 1.059 185 302 10,0 -117
SACAMA 325 135 135
SAN LUIS DE PALENQUE 1.780 250 229 7,6 21
TAMARA 3.650 240 80 2,7 160
TAURAMENA 3.562 330 320 10,6 10
TRINIDAD 1.664 320 212 7,0 108
VILLANUEVA 2.228 245 582 19,3 -337
YOPAL 19.084 695 214 7,1 481
TOTALES 58.840 5.960 3.013 100 2.947

NOTA: en la sexta columna los datos con signo negativo son los servicios que excedieron lo presupuestado y por lo
tanto restan al total de servicios previstos.
Fuente: Gobernacion del Casanare y formulario CTelA

El reporte de la atencion prestada a la comunidad deja ver que se avanzo en el presupuesto de
servicios, quedando faltantes que deberan tomarse en cuenta para siguientes vigencias. También
se observa que algunos presupuestos fueron cumplidos ampliamente dejando espacio para que
en una nueva presupuestacion se incluyan mas predios rurales de conformidad con los existentes.

Como se puede observar en la Tabla 7, la suma de los resultados entre las columnas denominadas:
atencion realizada (SPEA) y faltantes de atencion es igual al dato total del presupuesto de
atencion (SPEA), otro aspecto a tomar en cuenta en futuros presupuestaciones es buscar la
manera de homogenizar alrededor de un promedio la participacion de los municipios en los
beneficios de la extension (ver columna 5 de la Tabla 7).

Adicionalmente, el analisis sobre los tipos de servicios ofrecidos se llevé a cabo tomando una
muestra de 1.709 servicios ofrecidos por las EPSEAS participantes, del total de 3.103, es decir
el 56,7%. Obteniéndose los resultados que se aprecian en la Tabla 8, donde la capacitacién
domina las preferencias con un 33,8% seguida por la asistencia técnica con el 29,4%. La suma
de estos dos resultados expresa una mayoria (63,2%) en favor de los servicios que aportan
formacion y conocimientos a los usuarios, en otras palabras, enriquecimiento del capital humano
local.

Tabla 8.- Participacion de los servicios de extension ofrecidos

D AGROSAV/A
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N° TIPO DE SERVICIO TOTAL PARTICIPACION %
1 Diagnosticos 412 24,1
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N° TIPO DE SERVICIO TOTAL PARTICIPACION %
2 Capacitaciones 578 33,8
3 Transferencia técnica 216 12,6
4 Asistencia Técnica 503 29,4
TOTALES 1.709 100

Fuente: reporte e actores a través del formulario de captura de informacion de CTelA

Indicador 5_EA. Unidad Productiva Agropecuaria - UPA que recibieron asistencia técnica
(AT) o extension agropecuaria (EA)

Este indicador busca estimar el nimero de la Unidad Productiva Agropecuaria - UPA en el
departamento que recibieron asistencia técnica (AT) o extension agropecuaria (EA), como fuente
de informacion para la medicion del indicador que se relaciona en la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA).

En razon a que el altimo reporte de la ENA disponible corresponde al afio 2019, se tomaron estos
datos de referencia para la medicion y andlisis del presente indicador. En este sentido, durante
ese afo se registraron un total de 288 UPA que introdujeron alguna innovacion y recibieron AT
0 EA en el departamento de Casanare; el servicio fue prestado principalmente por las UMATA,
gremios, casas comerciales, instituciones educativas o centros de investigacion, y en una minima
proporcion por los CPGA, secretarias de agricultura, cooperativas, asociacion o alguna
organizacion de productores.

En cuanto a la frecuencia con la que se prestd el servicio de AT o EA a las UPA atendidas, se
tiene que el 43% recibieron el servicio al menos una vez al semestre, el 41% recibieron el servicio
al menos una vez al trimestre y finalmente el 16%, es decir, 45 UPA recibieron el servicio con
frecuencia de por lo menos una vez al mes, ver Figura 33.

AGROSAV/A

Corporacit colombiana de invesygacion agropecara

#

Casanare

45; 16%

124; 43% ~

119; 41%

= Al menos una vez al mes = Al menos una vez al trimestre

= Al menos una vez al semestre

Figura 33. Frecuencia en la AT o EA a las UPA de Casanare en el afio 2019.
Fuente: elaboracién propia
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Indicador 6 _EA. Proporcion de Unidad Productiva Agropecuaria - UPA en el
departamento de Casanare que recibieron asistencia técnica (AT) o extension agropecuaria
(EA), e introdujeron alguna innovacion.

El indicador busca estimar la proporcion de UPA del departamento que recibieron AT o EA, e
introdujeron alguna innovacion, frente al total de UPA del departamento; la fuente de
informacion para la medicion del indicador es la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA).

Al igual que el indicador anterior, el ultimo reporte de la ENA disponible corresponde al afio
2019, por lo cual se tomaron estos datos de referencia para la medicién y analisis del presente
indicador. En este sentido en el departamento se registra un total de 27.123 UPA, de las cuales
288 recibieron AT o EA e introdujeron alguna innovacién, representando el 1,06%; cifra que
denota una baja proporcion de unidades atendidas para la condicién de analisis de este indicador.

De igual forma, el departamento de Casanare a través de la ENA reporta un total de 1.027 UPA
que introdujeron alguna innovacion, principalmente en procesos pecuarios con el 43%, el 26%
en procesos administrativos, el 23% en procesos agricolas y finalmente el 4% en
comercializacion y productos (Figura 34). Del total de UPA que introdujeron alguna innovacion,
se tiene un registro de 739 que no recibieron AT o EA de ninguna entidad u organizacion.

44,3 ‘I 248
460 i 42
J

= Proceso agricola = Comercializacion = Administracion

Proceso pecuario = Productos

Figura 34. Procesos en los cuales las UPA introdujeron alguna innovacion en el departamento de Casanare.
Fuente: elaboracién propia

Indicador 7_EA. Transferencia de tecnologia agropecuaria en el departamento
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Este indicador busca determinar el nimero de tecnologias que se llevan a los productores
agropecuarios del departamento, para lo cual se realizo levantamiento de informacion primaria
con actores sectoriales del departamento.

La informacién copilada para este indicador sefiala dos formas de abordaje del tema de las
tecnologias: la propia tecnologia como tal (fertilizacion, riegos, manejo de plagas, etc.) y, por
otro lado, aspectos de planificacion y gestion, asociatividad, trabajo participativo y las adecuadas
metodologias para acompafiamiento y seguimiento a los productores rurales.

En tal sentido, cuando de tecnologias se trata, los extensionistas que operan en el departamento,
tanto los pertenecientes a los principales gremios de la produccion, como los dependientes de
instituciones locales, priorizan ciertos rubros o aspectos que desde sus organismos directivos han
sido establecidos, teniendo en cuenta la importancia o incidencia en la produccién y calidad.
Asi mismo, las tecnologias que son difundidas en los productores tienen fuerte asidero en la
investigacion y su posterior validacion, no solo en la region sino en el contexto nacional. En ese
sentido, los gremios tienen bastante bien organizadas sus agendas, debido a la trascendencia
historica de las cadenas en el departamento y el soporte técnico por su actuar a nivel nacional.

Es importante sefialar la preocupacion de todas las entidades en direccionar sus acciones para un
manejo sostenible de los sistemas productivos; de ahi que la tematica de sistemas sostenibles
como los agroforestales, el manejo integrado de plagas y enfermedades, el manejo de los residuos
organicos, la utilizacion de coberturas verdes, la diversificacion productiva, entre otros, sean de
rutina y preocupacién para su implementacion por los productores.

Para el afio 2021 se reportaron 29 procesos de transferencia de tecnologia en el departamento de
Casanare, orientados a cadenas productivas priorizadas como arroz con una proporcion del 28%,
cacao y palama con el 24% cada una, en transversales se categorizan el 17% que corresponden a
acciones integrales del sector agropecuario orientados al fortalecimiento de la asociatividad,
articulacién, acompafiamiento y seguimiento al productor y por ultimo se tiene un 7% de
transferencia de tecnologia en el sector ganadero (Figura 35).
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Figura 35. Tecnologias transferidas por cadena productiva
Fuente: elaboracion propia
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Comentarios y conclusiones en torno a la caracterizacion de los procesos de gestion,
monitoreo y evaluacion de la CTel agropecuaria en el departamento de Casanare

El operativo de levantamiento de informacion aplicado al departamento ain debe ser
sujeto de revision y ajuste; en razon a que el proceso presentd dificultades que vale la
pena considerar en detalle. Son aspectos que se pueden subsanar mediante procesos
previos de control y andlisis de riesgos, pero que solo se pudieron evidenciar a partir del
desarrollo del ejercicio y que en algunos casos responden a sucesos 0 caracteristicas
propias de la dinamica de la region en relacion con las ACTI agropecuarias, por ejemplo,
la distancia geografica, la conectividad, el ejercicio de monitoreo y registro de
informacidn, las formas como se trabaja con la industria petrolera y las ONG o ISPFL
para hacer investigacion al parecer como un ejercicio de compensacion con el ambiente
y el desarrollo rural, la disponibilidad de personal por las entidades, si como, la modalidad
de contratacion o vinculacion y el tiempo del que disponen para atender procesos como
estos.

Para futuros levantamiento de informacion en el departamento de Casanare se recomienda
tener en cuenta las dificultades encontradas en el proceso que tomo mas del tiempo
previsto inicialmente. De igual forma, se sugiere ampliar la base de actores focalizados
para fortalecer la bateria indicadores calculados.

De acuerdo con los datos recolectados en el operativo, se percibe rapidamente que el
desarrollo de ACTI agropecuarias es adn incipiente, hay poca inversion de recursos, que
ademas tienen poco peso con relacion a recursos disponibles o al PIB, aunque se destaca
una inversion por parte de entidades internacionales y la empresa privada. También que
hay poca produccion cientifica en términos de publicaciones, tesis, oferta tecnologica y
formacion de alto nivel e infraestructura disponible o en uso para CTelA.

Con respecto a la dinamica de los procesos de gestion, monitoreo y evaluacion de la
CTelA del departamento los datos y los resultados de los indicadores también muestran
que hay poca cultura de registro, seguimiento y evaluacién de estas actividades. El
proceso de levantamiento de informacion mostré que hay dificultades para reportar
informacion de un periodo de tiempo corto, que si hay cambios de personal no hay
registros disponibles y homogéneos a los que nuevas personas puedan acceder facilmente,
que las diferentes actividades al interior de las entidades no se coordinan e incluso se
desconocen pese a ser parte del mismo conjunto de procesos de CTelA, qué aun hay
desconocimiento de algunos actores del SNIA y de su papel dentro de este y de las
relaciones con otros actores... Esto lleva a pensar que la red de trabajo, colaboracién y
uso de la I1+D es débil o poco consolidada, también asi el STI.
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El departamento podra contar con la medicidn de la evolucion de estos indicadores en el
tiempo, solo en la medida en que los actores participen en el levantamiento de
informacion de la Encuesta Nacional que lidera Agrosavia a través del Observatorio de
CTI de Sector Agropecuario Colombiano (OCTIAGRO). En este sentido es importante
tener presente que los actores del departamento son la fuente de informacion para el
calculo de los indicadores, OCTIAGRO realiza la medicidn y andlisis y la encuesta es la
herramienta de captura de informacion.

Con el fin de disponibilizar la informacion de estos indicadores mediante este proyecto
se realizard la sistematizacion de los datos a través de la plataforma Siembra
(www.siembra.co) siendo esta la herramienta que consolida la informacion de CTI
agropecuaria del pais.

Del operativo es posible concluir que:

* Es necesario trabajar en el fortalecimiento de las redes de comunicacion, confianza y
toma de decisiones (gobernanza) entre las entidades, para continuar dinamizando la
articulacion entre los actores y AGROSAVIA, como motor del SNIA.

* Se debe fortalecer y actualizar frecuentemente la informacion bésica de contacto de los
actores del sistema para involucrar nuevos actores dentro del proceso y garantizar mayor
eficiencia en la comunicacion.

* AUn es necesario fomentar desde la institucionalidad y las instancias de participacién
la cultura del reporte de los actores para generar redes de informacion sostenibles, tanto
dentro de las entidades, como a la hora de ejecutar este tipo de proyectos.

* Para asegurar un analisis mas preciso de la evolucion del SPEA en el departamento, es
necesario contar con informacion agregada del RUEA y usuarios atendidos por el SPEA
relacionada con niveles de clasificacion de usuarios de que trata la (Resolucion 407,
2018), informacion de gran interés para la formulacion de los PDEA en cuanto a metas
de atencion por niveles de clasificacion ya sea, Nivel1-Bajo, Nivel 2-Medio, Nivel 3-Alto
y Nivel 4-Superior.

* Actualizar periodicamente la plataforma Siembra con base en los reportes de Epseas
habilitadas publicados por la ADR y generar la correspondiente descarga al cierre de cada
vigencia anual, ya que el sistema alberga Unicamente el ultimo reporte subido a la
plataforma.

* Es necesario avanzar en la adopcion de una cultura del reporte por parte de las EPSEAS
registradas para contribuir con la labor de extension agropecuaria, pues de esta sencilla
tarea dependen multiples aspectos importantes, entre ellos: la consolidacion de bases de
datos reales locales, el disefio presupuestal del servicio de extension rural, la calidad de
la informacidn, la toma de decisiones asertivas para beneficio del Departamento de
Casanare, la responsabilidad ante el registro protocolario de la EPSEA, el reconocimiento
simbdlico de la labor de la EPSEA en el desarrollo del Departamento, entre otros.
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De los acercamientos con los actores en los diferentes talleres adelantados en el proceso se
identifica que:

* Es importante que el Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) incluya el
tema ambiental, del cual no hay registros y los actores lo consideran pertinente; ademas,
cabe tomar en cuenta la importancia de hacer extension de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn sobre adaptacion y mitigacion del cambio climético ya que las proyecciones
para la Orinoquia en su conjunto manifiestan tendencia recurrente e irreversible en
incremento de la temperatura.

* El avance en las TICs contemporaneo presiona la ampliacion de la conectividad como
mecanismo de participacion y herramienta virtual del SPEA, aspecto en el que el
Departamento del Casanare ofrece una tasa del 25,5% para el 2021, es decir, la cuarta
parte del potencial previsto.

* El trabajo del SPEA debe involucrar abiertamente la proteccion a la diversidad, no solo
ecosistémica, sino también, la diversidad productiva agropecuaria como mecanismo de
seguridad alimentaria, dada las potencialidades que ofrece el departamento al respecto.
* Dado que los indices a 2021 dejan ver un alto potencial para escalar el SPEA con su
aporte en ciencia, tecnologia e innovacién, (tablas 6 y 7) puede llevarse a cabo una
planeacion que escale su crecimiento secuencial e integralmente en el tiempo, de cara a
la cobertura departamental.
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