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Presentación
La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria (agro-
savia) cuenta con una Sede en Yopal adscrita al centro de investi-
gación La Libertad con área de influencia en los departamentos de 
Casanare y Arauca, donde se desarrollan proyectos correspondien-
tes a las redes de innovación de frutales; transitorios y agroindus-
triales; ganadería y especies menores; raíces y tubérculos, y cacao, y 
que busca resolver las demandas tecnológicas de las cadenas pro-
ductivas priorizadas en estos dos departamentos del país.

Entre los años 2021 y 2024, en el departamento de Casanare, se 
desarrolla el proyecto de fortalecimiento de la articulación y go-
bernanza del Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria (snia) 
Casanare, el cual da origen a la propuesta metodológica que se do-
cumenta en esta publicación, la cual es de acceso libre para todos 
los actores del snia. Esta cartilla presenta la estrategia de segui-
miento de la gestión de la Agenda i+d+i del orden departamental, 
así como los resultados de la primera implementación en el depar-
tamento de Casanare.

La presente publicación está dirigida a actores del ecosistema de 
ciencia, tecnología e innovación (cti) agropecuaria, principalmente 
a gestores de la política pública, tomadores de decisión, formulado-
res de proyectos, gremios, asociaciones de productores del sector 
agropecuario, investigadores y demás actores, miembros o no, de 
las Mesas de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuaria (Mesas 
de ctia) que propenden a la dinamización del snia en sus territorios.

Foto: Luis Miguel Moreno
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Introducción
El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuaria (Pectia), según 
la Ley 1876 de 2017, es la herramienta de planificación en materia de cti sectorial. 
Este plan tiene una vigencia de 10 años (2017-2027), se actualiza cada cuatro años, y 
su elaboración y actualización está a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural (madr), en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación (dnp), el 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación (Minciencias) y agrosavia. Uno de los 
componentes clave para la actualización del Pectia es la Agenda Dinámica Nacional de 
Investigación, Desarrollo Tecnológico e Innovación Agropecuaria (Agenda i+d+i), que 
busca, por medio de su gestión e implementación, focalizar los recursos y acciones de 
i+d+i para avanzar en la solución de las necesidades de las diferentes cadenas produc-
tivas priorizadas en los departamentos, y que son consolidadas en este instrumento.

En el marco del citado proyecto, se generó una estrategia de seguimiento a la ges-
tión de la Agenda i+d+i, como parte de las acciones para el fortalecimiento de capaci-
dades del snia en el departamento de Casanare, iniciativa que se implementa como 
caso de estudio de la apropiación de este instrumento de planificación y como su 
contribución en la toma de decisiones orientadas a la atención de las demandas de 
i+d+i identificadas.

Esta estrategia propone 12 indicadores para la medición progresiva de la atención 
a las necesidades o demandas de i+d+i en los departamentos, por medio de la consoli-
dación y el análisis de información relacionada con capacidades, actores, proyectos de 
investigación, oferta tecnológica (ot) y otros aspectos que se incorporarán en respuesta 
a las acciones de mejora que se identifiquen en el proceso de implementación, para con-
tribuir con insumos fundamentales para la definición de los mecanismos de seguimiento 
y evaluación del Pectia y del snia.

En este documento, se describe la estrategia que se implementará a través de la 
consolidación y análisis de la información de cti agropecuaria, bajo el liderazgo del 
equipo dinamizador conformado por miembros de la Mesa de ctia del departamento. 
Además, esta metodología es extensiva para su implementación, adopción y adapta-
ción (mejora continua) en otras Mesas de ctia del país.
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Contextualización de la 
Agenda i+d+i
La primera Agenda de Investigación y Desarrollo Tecnológico para el 
sector agropecuario en Colombia se construyó en 2003, bajo el lide-
razgo del madr y con la participación de Minciencias1 y de la Empresa 
Brasileña de Investigación Agropecuaria (Embrapa) (Castellanos et 
al., 2009), iniciativa que fue financiada con fondos del Banco Mun-
dial. A partir de los aportes de esta Agenda, el madr inició, en 2006, 
los estudios para definir 20 Agendas Prospectivas de Investigación y 
Desarrollo Tecnológico, por cadenas productivas, a nivel nacional, y 

4 a nivel departamental, con la participación de di-
versos actores y entidades del sistema (Castellanos et 
al., 2009). En 2011, en el marco de un convenio suscri-
to entre el madr y agrosavia, se inició el proceso de 
construcción de la Agenda i+d+i por cadenas produc-
tivas, con enfoque nacional. A partir de 2014, y con 
base en las lecciones y aprendizajes de este proceso, 
se llevó a cabo la actualización de la Agenda i+d+i por 
cadenas productivas con enfoque departamental, el 
cual continúa vigente hasta la fecha, en respuesta a 
la dinámica de los territorios y sus sistemas producti-

vos. Los resultados de la Agenda i+d+i constituyeron una de las bases 
para la elaboración y actualización del Pectia 2017-2027. Asimismo, 
la información de cti agropecuaria consolidada en este proceso es 
puesta a disposición de los actores del snia en la Plataforma Tecno-
lógica de Ciencia, Tecnología e Innovación del Sector Agropecuario 
Colombiano (plataforma Siembra)2 (figura 1).

1	 Antes Colciencias.
2	 Aplicativo electrónico del madr destinado a la recopilación, gestión, divulga-

ción y seguimiento de la información de los proyectos, resultados, avances y 
oferta tecnológica sectorial originada en el snia (Ley 1876 de 2017).

En 2011, en el marco de un 
convenio suscrito entre el 
madr y agrosavia, se inició el 

proceso de construcción de 
la Agenda i+d+i por cadenas 

productivas, con enfoque 
nacional.
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En el marco de la Ley 1876 de 2017, la Agenda i+d+i se reconoce 
como el instrumento de planificación y gestión para la focalización 
de recursos y de acciones de i+d+i tendientes al fortalecimiento, la 
dinamización y la optimización del snia en torno al mejoramiento 
de la productividad y la competitividad sectorial. La Agenda, se-
gún la citada ley, es parte integral del Pectia, y juntos constituyen el 
marco orientador de la Política de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Agropecuaria.

Por medio de la Agenda i+d+i se convoca la concertación y arti-
culación de los actores del snia para determinar las necesidades de 
i+d+i de las cadenas productivas que operan en el subsistema de in-
vestigación y desarrollo; identificar los actores y capacidades institu-
cionales disponibles para resolverlas ―así como las necesidades de 
formación que servirán de insumo para el subsistema de formación 
y capacitación―; consolidar la oferta de investigación generada por 
la institucionalidad relacionada con cti agropecuaria, y que pone a 
disposición tecnologías para la extensión agropecuaria y la innova-
ción sectorial, y proponer estrategias para su gestión, seguimiento y 
evaluación (figura 2).

Las necesidades de i+d+i que hoy constituyen la Agenda son 
identificadas en las cadenas productivas priorizadas en los departa-
mentos. Sin embargo, a futuro los Sistemas Territoriales de Innova-
ción (sti) deberán proveer, a partir de sus demandas específicas, la 
información para la consolidación de este instrumento. Asimismo, 
se deberá afianzar la Agenda i+d+i Nacional a partir de la agregación 
y análisis integral de la información generada en los departamentos.

Foto: Luis Miguel Moreno
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Actualización del Pectia 
y de la Agenda i+d+i 
departamental
La actualización de la Agenda i+d+i se realiza en el marco de la ac-
tualización del Pectia en los departamentos, proceso que contem-
pla 9 pasos metodológicos (figura 3). En los pasos 1 y 2, se realiza la 
identificación y el análisis de instrumentos de planificación depar-

tamental3, así como la selección y la priorización de 
los sistemas o cadenas productivas de interés en el 
departamento, para los cuales se realiza la identifi-
cación de actores, capacidades y oferta de investiga-
ción, y la definición y la priorización de necesidades 
de i+d+i (demandas), por medio del desarrollo de los 
pasos 3, 4 y 5, respectivamente.

A partir de las demandas identificadas en cada 
departamento, se definen los programas de i+d+i 
(paso 6), que son insumo para la definición de las 
estrategias y acciones para la gestión del Pectia de-

partamental (paso 7), el cual, posteriormente, se consolida en un 
documento para su publicación (pasos 8 y 9). Los resultados obteni-
dos en los departamentos proveen elementos fundamentales para 
la consolidación del Pectia y la Agenda i+d+i a nivel nacional.

3	 “Los instrumentos de planificación son herramientas que permiten materia-
lizar la planeación del desarrollo, del ordenamiento territorial y la preserva-
ción ambiental en escalas territoriales nacional, regional y local y requieren 
de una aplicación eficiente para una verdadera evolución” (Avendaño & Her-
nández, 2020, p. iii).

Los resultados obtenidos en 
los departamentos proveen 

elementos fundamentales 
para la consolidación del 
Pectia y la Agenda i+d+i a 

nivel nacional.
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La Agenda i+d+i  
en Casanare
El departamento de Casanare ha sido referente nacional en el pro-
ceso de formulación y actualización del Pectia y de la Agenda i+d+i 
que lo integra, gracias al trabajo activo de la Mesa de ctia4, con el 
liderazgo de la Secretaría de Desarrollo Económico, Agricultura, Ga-
nadería y Medio Ambiente, y la Comisión Regional de Competitivi-
dad e Innovación (crci); el direccionamiento del madr; el apoyo de 

Minciencias; el acompañamiento metodológico de 
agrosavia, y la participación de actores de las cade-
nas productivas priorizadas en el departamento.

Durante 2021 se logró la actualización del Pectia 
y de la Agenda i+d+i, con un total de 393 demandas 
de investigación para 21 sistemas productivos prio-
rizados en Casanare (figura 4), de los cuales 12 ac-
tualizaron sus agendas de investigación (sábila; piña; 
plátano; doble propósito; café; acuicultura y pesca; 
equina, asnal y mular; cárnica bovina; cacao; palma 
de aceite; arroz, y yuca) y 9 realizaron el proceso de 
construcción (cannabis, aguacate, lulo, maíz, cau-

cho, apícola, avicultura, panela y forestales).
Las demandas identificadas son insumo para la definición de 

programas y proyectos de i+d+i enfocados en contribuir a la solu-
ción de determinadas problemáticas, por lo que adquiere relevan-
cia la tarea de hacer seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i, con 
el fin de entender el avance en su implementación.

4	 Instancia de articulación departamental del snia para promover el desarro-
llo de los sti. Una de sus funciones es “adoptar el Pectia y la Agenda i+d+i 
como el marco orientador para la planificación, priorización, financiación, 
ejecución y evaluación de las apuestas de investigación, desarrollo e innova-
ción agropecuaria de nivel territorial” (Ley 1876 de 2017, art. 13, num. 3).

Durante 2021 se logró la 
actualización del Pectia 
y de la Agenda i+d+i, con 

un total de 393 demandas 
de investigación para 

21 sistemas productivos 
priorizados en Casanare.
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Figura 4. Número de demandas i+d+i por cadenas productivas priorizadas en el departamento 
de Casanare.

Fuente: madr et al. (2022) y madr (s. f.)
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Gestión de la Agenda i+d+i 
La gestión de la Agenda es la suma de acciones que llevan a dar so-
lución a las necesidades que se identificaron para las cadenas prio-
rizadas en los departamentos, en un tiempo determinado y con el 
apoyo de los actores del sector, siendo relevante, en este proceso, la 
gestión de recursos de diferentes fuentes de financiación.

En el departamento de Casanare, la gestión de la Agenda i+d+i 
ha estado orientada a la articulación entre actores e instancias para 
integrar las necesidades y demandas tecnológicas identificadas 
en los planes de acción de los sistemas productivos, así como en 
los diferentes instrumentos de planificación5 analizados que dan 
cuenta de las estrategias de competitividad y productividad para el 
departamento.

En este mismo sentido, se conformó la Mesa de ctia, en el marco 
de la cual se han construido las demandas territoriales del sector 
agropecuario para ser integradas en el plan de convocatorias públi-
cas, abiertas y competitivas, de la asignación para ciencia, tecnolo-
gía e innovación del Sistema General de Regalías, de Minciencias. 
Finalmente, se ha realizado el acompañamiento de los diferen-
tes actores e instancias en el fortalecimiento de capacidades, por 
medio de charlas, capacitaciones, diplomados, mesas técnicas de 
cadenas, foros, encuentros de extensionistas agropecuarios, entre 
otras herramientas, las cuales han fortalecido los conocimientos en 
materia de cti agropecuaria.

5	 Por ejemplo, Agenda de Competitividad e Innovación, planes de ordena-
miento productivo, Plan de Desarrollo Departamental o Plan Departamental 
de Extensión Agropecuaria.
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Seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i 

Seguimiento a la gestión 
de la Agenda i+d+i
El seguimiento a la gestión de la Agenda es un proceso sistemáti-
co que proporciona información relevante sobre el progreso en su 
implementación y apropiación, con el fin de dar respuesta a las 
necesidades de i+d+i identificadas en cadenas productivas priori-
zadas en los departamentos. Hacen parte de este proceso la defi-
nición de indicadores, la gestión y análisis de la información, y la 
retroalimentación.

Los resultados obtenidos contribuyen a la mejora continua de las 
acciones implementadas y son insumos para la orientación y defini-
ción de estrategias, la actualización de la Agenda, el fortalecimiento 
de capacidades en el territorio, así como para la generación de cono-
cimiento y tecnologías enfocadas en atender las demandas y nece-
sidades de las cadenas productivas priorizadas en el departamento.

Foto: Luis Miguel Moreno
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Estrategia de seguimiento 
a la gestión de la Agenda 
i+d+i 
La gestión de la Agenda requiere de una estrategia de seguimiento 
que se implemente de manera gradual en los departamentos, bajo 
el liderazgo de la Mesa de ctia, y que sea mejorada a partir de la 
dinámica de la instancia, los resultados y las recomendaciones ge-
neradas en cada medición. De esta manera, la implementación de 
la estrategia y los indicadores definidos para su medición permiti-
rán dar cuenta, progresivamente, de los mecanismos de respuesta 
a las demandas de i+d+i identificadas para las cadenas priorizadas 
en los departamentos. Asimismo, la integración de los elementos 
de orden departamental es relevante para la consolidación de la 
estrategia que permita realizar el seguimiento a la gestión de la 
Agenda i+d+i a nivel nacional.

La estrategia de seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i 
propuesta y aplicada en Casanare se fundamenta en entender la 
respuesta a las demandas de i+d+i por medio de iniciativas, capaci-
dades, ot y transferencia de tecnología: los cuatro (4) aspectos que 
constituyen las líneas de acción de la estrategia (figura 5).

La estrategia se basa en el ciclo de mejoramiento continuo pla-
near-hacer-verificar-actuar (phva), también conocido como ciclo 
de Deming, cuyo objetivo es la mejora continua de la calidad. Este 
enfoque es adoptado por la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 
9001:2015 y por el Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG: 
versión 4-2021, que integró la NTC GP 1000, sistemas de gestión uti-
lizados por instituciones públicas y privadas del país para el control 
y estandarización de procesos y procedimientos (Icontec, 2015; De-
partamento Administrativo de la Función Pública, 2021).

En este sentido, la estrategia de seguimiento a la gestión de 
la Agenda se desarrolla en cuatro etapas: diseño del seguimiento 
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(planear), implementación gradual de la estrategia (hacer), acciones 
de cumplimiento (verificar) y formulación del plan de mejora (ac-
tuar), como se aprecia en la figura 6.

Figura 6. Estrategia de seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i.

Fuente: Elaboración propia

Etapa 1. Diseño del seguimiento
El diseño de la estrategia contempla la planeación del proceso, en la 
que se definen aspectos como la modalidad, el alcance, la frecuen-
cia, la matriz de seguimiento y la conformación del equipo dinami-
zador (figura 7).
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·	 Modalidad: el seguimiento a nivel departamental se realiza de 
forma descentralizada, dado que no hay una única fuente que 
genere o consolide toda la información. Por el contrario, el flujo 
de información se origina en diferentes entidades, instituciones y 
actores relacionados con el sector agropecuario. Por consiguien-
te, se prevé que la Mesa de ctia, a través del equipo dinamizador, 
efectúe el flujo de agregación de datos para contar con cifras re-
presentativas sectoriales.

·	 Alcance: el seguimiento se orienta a resultados y productos, y a 
futuro se prevé implementar la evaluación del proceso en la me-
dición de impactos de la Agenda i+d+i, para lo cual se requiere 
de tiempos considerables que permitan la implementación de 
varias mediciones y la retroalimentación periódica del proceso 
para evidenciar cambios actitudinales, sociales, económicos y 
técnicos en los productores, tomadores de decisión y demás ac-
tores involucrados con el sector agropecuario del departamento.

·	 Frecuencia: el seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i se rea-
liza cada año, con el fin de obtener resultados validados y lograr 
la implementación de acciones de mejora oportunas.

·	 Matriz de seguimiento: el seguimiento se realiza por medio de 
una matriz que integra 4 líneas de acción y 12 indicadores de al-
cance departamental, que constituyen la base para el levanta-
miento de la información y su respectiva medición.

·	 Equipo dinamizador: es necesario conformar un equipo dina-
mizador que propenda a la efectiva implementación de la es-
trategia y asegure la trazabilidad del proceso en el territorio. Se 
recomienda conformarlo con actores de la Mesa de ctia del de-
partamento, teniendo representatividad institucional, participa-
ción activa en la Mesa, y dinámica y flujo de información de la cti 
agropecuaria generada. En este sentido, se prevé que la Mesa de 
ctia apropie la estrategia, para lo cual se requerirán esfuerzos 
del nivel nacional direccionados al fortalecimiento y acompaña-
miento de esta instancia en el territorio.
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Etapa 2. Implementación gradual  
de la estrategia
La implementación de la estrategia inicia con el levantamiento de 
información para la medición de la batería de doce indicadores de-
finidos en el departamento (línea base de indicadores), información 
que posteriormente se socializa con el equipo dinamizador para que 
se obtenga una aproximación preliminar a la situación, se definan las 
metas y responsables del seguimiento y se gestione la información 
necesaria para la medición anual de la gestión de la Agenda i+d+i 
(figura 8).

Es fundamental buscar la motivación de esfuerzos y la consoli-
dación de confianza entre los actores de la Mesa de ctia, para que 
participen activamente durante todo el proceso de seguimiento, de 
manera directa, y vinculen, de ser necesario, a otros actores del eco-
sistema de cti agropecuaria del departamento, con miras a lograr 
resultados representativos de la realidad agropecuaria, en términos 
de la apropiación de la Agenda en el territorio.

Línea base de 
indicadores

Socialización
de la propuesta Metas y 

responsables
Gestión de la 
información

Figura 8. Etapa 2. Implementación gradual de la estrategia.

Fuente: Elaboración propia
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·	 Línea base de indicadores: esta se construye por medio de la 
consolidación y el análisis de la información existente en bases 
de datos del orden nacional y de aquella suministrada por las en-
tidades e instancias del departamento. Esta actividad está a car-
go del equipo de apoyo que se asigne para cada departamento.

·	 Socialización de la estrategia: la socialización de la propuesta 
de seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i con la Mesa de 
ctia como equipo dinamizador permite contextualizar a los acto-
res que conforman la instancia acerca del proceso de seguimien-
to, para que, conjuntamente y luego de conocer la línea base de 
los indicadores, se definan las metas y los responsables de ges-
tionar la información necesaria para realizar el seguimiento.

· 	Metas y responsables del seguimiento: las 
metas de cada uno de los indicadores de 
seguimiento serán definidas por el equipo 
dinamizador una vez se logre la apropia-
ción de la estrategia entre los miembros 
de la Mesa de ctia. Para esto, se analiza-
rán los resultados de la línea base, las re-
comendaciones de la primera medición, la 
dinámica del departamento en torno a la 
gobernanza, los instrumentos de planifica-
ción vigentes ―especialmente en cuanto 
a programas y metas establecidas en re-
lación con los indicadores de seguimiento aquí definidos―, así 
como los lineamientos del Pectia y de la Agenda i+d+i, que lo in-
tegra, en su última actualización.

·	 Gestión de información: la gestión de la información conlleva 
documentar el proceso y los resultados alcanzados en la gestión 
de la Agenda i+d+i, mejorar la cultura de reporte y asegurar la tra-
zabilidad en el seguimiento a la gestión de la Agenda, así como 
actualizar y disponer de la información a nivel nacional y regional 
que permita consultar datos por parte de los actores.

... las metas de cada uno 
de los indicadores de 

seguimiento serán definidas 
por el equipo dinamizador 

una vez se logre la 
apropiación de la estrategia 

entre los miembros de la 
Mesa de ctia.
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En cuanto a fuentes de información para los indi-
cadores de seguimiento a la gestión de la Agen-
da i+d+i, se recomienda consultar información 
nacional en relación con proyectos, ot, cadenas 
priorizadas y demandas de i+d+i, la cual está dis-
ponible en la plataforma Siembra (madr) y en los 
micrositios departamentales; los datos reporta-
dos por el Ministerio de Educación a través del 
Sistema Nacional de Información de la Educación 
Superior (snies); la base de la Encuesta Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecua-
ria6, y, a nivel regional, las bases de datos de ac-
tores como la Gobernación (Servicio Público de 
Extensión Agropecuaria [spea]), las universidades, 
los centros de investigación (iniciativas en cti 
agropecuaria a nivel de tesis o proyectos de gra-

do, así como proyectos que involucren el desarrollo de actividades 
de cti agropecuaria) y otros actores potenciales que se identifiquen 
en el departamento.

El equipo dinamizador busca que los actores que generan la in-
formación realicen sus correspondientes reportes, y además con-
solida y depura la información para continuar con la medición y el 
análisis de los indicadores según la frecuencia propuesta (anual).

Etapa 3. Acciones de cumplimiento
Las acciones de cumplimiento se evidencian a través de la medición 
de los indicadores y el análisis de los resultados (figura 9), contras-
tados con la línea base y las metas establecidas, lo que permite in-
ferir el grado de gestión e implementación de la Agenda i+d+i en el 
departamento.

6	 Encuesta realizada por el Observatorio de Ciencia, Tecnología e Innovación 
del Sector Agropecuario Colombiano (Octiagro), liderado por agrosavia.

Foto: Mónica Páramo
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Análisis de 
resultados

Medición de 
indicadores

Figura 9. Etapa 3. Acciones de cumplimiento.

Fuente: Elaboración propia

·	 Medición de indicadores: corresponde a la cuantificación de las 
variables y el cálculo de los indicadores durante el periodo de 
tiempo analizado, y puede estar acompañada de información 
cualitativa que favorezca la interpretación del resultado (reporte 
de medición). En esta etapa del proceso, el equipo dinamizador 
realiza el cálculo de cada uno de los indicadores propuestos y, en 
aquellos en los cuales no sea posible levantar la información, se 
dejan expresadas las razones, de tal forma que en etapas poste-
riores se planteen las oportunidades de mejora para asegurar el 
flujo de información requerido.

·	 Análisis de resultados: el resultado obtenido en cada medición 
se analiza en comparación con la línea base y con los resultados 
previos, lo que permite conocer el grado de cumplimiento de las 
metas propuestas por el equipo dinamizador e inferir la apro-
piación de la estrategia en el territorio. Para ello, es importante 
realizar un análisis integral de las variables relacionadas con el 
indicador, de manera que se identifiquen las razones que dieron 
origen a ese resultado, y dimensionar, en etapas posteriores, las 
acciones de mejora requeridas en el proceso, así como las con-
tribuciones de las metas alcanzadas en la gestión e implementa-
ción de la Agenda i+d+i.
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Identificación de 
oportunidades de 

mejora

Implementación
de oportunidades

de mejora

Retroalimentación
de resultados

Etapa 4. Formulación del plan de mejora
Una vez analizados los resultados de la medición de indicadores, se 
propondrán las acciones que se estimen convenientes para poten-
cializar la institucionalización y apropiación de la Agenda i+d+i en el 
territorio. Este plan incluye la identificación e implementación de las 
oportunidades de mejora para la gestión y el seguimiento del pro-
ceso, en dos sentidos: por un lado, potenciar el grado de implemen-
tación de la Agenda en el departamento y, por el otro, fortalecer el 
proceso de seguimiento de este instrumento de planificación, lo cual 
involucra el nivel de participación del equipo dinamizador y los de-
más actores de la Mesa de ctia, así como los resultados de la gestión 
de información, en donde es posible conocer la cultura de reporte de 
los actores del territorio y la accesibilidad desde la plataforma Siem-
bra a datos consolidados y actualizados del departamento (figura 10).

Figura 10. Etapa 4. Formulación del plan de mejora.

Fuente: Elaboración propia

·	 Identificación de oportunidades de mejora: las oportunidades 
de mejora son producto del análisis integral de las acciones im-
plementadas, el posicionamiento y reconocimiento de la Agenda 
i+d+i como parte integral del Pectia, y del cumplimiento de los in-
dicadores propuestos para el seguimiento, proceso que conside-
ra la disponibilidad y precisión de la información, la participación 
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y articulación de actores e instancias, y el compromiso del equi-
po dinamizador en el seguimiento efectivo de la gestión de la 
Agenda i+d+i.

·	 Implementación de oportunidades de mejora: las oportuni-
dades de mejora del proceso permiten ajustar la estrategia de 
seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i, ya sea por medio 
de la ampliación de las líneas de acción y de los indicadores de 
seguimiento; a través del ajuste de las metas establecidas, u 
orientando acciones de actualización de la Agenda como retroa-
limentación del proceso.

·	 Retroalimentación de resultados: finalmente, el equipo dina-
mizador consolida los resultados del seguimiento en un informe 
que da cuenta de la evolución del proceso, identifica oportunida-
des de mejora y plantea alternativas para potencializar la apro-
piación de la Agenda i+d+i en el territorio.

Foto: Luis Miguel Moreno
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Implementación de la 
estrategia en Casanare
La primera implementación de la estrategia en el departamento de 
Casanare incluyó la elaboración de las hojas de vida de los 12 in-
dicadores definidos en la estrategia y la determinación de la línea 
base de los indicadores. Estas acciones fueron adelantadas en el 
marco del proyecto “Fortalecimiento de la articulación y gobernan-
za territorial del Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria en el 
departamento de Casanare” (bpin 2020000100337), financiado por 
la asignación de cti del Sistema General de Regalías, por un grupo 
de profesionales de agrosavia y de la Universidad de La Salle.

Para garantizar el seguimiento a la Agenda y la implementación 
de la estrategia, se conformó el equipo dinamizador, con cuyos 
miembros se socializaron la estrategia y los resultados de la primera 
implementación.

Indicadores definidos para  el seguimiento
Para la definición de los indicadores de seguimiento, se analizaron 
aspectos en relación con iniciativas de i+d+i; capacidades de los ac-
tores territoriales orientadas a la atención de demandas identifica-
das en las cadenas priorizadas; gobernanza del sistema; alianzas y 
articulación de la Agenda con instrumentos de planificación depar-
tamental; fuentes de financiación e inversión; sistemas de informa-
ción disponibles; cultura de gestión, y reporte de información por 
parte de los actores responsables de la toma de decisiones. Todo lo 
cual generó una amplia lista de posibles indicadores.

Posteriormente, atendiendo a los criterios de relevancia, dispo-
nibilidad de información y pertinencia, fue posible concretar una 
batería de doce indicadores para realizar el seguimiento a la gestión 
de la Agenda i+d+i, agrupados en cuatro (4) líneas de acción, que se 
relacionan en la tabla 1.
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 Tabla 1.  Indicadores de seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i departamental

Línea de acción Nombre del indicador

1. Iniciativas en 
cti del sector 
agropecuario en el 
departamento

1.	 Proyectos ejecutados y en ejecución del sector agropecuario 
que están alineados con las demandas de la Agenda i+d+i en el 
departamento.

2.	 Proyectos formulados que están alineados con las demandas 
identificadas en la Agenda i+d+i en el departamento.

3.	 Proyectos ejecutados con vinculación de profesionales o estu-
diantes del sector agropecuario del departamento.

2. Capacidades 
en cti del sector 
agropecuario en el 
departamento

4.	 Graduados de programas afines al sector agropecuario.

5.	 Instituciones relacionadas con el sector agropecuario presen-
tes en el departamento que formulan o ejecutan proyectos 
para dar solución a las demandas de la Agenda i+d+i.

6.	 Proyectos con componente de infraestructura física instalada 
en el departamento.

7.	 Proyectos con componente de infraestructura tecnológica 
instalada en el departamento.

3. ot relacionada 
con el sector 
agropecuario en el 
departamento

8.	 Ofertas tecnológicas por cadena productiva en el 
departamento.

9.	 Iniciativas ejecutadas y en ejecución con ot relacionada con el 
sector agropecuario (conocimiento y tecnologías).

4. Transferencia de 
tecnología del sector 
agropecuario en el 
departamento

10.	Iniciativas de cti en ejecución y finalizadas que cuentan con 
un componente de transferencia y vinculación tecnológica del 
sector agropecuario en el departamento de Casanare que es-
tán alineadas a las demandas de i+d+i.

11.	Proyectos en ejecución y finalizados que establecen áreas de 
experimentación, que responden a las necesidades de la Agen-
da i+d+i del departamento.

12.	Usuarios atendidos por el spea.

Fuente: Elaboración propia

31Implementación de la estrategia en Casanare



Resultados de la primera medición
El operativo de medición de indicadores incluyó la identificación, 
depuración, estandarización, cruce, complementación y consolida-
ción de la información consultada en diferentes fuentes, como bases 
de datos disponibles a nivel nacional y bases de datos de agrosavia, 
la Universidad de La Salle, el snies, la plataforma Siembra, la En-
cuesta Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuaria 
y la Gobernación de Casanare ―esta última, en temas relacionados 
con extensión agropecuaria―.

Teniendo en cuenta que en la estrategia de implementación se 
decidió realizar un análisis focalizado de los indicadores, que la tem-
poralidad de este sería anual y que esta primera medición corres-
ponde al piloto de implementación de la estrategia de seguimiento 
a la gestión de la Agenda i+d+i, se definieron cuatro parámetros para 
la medición de los indicadores:
1.	 La medición de los indicadores se ocuparía del periodo 2021.

2.	 Las demandas de i+d+i que se analizarían serían las correspon-
dientes a la actualización de la Agenda realizada en el departa-
mento en 2021 (393 demandas).

Foto: Mónica Páramo



3.	 La medición se basaría en información consolidada a partir de 
fuentes secundarias.

4.	 El alcance del análisis contemplaría la alineación de los indica-
dores frente a las demandas de i+d+i del departamento.

Teniendo en cuenta que, a través de fuentes secundarias, no fue 
posible obtener información con el nivel de detalle requerido para 
la medición de los indicadores “proyectos ejecutados con vincu-
lación de profesionales o estudiantes del sector agropecuario del 
departamento”, “proyectos con componente de infraestructura fí-
sica instalada en el departamento” y “proyectos con componente 
de infraestructura tecnológica instalada en el departamento”, no 
se realizó la medición de estos en el presente ejercicio. En futuras 
mediciones, estos indicadores requerirán del levantamiento de in-
formación primaria que, en gran medida, proviene de los actores de 
la Mesa de ctia.

Así, los resultados de la medición de nueve indicadores se pre-
sentan a continuación:

Línea de acción 1. Iniciativas en cti del sector agropecuario 
del departamento

Indicador 1. Proyectos ejecutados y en ejecución del sector agrope-
cuario que están alineados con las demandas de la Agenda i+d+i en 
el departamento

Fueron identificados 12 proyectos alineados con 28 demandas de 
la Agenda i+d+i, ejecutados por entidades como agrosavia, la Uni-
versidad de La Salle, el Centro Internacional de Agricultura Tropical 
(ciat), la Federación Nacional de Arroceros (Fedearroz) y la Universi-
dad Externado de Colombia. Los proyectos identificados se asocian 
con cadenas o sistemas productivos como arroz, cacao, agrofo-
restería, cárnica bovina, láctea y ganadería. 2 proyectos se asocian 
transversalmente con varias cadenas en temas como el control bio-
lógico de plagas y el desarrollo de tecnologías para poscosecha, y 2 
proyectos adicionales son transversales al sector en relación con el 
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fortalecimiento del snia en el departamento y el desarrollo territo-
rial a través de la intervención social con jóvenes rurales.
Indicador 2. Proyectos formulados que están alineados con las 

demandas identificadas en la Agenda i+d+i en el departamento
Se identificaron 6 proyectos alineados a 16 demandas de la 

Agenda i+d+i formulados durante el año 2021 por entidades como 
agrosavia, la Universidad de La Salle y la Universidad Externado de 
Colombia. 5 de estos proyectos pasaron a fase de ejecución en el de-
partamento de Casanare. Estos proyectos se asocian con sistemas 

productivos de yuca, arroz y ganadería; además, 
hacen referencia principalmente a temáticas 
como fortalecimiento de capacidades y manejo 
de cosecha, poscosecha y transformación.

Línea de acción 2. Capacidades en cti del 
sector agropecuario en el departamento

Indicador 4. Graduados de programas afines al 
sector agropecuario

De acuerdo con la información consolidada, 
durante 2021 se contó con 390 graduados de programas afines al 
sector, de los cuales 195 (50 %) fueron de nivel profesional. En esta 
categoría se referencian como principales carreras la Ingeniería Am-
biental, la Ingeniería Agronómica y la Administración Pública Terri-
torial. Asimismo, se identifican 100 graduados (26  %) en carreras 
como Tecnología en Sistemas de Gestión Ambiental, Tecnología en 
Agua y Saneamiento, y Tecnología en Control Ambiental ―como las 
tres principales―, y 84 graduados (22 %) en especializaciones con 
líneas como Evaluación y Gestión Ambiental, Gestión Integrada del 
Recurso Hídrico y Nutrición Animal Sostenible. Finalmente, se iden-
tifican 11 técnicos profesionales, que representan el 3 % del total de 
graduados.

Según el snies, en el periodo 2021 no se registraron graduados 
en el rango de maestría y doctorado en ninguna de las universida-
des del departamento de Casanare.
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Indicador 5. Instituciones relacionadas con el sector agropecua-
rio presentes en el departamento que formulan o ejecutan proyec-
tos para dar solución a las demandas de la Agenda i+d+i

Se identificaron cuatro instituciones con presencia en Casanare 
que formularon o ejecutaron proyectos para dar solución a las de-
mandas de la Agenda i+d+i departamental durante 2021: agrosavia, 
Fedearroz, la Universidad de La Salle y el Proyecto Biocarbono Ori-
noquia. Durante ese año, estas instituciones ejecutaron 11 proyec-
tos alineados a 27 demandas de la Agenda i+d+i de Casanare, los 
cuales se asocian con sistemas productivos de arroz, ganadería y 
cacao, y con temáticas transversales como el control de plagas (hor-
miga arriera), el desarrollo de tecnologías de poscosecha, el fortale-
cimiento del snia en el departamento y la contribución al desarrollo 
rural a través de la intervención social en jóvenes rurales.

Línea de acción 3. ot relacionada con el sector 
agropecuario en el departamento

Se entiende por ot las tecnologías, productos y servicios generados 
a partir de los resultados de i+d+i validados y que tienen utilidad 
y valor para los sistemas agropecuarios colombianos, entendien-
do por utilidad la capacidad de una ot de ser aprovechada por el 
sector agropecuario colombiano en el ámbito social, económico o 
ambiental, y por valor la atribución que el usuario le brinda a un 
producto o servicio (Octiagro, 2023). Las ot analizadas en esta me-
dición están disponibles para el departamento de Casanare, lo que 
indica que son económicamente viables y asequibles para el pro-
ductor, atributos que han sido considerados previamente por el ge-
nerador de la oferta.
Indicador 8. ot por cadena productiva en el departamento

Se identificaron 78 ot disponibles para el departamento de Casa-
nare, relacionadas con las cadenas priorizadas en la Agenda i+d+i, 
de las cuales 60 están alineadas directamente con estas cadenas y 
18 son transversales, es decir, que son aplicables a más de una ca-
dena. Adicionalmente, fueron identificadas 13 ot que se relacionan 
con cadenas productivas como algodón, caña panelera, cítricos, 
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hortalizas, láctea, mango y papa, que no corresponden a las priori-
zadas en la actualización de la Agenda i+d+i de 2021. Así, de las 21 
cadenas productivas priorizadas, 8 disponen de oferta tecnológica, 
principalmente arroz (que cuenta con 28 ot disponibles) y la cadena 
cárnica bovina (que cuenta con 9 ot disponibles). Es de resaltar que 
13 cadenas priorizadas en el departamento de Casanare no cuen-
tan con ofertas tecnológicas específicas disponibles, sin embargo, 
a ellas se pueden asociar ofertas tecnológicas de las categorías 
transversales.

En relación con las organizaciones que generaron estas ot, la 
mayor concentración corresponde a agrosavia, con 49 ofertas; se-
guida de Fedearroz, con 28 ot; la Federación Nacional de Cacaote-
ros (Fedecacao), con 9 ot; la Asociación de Biotecnología Vegetal 
Agrícola (Agro-Bio), con 2 ot; la Universidad de La Salle, con 2 ot, y 
la Universidad Católica del Oriente (uco), con una ot.
Indicador 9. Iniciativas ejecutadas y en ejecución con ot relacio-

nada con el sector agropecuario (conocimiento y tecnologías)
A partir de información suministrada por la Universidad de La Sa-

lle, se identificaron cuatro trabajos de grado considerados iniciativas 
con ot relacionada con el sector agropecuario. Dos de ellos están 
asociados al cultivo de maíz como fuente de alimento animal, en el 
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A partir de información 
suministrada por agrosavia, se 
identificaron tres iniciativas 
en ejecución o finalizadas con 
componente de transferencia 
de tecnología para el 
departamento de Casanare.

marco de los cuales los estudiantes establecieron una parcela de 
siembra, cosecharon y comercializaron el producto; otro proyecto 
está orientado al cultivo de yuca en el municipio de Aguazul, y el 
último trabajo de grado estuvo orientado al cultivo de arroz como 
alternativa para pequeños agricultores en Nunchía (Casanare).

Línea de acción 4. Transferencia de tecnología del sector 
agropecuario en el departamento

Indicador 10. Iniciativas de cti en ejecución y finalizadas que 
cuentan con un componente de transferencia y vinculación tecno-
lógica del sector agropecuario en el departamento de Casanare que 
están alineadas a las demandas de i+d+i

A partir de información suministrada por agrosavia, se identi-
ficaron tres iniciativas en ejecución o finalizadas con componente 
de transferencia de tecnología para el departamento de Casanare. 
La primera iniciativa hace referencia al plan de vinculación del bio-
plaguicida Tricotec, para el control de hongos patógenos, que, en el 
caso del Casanare, puede ser utilizado en cultivos de arroz; la segun-
da iniciativa está relacionada con la vinculación de estrategias gené-
ticas para el desarrollo ganadero, y la tercera iniciativa corresponde 
al plan de vinculación de ot de cultivos transi-
torios, cuyo objeto es divulgar los resultados y 
socializar productos de investigación u oferta 
tecnológica corporativa asociados a cultivos de 
arroz, maíz y soya.
Indicador 11. Proyectos en ejecución y fi-

nalizados que establecen áreas de experimen-
tación, que responden a las necesidades de la 
Agenda i+d+i del departamento

Fueron identificados nueve proyectos alinea-
dos con las demandas de la Agenda i+d+i que 
se ejecutaron durante 2021 y que realizaron actividades en zonas de 
libre exposición y lotes experimentales y de ambiente controlado en 
el departamento, de los cuales siete fueron ejecutados por la Uni-
versidad de La Salle y dos por agrosavia.
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Los proyectos que establecieron áreas de experimentación se 
alinearon con 17 demandas de la Agenda i+d+i asociadas con los sis-
temas productivos de cacao, café, maíz, aguacate, yuca y ganadería, 
y se relacionaron con temáticas de manejo del sistema productivo; 
manejo cosecha, poscosecha y transformación; manejo sanitario y 
fitosanitario; sistemas de información, zonificación y georreferen-
ciación; transferencia de tecnología, y socioeconomía, mercadeo y 
desarrollo empresarial.
Indicador 12. Usuarios atendidos por el spea

Durante 2021, con el spea, se atendió a un total de 1.689 usuarios 
del departamento, focalizados en 8 municipios. De estos usuarios, 
1.322 corresponden a la línea pecuaria (de los cuales 19 se relacionan 
con pesca y acuicultura) y 367, a la línea agrícola. Un total de 3 en-
tidades prestadoras del servicio de extensión agropecuaria (Epsea) 
prestaron el servicio de extensión agropecuaria con presencialidad 
en la región. El municipio que cuenta con el mayor porcentaje en la 
prestación de dicho servicio es Villanueva, seguido de Maní, Saba-
nalarga y Tauramena.

Finalmente, los resultados de los indicadores medidos muestran 
que en el departamento de Casanare se requiere fortalecer las capaci-
dades disponibles e incorporar otras nuevas, en términos de recursos 
humanos e infraestructura, para atender las necesidades de investiga-
ción. Sin embargo, para 2021, se evidenció la atención de demandas 
por medio de proyectos y ofertas tecnológicas generados por la insti-
tucionalidad del territorio.
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Recomendaciones
Como resultado de la implementación de la estrategia de segui-
miento a la gestión de la Agenda i+d+i en Casanare, se generan las 
siguientes recomendaciones:

·	 Apropiar el seguimiento a la gestión de la Agenda i+d+i como 
parte fundamental del plan de trabajo anual de la Mesa de ctia, 
liderado por el equipo dinamizador de la estrategia.

·	 Para la implementación de esta estrategia en otros departamen-
tos, es necesario dinamizar la Mesa de ctia, adoptar un plan de 
trabajo que propenda al seguimiento de la gestión de la Agenda 
i+d+i, apropiar esta estrategia y empoderar al equipo dinamiza-
dor para dar continuidad a este proceso.

·	 Generar estrategias de sensibilización para mejorar la cultura de 
reporte de información en cti del departamento por parte de los 
actores (tomadores de decisión y gestores de política pública), 
para lo cual es fundamental gestionar internamente la informa-
ción que facilite el diligenciamiento de encuestas o herramientas 
de captura, promovidas a través de procesos u operativos (levan-
tamiento de información) de orden nacional y territorial.

·	 Mantener actualizada la información en la plataforma Siembra, 
conforme al artículo 2º de la Ley 1876 de 2017, en lo que respecta 
a disponer de la información generada por los diferentes actores 
del snia, para facilitar la consulta y el análisis de dicha informa-
ción en los departamentos.

·	 Para garantizar la sostenibilidad de la estrategia, se requieren es-
fuerzos del orden nacional y territorial orientados a implementar, 
sistematizar, disponer, administrar y gestionar la información, 
para que, a través de los micrositios de la plataforma Siembra, se 
mantenga actualizado el proceso.

·	 A través de dinámicas de sensibilización y capacitación, empo-
derar a la Secretaría de Agricultura para que garantice la gestión 
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documental de la Mesa de ctia en el micrositio departamental de 
la plataforma Siembra.

·	 En la medida en que haya apropiación de la Agenda, como mejo-
ra a la estrategia, se propone ampliar la frecuencia de medición y 
análisis contemplando salidas relacionadas con áreas temáticas 
en las que se centran las respuestas a las demandas de i+d+i, fo-
cos de cti7, entre otros aspectos.

7	 Los focos de cti son un conjunto de temáticas que inciden en la focaliza-
ción de acciones de cti sectorial para mejorar el desempeño, la producti-
vidad y la competitividad del sector agropecuario colombiano. En el Pectia 
se definen seis focos: agroindustria 4.0; agrologística; bioeconomía; sanidad, 
fitosanidad e inocuidad; seguridad alimentaria y nutricional, y sostenibilidad 
ambiental, agroecología, variabilidad y cambio climático.

Foto: Luis Miguel Moreno
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